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de difficultés financiéres — vous I’ avez dit vous-méme, Monsieur Muller, tout a
I"heure — qui se répercuteront dans les comptes 2003, qui se répercuteront en
2004 et que nous devons passer d’ une logique des besoins a une logique des
moyens.

C’est ce que vous avez commencé afaire danslaformelors de la présentation
du budget. En I’ occurrence, je souhaite louer, Messieurs les conseillers adminis-
tratifs, le fait que vous nous présentiez de nouveau des objectifs, certains de
maniére un peu inégale, mais, enfin, que ce travail ait été fait et que vous nousle
présentiez de maniére correcte dans les documents que vous nous avez donnés.
Mais|’aimerais que cela s’ applique également, je le dis au nom du groupe radi-
cal, aux chiffres, cela étant extrémement important pour nous.

C’est pourquoi dans le contexte actuel, un contexte de 7 millions de francs de
déficit, nous souhaitons renvoyer ce budget al’ expéditeur, au Consell administra-
tif, pour une nouvelle étude, pour que nous puissions travailler directement, Mes-
dames et Messieurs, alacommission des finances sur le budget déjarééquilibré.
Cen'est pas alacommission des finances de faire ce rééquilibrage, c'est al’ exé-
cutif, qui témoigne de son expression politique, de nous donner un budget
conforme ace qu'il souhaite.

Voila pourquoi, Mesdames et Messieurs, je vous encourage a suivre le groupe
démocrate-chrétien, le groupe radical et, je |’ espére, les autres groupes a ma
droite, asuivre leur proposition et arenvoyer ce budget; M. Muller pourra certai-
nement nous le présenter dans deux semaines avec tous les correctifs nécessaires
pour un rééquilibrage.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Merci, Monsieur le président, de
me repasser la parole, car je préfére intervenir a chaud. J aimerais rassurer tout de
méme M. le conseiller municipal Maudet a propos de I’ optimisme béat qui
semble étre larégle de base au Conseil administratif et, en particulier, chez le res-
ponsabl e des finances. Non, je vous rassure, Monsieur Maudet, ce n’est pas du
tout cela, nous sommes consciencieux et, encore unefois, je croisqu'il faut queje
vous donne quelques explications sur certains mécanismes de décision, parce
gu’il semble que vous N’ ayez pas bien compris comment fonctionne notre répu-
blique et, en particulier, notre commune et son administration.

Premiérement, comparaison n’ est pas raison. Lorsque vous avez le culot de
comparer laVille de Genéve alaVille de Lausanne, alors |3, trés franchement, je
crois que vous dérapez, parce que s'il y aune chose qui est incomparable ¢’ est
bien le résultat financier de laVille de Lausanne et celui delaVille de Genéve.
Est-ce que vous voulez que nous entrions dans e détail, que je vous parle du taux
de couverture de |a caisse de pension des fonctionnaires de la Ville de Lausanne?
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Est-ce que vous voulez que je vous parle de son déficit, que je parle de lamaniére
dont elle est obligée d’ entreprendre les choses pour rectifier une situation catas-
trophique? Celan’ est pas du tout le cas chez nous, nous avons remboursé nos
dettes, nous alignons des bonis. Cette année, ce n’ est pas le cas pour le projet de
budget, mais je vous garantis que nous proposerons quel que chose de correct.

Maintenant, concernant la politique du personnel, il est vrai que laVille de
Lausanne est obligée de prendre le taureau par les cornes, parce que, encore une
fois, lasituation est tellement catastrophique que c'est lafaillite si elle ne le fait
pas. Ce sera L oéche-les-Bains numéro deux. Nous avons décidé au Conseil admi-
nistratif de ne pas adopter cette position qui consiste a faire descendre les fonc-
tionnaires dans larue, parce que nous pensons qu’il y aautre chose afaire que de
lesvoir défiler avec des banderoles dans larue de I’ Hotel-de-Ville.

En ce qui concerne les salles communales, vous avez raison de faire I’ entomo-
logiste et de vous focaliser sur la Gérance immobiliére municipae et sagestion de
ces sales. Vous ' étes pas sans savoir que le reglement de location des salles com-
munales a changé et que nous avons augmenté lalocation pour |es affaires commer-
cides et diminué lalocation pour tout ce qui touche au socia, al’ humanitaire. Bref,
nous avons une politique dans ce sens-la et je crois qu' un certain nombre de gens
dans ce Consell municipal ont pu voir comment nous pratiquons & ce jour avec le
nouveau reéglement en ce qui concerne les salles communales.

Jedirai encore une chose au sujet de lataxe professionnelle. Vous savez que
lataxe professionnelle a un effet retard et que les bases de celle-ci — ¢’ est peut-
étrelaou le bat blesse — ne sont pas les mémes que lorsqu’ on parle de fiscalité
pour les personnes morales. Vous pouvez mal heureusement connaitre une année
moins bonne et devoir payer une taxe professionnelle, puisqu’il n'y a pas de cor-
rélation entre le résultat bénéficiaire ou déficitaire de la société et |a taxation en
question. Il est vrai que nous avons légerement augmenté le résultat de lataxe
professionnelle, maisj’aimerais vous dire aussi que cela découle de la création
d’un certain nombre de sociétés. C’ est également le résultat d' une politique de
I’emploi en Ville de Genéve et aussi du passage de certaines grandes régies au
statut de société anonyme. Je pourrais vous donner encore une liste d exemples
de maniére a étre plus exhaustif.

Vous voyez que le Conseil administratif n’est pas si béat d’ optimisme que
cela par rapport a sa construction budgétaire. Celle-ci s appuie véritablement sur
des bases durables, logiques, et nous reviendrons bien volontiers avec le correctif
budgétaire — comme on le fait chaque année — mais en espérant que ce projet de
budget, qui seramodifié avec les chiffres dont je viens de vous parler, sera quand
méme renvoyé ala commission des finances et dans les commissions spéciali-
sees, de maniére que nous puissions faire notre travail. Si ce n’ était paslecas, je
pense que nous arriverions trés gentiment au mois de décembre sans avoir pu
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faireletravail dans lesdites commissions et que vous seriez probablement frus-
trés de n’avoir pas eu toutes les explications nécessaires. Tres franchement, je
n'al pas envie de commencer I’ année avec des douziémes provisionnels. J espere
donc que ce projet de budget sera renvoyé en commissions et qu’ au mois de
décembreil seravoté avec les corrections qu’ on voudra bien faire.

M. Jean-Marie Hainaut (L). Ce soir, au groupe libéral, nous sommes vrai-
ment navrés, cela pour plusieurs raisons. D’ une part, et nous partageons ce souci
avec le Conseil administratif, nous sommes navrés de voir a quel point notre exé-
cutif doit travailler dans |’ obscurité en termes de recettes fiscales et de voir le peu
de moyens dont il dispose pour avoir les instruments de gestion lui permettant
véritablement de faire son travail. Cela était déja connu ces derniéres années,
mais cela posait moins de difficultés, parce que la situation était différente. Cette
année, nous Nous apercevons que cet état de fait est tout a fait désolant et qu’il
nous place dans une situation trés difficile. C'est navrant et on peut essayer de
voir quels sont les moyens qui permettraient alaVille d avoir plus de clarté par
rapport aux expectatives financiéres.

Il faut quand méme savoir que toute la planification financiére au travers des
recettes fiscales est une science assez compliquée, aussi pour les gens de |’ Etat de
Genéve. Je souhaite bon courage a nos amis du Controle financier pour aller
S essayer afaire mieux que les gens de I’ Etat, mais peut-étre que c’ est une voie a
suivre.

D’ autre part, nous sommes navrés parce que I’ information qui nous est donnée
aujourd’ hui est la résultante d’ une tendance. On nous parle des comptes 2002, qui
présentent des recettes fiscales moins importantes que ce qui était prévu, maisc'est
une tendance que nous annoncions déja lors du budget 2002. A I’ époque, tout le
monde nous disait que nous étions des Cassandre et que nous ne faisions que
peindre le diable sur lamuraille. Toutefois, il était évident pour ceux qui étaient
proches de |’ économie et qui voyaient laréalité des choses que, d§jadansle dernier
trimestre 2001, et cela s’ est confirmé en 2002 — |e frémissement dont on parlait
pour 2003 étant encore & confirmer — les recettes fiscal es seraient moins impor-
tantes, parce que la situation économique n’ allait pas aussi bien qu’ avant. Année
apres année, projet de budget aprés projet de budget, on nous adit que nous N’ étions
gue des oiseaux de mauvais augure, et je suistriste aujourd’ hui d’ avoir peut-étre eu
raison sur ces sujets-la. Encore unefois, c’était quelque chose qu’ on pouvait
prendre en compte, mais lamagjorité de I’ Alternative ne I’ a pas souhaité.

Je suis encore navré parce que, aujourd’ hui, nous avons la démonstration du
principe qui veut que tant qu’ on a on dépense! Si les autres années nous avions eu
100 millions de francs de recettes en plus et que nous avions pu les prévoir au
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budget, nous les aurions dépensés. En fait, les bonis qui ont éé dégagés |’ ont éé a
lafin des comptes, une fois que les recettes fiscales se sont révél ées plus impor-
tantes que les prévisions. Ce n’est pasle résultat d’ une politique avérée, je nevais
pas dire que ¢ est le fruit d’ un concours de circonstances, mais aujourd’ hui on
voit bien que tant qu'on a de I’ argent, on le dépense. Nous voyons bien
aujourd’ hui aquel point toutes les charges récurrentes de fonctionnement qui ont
été augmentées ces dernieres années pésent sur le budget de laVille et a quel
point notre marge de mancauvre est réduite.

Celaétant dit, j’en viens au projet de budget proprement dit. La semaine passée,
lors de la présentation du budget — qui n’ est dgaplus le projet de budget sur lequel
nous travaillerons — nous avons eu | occasion de dire, comme nous |’ avions dgja dit
les années précédentes, qu’il nous semblait qu’ on continuait a suivre une tendance
qui ' était pas celle que nous souhaitions. Nous reconnaissons absolument, et nous
I'avons dit a plusieurs reprises, le fait que le projet de budget est un acte politique,
qu’il représente un certain nombre d’ options politiques, qui ne sont pas toutes les
ndtres et que, par conséquent, le résultat traduit dans les chiffres ne nous satisfait
pas. Aujourd’ hui, avec cette annonce de recettes fiscales inférieures a ce qui était
prévuy, il vade soi que nous ne pouvons étre que confortés dans I’ insatisfaction que
nous avons exprimée la semaine derniére lors de la présentation du budget. Je ne
reviendrai pas sur tous les arguments que nous avons développés, nous aurons le
temps de le faire soit dans la procédure d’ étude du projet de budget en commis-
sions, soit lors des séances d’ examen et de vote du budget en décembre.

Maintenant, nous sommes tout de méme confrontés a un probléme tout a fait
pratique, parce que, quand bien méme nous ne sommes pas d’ accord avec ce bud-
get, nous ne pouvons pas nous défausser de nos responsabilités. Nous devrons
I’é&udier un jour, puisfaire les remarques que nous voulons et voir S nous arrivons,
Sur un point ou sur un autre, aconvaincre des personnes qui éaient opposées afaire
telle ou telle modification. C'est I’ attitude qui a été adoptée les autres années, quand
bien méme d entrée nous disions que nous N’ &ions pas satisfaits du budget.

Cependant, cette année nous avons un probléme tout a fait nouveau. Le projet
de budget qui nous est proposé sera sensiblement différent de celui sur lequel nous
devrons effectivement travailler, puisque les recettes financiéres attendues subiront
une baisse relativement significative. Je ne pense pas que méme |’ augmentation des
amendes pourra compenser cette fois la baisse des recettes. J ai vraiment demandé
au Conseil administratif comment il entend que nous puissionstravailler sur le pro-
jet de budget. En effet, si aujourd’ hui nous e renvoyons dans | es différentes com-
missions, celles-ci ayant prévu de commencer leurs travaux trés rapidement, sur
quel document travailleront-elles? Il est absolument inutile et contreproductif
d’avoir lamoindre audition sur les documents qui nous ont été donnés, puisgue,
vous I’ avez dit, Monsieur Muller, vous allez, dans votre Conseil, procéder a un cer-
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tain nombre d’ aménagements pour tenir compte de cela, et nous sommes certains
que vous le ferez. Comment al ors pourrions-nous commencer le travail en commis-
sions si nous ne savons pas sur quelles lignes budgétaires vous allez effectuer ces
modifications? Nous aurons peut-étre des questions qui, de toute fagon, seront sans
objet, parce que les modifications les toucheront ou, au contraire, nous serons pas-
sés au travers de questions que, par |a suite, nous souhaiterions poser, mais nous
vous aurions déja auditionné et nous ne pourrions pluslefaire.

Comme ¢’ est un peu une séance de questions-réponses—je crois que la circons-
tance est suffisamment particuliére pour qu’ on puisse se permettre ce luxe — avant
gue nous puissions nous décider, je souhaiterais avoir une vision claire del’idée de
manoaivre du Conseil administratif en termes de timing et de remise de documents.
Je souhaiterais savoir comment il entend faire, quand bien méme le Conseil munici-
pal voterait aujourd’ hui un projet de budget qui est déa caduc, pour permettre une
étude en commissions de documents qui seront véritablement des documents quasi
définitifs.

Mm Héléne Ecuyer (T). Ce projet de budget 2004 qui, pour la seconde fois,
avoisine le milliard de francs nous semble étre, malgré tout, un bon projet. Si cer-
tains lui reprochent un mangue d’ autofinancement, lequel s éléve pourtant a 80%,
nous leur faisons remarquer que nous avons constaté, aux comptes 2002 notam-
ment, que nous ne dépassons pas, et deloin, le taux de réalisation des investisse-
ments prévus. Nous sommes une collectivité publique, ce taux est donc tout a fait
normal.

Les investissements qui avaient été indexés a 155 millions de francs lors des
derniers budgets sont ramenés a 100 millions de francs cette année, objectif beau-
coup plus réaliste et beaucoup plus réalisable. Si ce projet de budget ne prévoit pas
d’ amortissements supplémentaires et de diminution de la dette, rappelons que
I’ objectif de diminuer la dette de 100 millions de francsen quatreansalargement
été atteint, puisgue pendant cette période la dette a diminué de 200 millions de
francs.

Ce projet de budget correspond a notre politique sociale: pour la petite enfance,
il prévoit une augmentation du nombre de places dans les créches en ville de
Geneéve; pour les jeunes, |e développement des activités pour les ados et jeunes
adultes; pour les personnes agées, le maintien de ceux-ci dans leur quartier par la
création d’ éablissements médico-sociaux enville.

Une amélioration au niveau du personnel est asignaler: larégularisation et la
titularisation du personnel temporaire de la Ville de Genéve se poursuivent. Tout
en continuant a répondre aux besoins de la population par le biais de différentes
prestations qui sont maintenues, voire développées, qu’ elles soient sous forme de
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subventions ou de clubs sportifs, subventions ala culture ou prestations sociales
aux personnes agées, ce budget prévoit, hélas, un déficit de 7 millions de francs,
ce qui, malgré tout, comparé aux 550 millions de francs de déficit de I’ Etat est
une prouesse.

Pour mapart, j’ai un Iéger regret. Les objectifs de I’ Agenda 21 municipal sont
encore un peu flous et mériteraient d’ étre mieux compris et développés. C'est donc
avec plaisir que nous renverrons ce projet de budget 2004 en commissions ou nous
I’ examinerons avec attention.

M. Alpha Dramé ( Ve). De prime abord, nous réservons tout enthousiasme par
rapport a ce budget, étant donné les nouvelles données qui nous sont communi-
quées. Toutefois, cela ne nous empéchera pas de remercier le Conseil administratif
pour I’ excellent travail de présentation qu'il afait jusqu’ a maintenant.

Cependant, il est peut-étre temps de remarquer que le budget dela Ville aatteint
pour la deuxieme année consécutive le milliard de francs, ce qui implique beaucoup
plus de responsabilités. Nous pouvons également constater que, malheureusement,
la dette recommence a augmenter et ce constat est inquiétant. Nous savons que les
montants inscrits dans le budget en généra nereflétent pas laréalité des investisse-
ments et nous savons également que la magie de la comptabilité provient du fait
qu' dle permet deréduirelaréditéen chiff res.

Nous mettons aussi le doigt sur certains points, notamment, dans le projet de
budget 2004 qui nous a été présenté jusqu’ aaujourd’ hui comme étant le bon et qui
n'est plus d’ actualité, sur les rubriques 30, les charges du personnd, et 31, les biens,
services et marchandises qui ont augmenté. Cette augmentation est remarquable,
voire inquiétante et nous devonsy accorder une attention particuliére lors du traite-
ment dans les commissions.

Les Verts soutiendront e renvoi de ce projet de budget ala commission des
finances et dans les commissions spécialisées. Nous comptons sur I’ ensemble du
légidatif pour qu'il s engage afond afin que ce budget refléte autant que possible la
réalité.

Mm Sandrine Salerno (S). Le Parti socialiste, quant alui, renverra également
le projet de budget en commissions. Premiérement, nous estimons qu'il serait forte-
ment préjudiciable, notamment pour toutes lesinstitutions et |es associations sub-
ventionnées, de devoir fonctionner avec des douziémes provisionnels. Dans la
mesure du possible, nous essayerons donc d’ assumer nos responsabilités et defaire
en sorte de voter un budget le 6 décembre prochain. Deuxiémement, il nous semble
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gue nous pouvons tout de méme faire un bon travail dans les commissions spéciali-
sées. Jerappelle qu’ un des objectifs des commissions spécialisées est d’ auditionner
le magistrat concerné, de demander quelles sont ses lignes politiques pour e bud-
get, de poser des questions sur les associations qui sont subventionnées.

Indépendamment du fait que, effectivement, les choses vont changer, puisgue
les chiffres désormais ne sont plus auss bons qu'ils|’ &aient, il N'empéchequ’il y a
toute une série de questions qui sont posées d’ année en année et, comme nous
sommes en premiére année de |égidature, beaucoup de nouveaux conseillers muni-
cipaux ou de nouvelles conseilléres municipal es ne connaissent peut-étre pas forcé-
ment toutes les institutions ni méme lesliens qui rattachent notre municipalité aux
institutions subventionnées. Ce sont des questions qui sont récurrentes en commis-
sions et, dans | es chiffres rouges ou dansles chiffres noirs, ce sont des questions qui
sont posées. On peut de toute fagon y répondre et ¢’ est pour cela notamment que
nous renverrons le budget en commissions. A notre sens, il y atoute une partie du
traval qui peuty &reeff ectué.

Maintenant, je parlerai delaforme. C'est vrai, et nous |’ avons dé§jasoulignéala
commission des finances, nous avons un délai de traitement du budget trés court,
puisque nous devons voter le budget le 6 décembre 2003. D§aen I’ état, méme sans
correctif du Consell adminigtratif, nous jugeons qu'il est trés difficile pour les diff &
rents commissaires des commissions spécialisées ou de lacommission des finances
defaire un travail en profondeur et consciencieux. Il est sir que maintenant, avec
les correctifs que le Conseil administratif doit nous faire parvenir, celava étre
encore plus difficile. Je pense qu'il faudra se pencher prochainement sur la question
de la date des séances d’ examen et de vote du budget. Auparavant, nous vationsle
budget |a deuxiéme semaine de décembre et il &tait d§a souvent difficile detenir les
délais. Depuis deux ans, nous votons le budget la premiére semaine de décembre et
il est impossible de respecter les ddlais, indépendamment du fait que nous devons,
comme maintenant, recevoir des correctifs de la part du Conseil administratif.

Jal uneautre question, qui a été abordée par le magistrat Muller, concernant les
rectificatifs du Conseil d'Etat. || est de tradition d’en avoir en septembre et en
novembre et, indépendamment des chiffres rouges ou des chiffres nairs, ces rectifi-
catifs ont toujours posé un probléme, parce qu’ils impliquent de toute fagon auto-
matiquement des correctifs delapart du Consell administratif. Alors, cette annéela
situation étant économiquement difficile et tendue, celava étre pire. En tout cas,
pour ma part, avec I’ expérience des quatre dernieres années, celan’ajamais é&é aisé
et atoujours exigé des commissaires un travail d équilibriste difficile, notamment
en commission des finances. Celaaussi, d’ année en année, nous |’ avons dénoncé.

Nous savons que le Conseil administratif afait ce qu'il a pu pour relayer cette
demande, maisil netient pas vraiment le couteau par e manche et ne peut obliger le
Canton afonctionner autrement. Nous pensons que, cette année, il faut le dire, il
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faut insister, d’ autant plus que la situation économique n’ est pas brillante. Pour
nous, Ville de Genéve, le fonctionnement que nousimpose le Canton est trés diff i-
cilement gérable. Nous, conseilléres et conseillers municipaux, avons de la diff i-
culté avoter un budget s rapidement et ale faire lorsque nous savons que, tradition-
nellement, en novembre, ala commission des finances, nous recevons encore des
correctifs du Conseil administratif. Ces remarques concernaient laforme, maisje
pense qu'il éait important delesfaire.

Maintenant, je parlerai du fond. Il est clair également que les déclarations que
nous avions pu préparer sont caduques, puisque les équilibres financiers ont tota-
lement changé. Je pense qu'il faut souligner deux ou trois choses. D’ abord, nous
prenons acte du fait que le Conseil administratif s est engagé aujourd’ hui a nous
proposer un projet de budget équilibré. Cela, nous I’ avons entendu et nous serons
particulierement attentifs en commissions au fait que ce qui a été annonceé soit
réalisé.

Je continue sur le fond, parce qu’ on nous annonce un déficit de fonctionne-
ment de 7 millions de francs et un déficit d’investissements de 40 millions de
francs. Je dirai deux mots sur le déficit de fonctionnement. Pour nous, Parti socia-
liste, ce déficit de fonctionnement n’ est pas acceptable. Si nous pouvons ce soir
émettre des voaux al’ adresse du Conseil administratif, nous dirons que nous ne
voulons pas d'un déficit de fonctionnement. Nous n’ en voulons pas parce que, Si
mes souvenirs sont bons, nous n'avons pas le droit de faire un déficit de fonction-
nement et que, lorsque nous en faisons, nous devons demander I’ autorisation, je
crois, au Département de |’ intérieur, de I’ agriculture et de I’ environnement, a
I’ organe de surveillance des communes et que ce dernier nous oblige afaire des
budgets quadriennaux. Pour nous, avoir une gestion saine, ¢’ est dans la mesure
du possible éviter les déficits de fonctionnement. Par conséquent, j’insiste, au
nom du Parti sociaiste, pour que ces 7 millions de déficit qui nous ont été annon-
cés soient instamment corrigés par le Conseil administratif. Nous le demandons
d’autant plus que — d' autres intervenants I’ ont souligné — la masse salariale est
lourde en Ville de Genéve, puisqu’ elle représente 41,2% du budget de fonction-
nement. On sait que ces pourcentages-la sont quasiment incompressibles et qu’ en
période de déficit de fonctionnement celarime avec un gel des mécanismes sala
riaux et un rattrapage lorsque la Ville sort des chiffres rouges. Cela est particulié-
rement difficile, alafois pour nous qui devons les voter et pour les salariés de la
Ville qui doivent les subir. C'est pourquoi nous refusons les 7 millions de francs
de déficit de fonctionnement.

Pour le déficit du compte d' investissements, je pense que laréflexion doit étre
différente. On le sait, la dette se compose de deux types de déficit: le déficit de
fonctionnement, et, 13, j’a déjadonné |’ avis du Parti sociaiste, et e déficit dO a
des investissements qui ont été réalisés. C’ est peut-étre un peu inadéguat comme
image, mais ¢’ est comme le cholestéral, il y ale bon et le mauvais cholestérol e,
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dans la dette, lorsqu’ on a des déficits dus a des investissements, pour nous, ce
n’'est pas forcément quelque chose de mauvais. Un déficit di a un investissement
veut dire qu’ on a dépensé de |’ argent pour accroitre des infrastructures notam-
ment et que notre ville se doit aussi d’avoir des infrastructures de qualité. Nous
n' allons pas faire une fixation sur les 40 millions de francs de déficit d' investisse-
ments qui, forcément, vont augmenter, vu le déficit de fonctionnement qu’on
enregistre désormais. Nous avions de toute fagon au budget un déficit du compte
d’investissements, maisil serait judicieux de ne pas en avoir un trop important.
Celadit, nous faisons une réelle différence entre un déficit de fonctionnement et
un déficit d’ investissements.

Maintenant, j’ ajouterai encore sur le fond et sur certaines remarques que nous
avons entendues par rapport a des discours de I’ Entente nous disant: «Nous vous
I"avions bien dit!» que, effectivement, on nous avait bien dit que notre politique
budgétaire n’ était pas la bonne et que les choses iraient mal. On nous le dit
d’année en année lors de I’ examen du budget puis des comptes; maisil est aussi
facile — et, en méme temps, je pense que C'est le jeu, puisque NOUS he SoOmmes pas
élus sur les mémes options politiques — de nous dire, année aprés année, méme
quand celava bien, méme quand nous remboursons la dette a hauteur de plusieurs
centaines de millions de francs: «Vous ne devriez pas, parce que celairamal.»
Pendant quatre ans, celan’apas marché, la cinquiéme année, celatombe juste. 1
y afort aparier que, si celan’avait pas marché cette année, peut-étre que dans
cing ans nous aurions été dans les chiffres rouges et, 13, vous nous auriez dit:
«Nous vous I’ avions bien dit!» Non, je pense que nous assumons la politique qui
a été menée pendant quatre ans par le Conseil administratif. Celle-ci apermis de
garantir des prestations sociales, économiques, culturelles et afavorisé I'embel-
lissement de notre ville. Nous souhaitons que cette politique-la continue. 11 est
clair qu'il faudra étre attentifs, notamment, en termes d’ engagement du person-
nel, je pense.

La politique qui a été menée, nous la revendiquons, nous I’ assumons. Si
aujourd’ hui nous avons un budget qui est dans les chiffres rouges, ce n’est pas di
al’incurie du Conseil administratif. Nous |’ avons vu et nous |’ avons défendu hier
en parlant des comptes 2002. Je pense que le Conseil administratif a su montrer
qu'il avait une gestion rigoureuse des deniers publics. Je rappelle qu’il y aeu des
années ou, en Ville de Genéve, il y avait des bonis et ol on s arrangeait quand
méme pour manger |’ entier du boni et augmenter la dette. Celan’apas ééle cas
ces quatre derniéres années. Je ne pense donc pas qu’il faille aujourd’ hui jeter la
pierre au Conseil administratif.

Nous renverrons ce budget ala commission des finances et aux commissions
spécialisées, en rendant le Conseil administratif attentif au déficit de fonctionne-
ment que nous refusons. Nous attendons effectivement des correctifs assez
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rapidement pour que nous puissions, en tout cas ala commission des finances,
avoir une étude plus approfondie et pertinente des équilibres financiers de notre
budget.

Leprésident. Jai le plaisir de saluer alatribune du public notre ancienne
collégue M™ Marie Vanek. (Applaudissements.)

M. Jacques Francois (AdG/Sl). Jeferai quelques remarques avant le renvoi
de ce projet de budget ala commission des finances et dans les différentes com-
missions specialisées. J a écouté les libéraux et |’ aimerais tout de méme leur dire
gue nous N’ oublions pas qu’ une partie importante de I’ insuffisance des recettes de
I’ Etat est due aux cadeaux fiscaux faits aux nantis par les différentesinitiatives de
ladroite et, en particulier, celle du Parti libéral acceptée par le peuple en sep-
tembre 1999 et qui arésulté en une réduction de 12% sur les impb6ts; je vous rap-
pelle que nous en sommes toujours 13!

Ensuite, j aimerais, puisque nous allons renvoyer ce projet de budget dans les
commissions, que le Conseil administratif nous présente des propositions tres
précises pour gque nous puissions travailler le plus rapidement possible. J aime-
raisauss dire a nos magistrats que nous serons extrémement attentifs au maintien
des prestations de la Ville, en particulier aux prestations sociales. Nous ne transi-
gerons pas sur ce point.

Quant a s attaquer aux subventions, comme on I’ aentendu, j’ aimerais signa-
ler ceci. Les subventions parai ssent toujours quelque chose d’ un peu immatériel,
mais derriére les subventionsil y a deux éléments: d’ une part, des prestations de
laVille alapopulation et, d autre part, quelque chose qui se traduit généralement
par des salaires. La plupart du temps, derriére les institutions que nous finangons,
il y ades personnes qui travaillent; j’ aimerais bien qu’ on ne I’ oublie pas. Des
coupes linéaires de 10% sur les subventions ce sont souvent des coupes linéaires
de 10% sur les salaires, mais je n'al pas envie de continuer de deviser. Je crois que
les déclarations de principe sont d’ un intérét relativement mineur.

Il faut renvoyer le projet de budget dans les commissions et travailler dur sur
ce budget. Nous verrons le 6 décembre prochain comment les propositions du
Conseil administratif et notre travail dans les commissions parviendront a faire
un budget qui, pour I’instant, pour notre part, nous parait en tout cas pour le
moins intéressant.

M. Eric Ischi (UDC). Notre groupe a découvert e projet de budget 2004 avec
intérét il y aune semaine et, quelle que soit la nouvelle donne que nous avons ce
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soir, il est vrai que nous ne sommes pas satisfaits, puisque celane vapas dansle
sens gque nous souhaitons, notamment au niveau des charges. Cela a déja été dit.
Si je prends les charges du personndl, il est vrai qu'il y a quelques annéestout le
monde était tombé d’ accord pour admettre que le plafond de 40% du budget de
fonctionnement était correct et que cela ne mettait pas en péril le travail de
I’administration. Aujourd’ hui, nous arrivons a un peu plus de 41%! Ce qui
m’inquiéte, ¢’ est gqu’ en prenant connaissance du 22¢ budget financier quadrien-
nal, jusqu’ en 2007, la spirale de I’ augmentation se poursuit, puisque la masse
salariale dépasserait, i ce programme est appliqué, les 43%.

Nous avons la méme inquiétude au sujet de la hausse des subventions. Bien
s{r, nous nous réjouissons de pouvoir entrer dans les détails ala commission des
finances et dans les commissions spécialisées. J ajouteral encore ceci concernant
la dette. Il est vrai que tout le monde s’ est réjoui du fait que, dans lalégislature
précédente, |a dette a pu étre réduite de 220 millions de francs. Je trouve alors
dommage et regrettable que, dés le budget 2004, on reprenne |’ ascenseur et que la
dette augmente une fois encore.

Cela dit, nous serons évidemment tres attentifs lors des travaux dans les com-
missions. Toutefois, nous nous posons la méme question que le groupe libéral a
soulevéetout al’ heure, ¢’ est-a-dire que, si ce projet de budget est renvoyé ala
commission des finances, allons-nous travailler dans le vide, perdre du temps et
recommencer une ou deux semaines plus tard? Monsieur |le magistrat chargé des
finances, comme le chef du groupe libéral vous a posé la question au niveau du
timing, je vous demande de faire en sorte qu’ on ne travaille pas dansle vide.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. J aimerais quand méme faire
remarquer que la différence négative existant entre la présentation de la semaine
derniére et celle d’ aujourd’ hui est de I’ ordre de 0,7%. Je crois que nous alons
pouvoir résorber cette différence et, comme I’ a dit trés justement M™ Salerno,
nous alons mémey étre contraints par laloi.

Jal une petite précision a vous communiquer en ce qui concerne la baisse de
lafiscalité d’ obédience libérale. J étais de ceux, avec quelques autres magistrats
communaux, ainsister treés lourdement aupres des rédacteurs de ce projet de loi
pour qu’ils veuillent bien tenir compte uniquement de la fiscalité cantonale et
faire en sorte que cela n’ait pas d’incidence sur lafiscalité communale. La
preuve, ¢ est que la différence entre la comptabilité de |’ Etat et celledelaVille de
Genéve est parlante; nous n’ avons pas un déficit si important. C’ est une des rai-
sons peut-étre des 554 millions de francs de déficit du Canton au projet de budget
2004.
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Jaimerais rappeler qu'al’ époquej’al écrit aux conseillers d’ Etat charg é s
des finances, aM. Vodoz puis a M™ Calmy-Rey et quej’ écrirai cette fois-ci a
Mm Brunschwig Graf pour demander que nous puissions envoyer des collabora-
teurs du Controle financier vérifier ce qui se passe al’ administration fiscale pour
les communes, et j’insisterai. Je vous assure que ce n’est pas seulement une
demande de la Ville de Genéve, mais que C’ est également une demande émanant
d’un certain nombre de communes, parce qu’ en effet il y a parfois d’ énormes
di fférences entre les recettes fiscal es prévues et proposées par le Canton et ce
gue nous recevons réellement, et que nous aimerions tous en connaitre les rai-
sons.

L es mécanismes salariaux, Monsieur le conseiller municipal Ischi, vous les
connaissez en tout cas aussi bien que moi, puisque vous étes un ancien membre
de I"’administration municipale. Il est vrai que, tant que les choses vont bien,
méme tres bien, cela ne pose pas de probléme; mais, lorsque les choses devien-
nent plus difficiles, il y aalors une différence terrible entre les mécanismes sala-
riaux, qui ne tiennent pas du tout compte de I"inflation ou des résultats, mais qui
augmentent encore la différence négative entre |le résultat projeté et le résultat
définitif. C'est vrai que ¢’ est quelque chose qui pose probléme parfois, et le blo-
cage des mécanismes sdariaux de 1998 &42000 en aétél’illustration.

Pour terminer, j’ aimerais véritablement vous enjoindre a voter le renvoi du
projet de budget en commissions et vous dire que le Conseil administratif viendra
d'ici quinze jours ala commission des finances pour vous donner les rectifica-
tions de maniére a ce que ce projet de budget 2004 soit convenable et passe,
comme jevous|’ai dit, en chiffres noirs. Avec mes collégues, je prends solennel-
lement I’ engagement de venir devant |la commission des finances vous donner ces
pistes pour que les chiffres rouges passent au noir.

M. Guy Mettan (DC). Je voudrais revenir sur ma proposition, qui n’arien de
politique, mais qui est, au contraire, technique. M. Muller nous dit lui-méme qu'il
vafournir les instruments nécessaires dans quinze jours; déslors, je ne vois pas
pourquoi, puisgqu’ une séance supplémentaire est prévue le 27 septembre, tout le
Conseil municipal n’en prendrait pas connaissance ce jour-la. De toute fagon, on
ne pourra pas commencer sérieusement atravailler ala commission des finances
et dans les commissions spécialisées, puisgu’ on ne sait pas encore dans quel
domaine le Conseil administratif vafaire porter ses efforts d’ équilibrage du bud-
get et qu'on ne vapas faire un travail adouble. Je propose simplement d attendre
le samedi 27 septembre et, la premiére chose que nous ferons, ce sera de voter
I’ entrée en matiére du projet de budget 2004. Tout le monde aurales chiffres et les
figures et, finalement, on ne perdra pas plus de temps.
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Je comprends tout afait que le Conseil administratif n’ait pas pu, en vingt-
quatre heures, faire ce travail, cela me parait |ogique; nous sommes tous attachés
acequelaVille soit dotée d’ un budget e meilleur possible. Dés lors, je ne vois
pas pourquoi on devrait se précipiter, puisqu’ on ne gagnera pas plus de temps
autrement.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Excusez-moi d’ intervenir de nou-
veau, maisje crois, d'abord, qu'il faut savoir faire confiance aux gens. Je crois
gue nous avons prouvé a de nombreuses reprises que Vous pouvez avoir
confiance en ce Conseil administratif —en tout cas, j’en ai |I'impression. Mainte-
nant, il est vrai que, s nous adoptons ce que vous proposez, Monsieur Mettan, et
C’ est peut-étre la différence entre ma proposition et la vétre, nous n’ arriverons
pas arégler le processus budgétaire pour le mois de décembre. Cela, je crois que
ni vous, ni moi, ni personneici dans ce parlement ne le souhaite. Encore une fois,
j’insiste pour que vous votiez le renvoi en commissions.

M. Jean-Marie Hainaut (L). Je dois dire que je suis assez effaré de voir que,
sur les bancs de I’ Alternative, on se fiche comme d’ une guigne de la nouvelle qui
nous est annoncée aujourd’ hui. Les chiffres qui sont dans e budget, ¢’ est finale-
ment le résultat d’ un certain hasard et on nous dit que nous pouvons tout a fait
commencer le travail en commissions; de toute fagon, les questions sont déja
prétes, on n'apasles chiffres, mais on verrabien alafin de la procédure ce qu’ on
mettra dans les cases. On espére que ce sera positif, maison n'en est pastout afait
sir...

J aimerais tout de méme rappeler a ceux qui nel’ auraient pas compris que
I"intervention de M. Muller, au début de cette séance, qui nous dit que le Départe-
ment cantonal des finances |’ ainformé que les recettes fiscales 2002 seront moins
importantes que prévues, signifie tout simplement que les comptes 2002 que nous
avons votés hier ne sont pas représentatifs de ce qui se passe réellement. Alors,
quand on nous dit que les comptes 2002 sont excellents, etc., je crois qu’il faut
gue nous comprenions bien de quoi nous sommes en train de parler.

En ce qui concerne la procédure budgétaire, on nous parle d' une présentation
dans quinze jours. 11 me semble que dans quinze jours nous serons trés proches du
27 septembre, date alaquelle une séance supplémentaire est prévue et je ne vois
donc pastrés bien ce qu’ on pourrait faire comme travail en plus dans les quelques
jours séparant le 23 ou le 24 septembre du 27 septembre. Je dois dire que le
groupe libéral soutiendrala proposition du groupe démocrate-chrétien, car nous
avons la chance d'avoir une séance supplémentaire prévue le 27 septembre et
nous pourrions alors tout afait entériner un projet de budget qui tienne laroute et
sur lequel nous pourrions travailler correctement.
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Leprésident. Je présume, Monsieur Maudet, que vous maintenez votre
demande de renvoi au Conseil administratif? (Sgne de dénégation de M. Mau -
det.) Par conséquent, aucun groupe ne demande le renvoi du projet de budget au
Conseil administratif.

Miseaux voix, laprise en considération du projet de budget pour I exer cice 2004 et son renvoi ala com-
mission des finances, qui I’étudiera en collabor ation avec les commissions spécialisées, sont acceptésala
majorité (opposition del’ Union démocratique du centre et del’ Entente, et 1 abstention des démocr ates-
chrétiens).

Le président. Je suis saisi d’une motion d'ordre de MM. Jacques Mino,
Jacques Frangois, Alain Marquet, Damien Sidler, Frangois Sottas, Pierre Maudet
et Alain Dupraz, qui a pour titre «Report de la séance supplémentaire du 27 sep-
tembre au lundi aprés les vacances d’ octobre, soit au 20 octobre». Son texte est le
suivant: «L’annonce tardive de cette séance supplémentaire met dans |’ embarras
suffisamment de conseillers municipaux pour justifier un tel report.»

A titre personnel, permettez-moi de faire deux observations a cet égard Pre-
miérement, je ne suis pas sir de comprendre le mot «tardive», puisque nous
sommes largement dans les délais |égaux. Deuxiémement, j’ai une excellente
nouvelle & vous annoncer: nous siégerons également en octobre, puisque, comme
vous pouvez le constater, il est 18 h 10 et que nous N’ avons méme pas traité un
quart des points de notre ordre du jour. N ayez donc aucune espéce de désillusion,
nous siégerons également le 20 octobre, puisque vous le souhaitez. Monsieur
Marquet, vous avez laparole.

M. Alain Marquet (Ve). Merci, Monsieur le président. Vousimaginez I allé-
gresse avec laquelle je regois votre information. 11 0’ empéche que je développeral
guand méme les raisons qui nous ont poussés a déposer cette motion d ordre sur
votre bureau. Effectivement, les délais [égaux pour la séance supplémentaire du
27 septembre sont respectés, mais il nous apparait tout de méme que I’ échéance
est trés rapprochée, dans la mesure ou tous ceux qui ont une charge familiale, pro-
fessionnelle ou associative ont bien souvent organisé leur week-end un peu plus
largement que simplement quinze jours al’ avance. C’ est une premiére chose.

Ladeuxieme chose, c’'est qu'il nous est apparu qu’'al’ordre du jour il N’y avait
aucun objet comportant un ou plusieurs reports qui aurait justifié de nous réunir de
fagon supplémentaire. Je considére peut-&tre que vous avez eu un peu de précipite
tion en craignant de voir notre ordre du jour se charger; pour I'instant, il n’est pas
encore surchargé, puisqu’ il ne comporte que des objets du mois de septembre. Votre
volonté de faire avancer les travaux et de ne pas surcharger I’ ordre du jour vous
honore, simplement, j’ aimerais vous apporter mon avis, Monsieur le président.
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Il se trouve également que le mois de septembre — et vous le savez comme
moi — est le mois ol on renvoie le projet de budget en commissions; d'ailleurs, on
vient de le faire. C'est une fin de mois ot la commission des travaux, la commis-
sion des sports et de la sécurité, lacommission de I’ aménagement et del’ environ-
nement, lacommission sociale et de lajeunesse et lacommission des arts et de la
culture vont étre extrémement sollicitées pour pouvair faire I’ étude de ce budget.
C’est un temps important que nous lui consacrons. || faut aussi rappeler — et vous
le savez aussi bien que moi — que nous sommes des parlementaires de milice, qui
n’ avons pas forcément tout |le temps indispensable, selon vous, a consacrer a
I é&tude passionnante des divers objets qui nous sont confiés.

Pour finir, je dirai que je crains un peu que ce que |’ appellerai cette «<marche
forcée» retienne certains d’ entre nous qui pourraient se dire, ou qui pourraient
dire ad autres: «N’interviens pas, parce que, si cela continue, on va avoir une
séance supplémentaire.» Je crois que dans un parlement démocratique ce serait la
pire des choses qui puisse arriver. Comme vous, Monsieur le président, je suisle
premier adéplorer que nous prenions la parole trop souvent et trop longtemps,
mais, si une seule fois quelqu’ un devait retenir son discours par crainte d’' une
séance supplémentaire, je crois que nousy perdrions beaucoup.

M™ Virginie Keller Lopez, présidente dela commission desarts et dela
culture (S). Je ne suis pas signataire de cette motion d ordre. Je parle en mon
nom personnel et en tant que présidente de la commission des arts et de la culture.
Vous le savez peut-&tre, notre commission a eu extrémement peu de temps et aura
trés peu de temps pour étudier le budget. Nous devronstout faire entrele 18 et le
25 septembre. Nous devrons rendre le rapport le 29 septembre et |e magistrat
concerné sera dégja auditionné le 30 septembre ala commission des finances. Par
conséquent, ¢’ est vraiment la semaine la plus chargée pour la commission des
arts et de la culture. C’est une raison qui me pousserait, personnellement, a
demander qu’ on ait une semaine ou deux de délai supplémentaire.

M. René Grand, président de la commission des naturalisations (S). En
tant que président de la commission des naturalisations, je dirai que nous avons
une séance marathon le 26 septembre au soir, avec huit séries de candidatures a
vérifier et huit adix sériesaétudier. [l me semble donc que ¢’ est déja beaucoup et
que la séance supplémentaire prévue le 27 septembre devrait étre annulée.

M. Didier Bonny (DC). Permettez-moi d’ apporter e point de vue du bureau

* «Mémorial 160° année»: Commission, 5133.



SEANCE DU 10 SEPTEMBRE 2003 (aprés-midi) 1635
Pétition: démolition du 28, route des Franchises

sur ce sujet, qui, finalement, N’ est pas fort intéressant. Je tiens simplement arap-
peler que, désle 28 ao(it, soit un mois avant le 27 septembre, notre président amis
en consultation cette date supplémentaire et que chaque groupe a été consulté ace
sujet. Il setrouve que cing partis préféraient le 27 septembre et deux partisle 20
octobre. A partir delg, je ne vois pas ce qu’ on pouvait faire de plus; chague parti a
un représentant au bureau: faites-lui confiance.

Il est vrai que les séances supplémentaires n’ amusent personne, maisje crois
que ¢’ est une bonne chose de les prévoir avant que les points de I’ ordre du jour
comportent des objets reportés trois, quatre ou cing fois, comme nous |’ avons
déjavu dansle passé. Il existe une tradition prévoyant que les séances supplé-
mentaires se fassent une fois le samedi, une fois le lundi. Pour cette fois, ¢’ est un
samedi et espérons que nous N’ aurons pas besoin de siéger a nouveau le lundi 20
octobre.

Je pense maintenant que le président peut passer au vote de cette motion
d ordre.

Mise aux voix, la motion d’ ordre demandant le report de la séance supplé -
mentaire du 27 septembre 2003 au 20 octobre 2003 est refusée par 31 non contre
29 oui (4 abstentions).

5. Rapports de majorité et de minorité de la commission des
pétitions chargée d’examiner la pétition intitulée: «Pour la
démolition-reconstruction de I'immeuble de la route des Fran-
chises 28» (P-80 A/B)".

A. Rapporteur de majorité Mm Catherine Hammerli-Lang.

La pétition P-80 a été renvoyée ala commission des pétitions, qui |’ atraitée
sous la présidence de M™ Liliane Johner lors des séances des lundis 17,
31 marset 14 avril ainsi que le 19 mai 2003. Les notes de séances ont été prises
par M™ Ursi Frey que nous remercions.
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Textedela pétition
(Voir annexe.)

Séance du 17 mars 2003

Audition du Groupement des intéréts de Vieusseux-Villars-Franchises

Mme Claudine Caula, présidente du groupement, accompagnée de M. Fran-
khauser, explique |’ objet de la pétition en déclarant que I'immeuble restant sis au
28, route des Franchises, est considéré comme une «verrue» dans ce quartier. Les
habitants du quartier souhaitent la démolition de ce batiment pour pouvoir
construire a son emplacement trois petitsimmeubles.

Ce batiment est le vestige d' une série qui appartient ala Coopérative d’ habi-
tation. Ce bétiment est dans un état de grand délabrement et n’ offre pas les com-
modités que I’ on devrait avoir aujourd' hui. Ainsi, les habitants doivent sortir de
leur appartement pour se doucher ou se baigner, les salles de bains étant situées a
I’extérieur, al’ étage.

M. Frankhauser nous dit que ces immeubles ont tres probablement été
construits entre 1918 et 1920.

Tous les béatiments n’ appartiennent pas ala Coopérative d’ habitation, puisque
la Fondation des logements pour personnes agées ou isolées (FLPAI), qui a
construit un établissement médico-social (EMS) a proximité, en possede égale-
ment.

Mme Caula nous précise que la FLPAI s associe aux pétitionnaires pour la
construction des trois immeubles avec jardinets, |égérement en retrait de laroute
et alignés sur larésidence des personnes agées. Selon les principes de la coopéra-
tive, le gabarit, actuellement de rez + 2, serait de rez + 4, pour permettre des
appartements pour des famillesde 4 et 5 piéces.

L’immeuble existant ne comporte que de tout petits |logements de deux
piéces, sansréel confort.

Il est demandé s'il y a eu une concertation avec les habitants du quartier. Il est
répondu que M. Ferrazino, alors vice-président du Conseil administratif, devait
assister al’ assemblée générale de I’ automne dernier. Il S'y est fait remplacer et la
personne déléguée a été huée | ors de cette assembl ée. 1| est encore gjouté que
cette rénovation reviendrait trop cher, sans apporter de nouveaux logements sur le
marché.
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Séance du 31 mars 2003
I nfor mations diverses

Laprésidente informe la commission qu’ elle ademandé |’ audition de M. Fer-
razino et que ce dernier I’ a priée de contacter M™ Wiedmer-Dozio et M. Beuchat,
des services de laVille de Genéve, ainsi que M. Zumthor du Département de
I"aménagement, de I’ équipement et du logement (DAEL). La présidente arecu de
la Société d'art public une demande de classement du bétiment. La préoccupation
des pétitionnaires, ainsi que celle de laFLPALI, est de n’avoir pas |les moyens pour
remettre en état le batiment. M. Zumthor a précisé qu’ en cas de classement |’ Etat
et la Confédération pourraient allouer des subventions.

Une commissaire estime que la commission ne doit pas se borner as'en tenir
aux procédures en cours, mais dées lors qu’elle est saisie d’ une pétition elle doit
rendre une décision.

Un autre commissaire remarque que la décision de lacommission fera partie
du dossier d’ évaluation.

La présidente propose une visite sur place afin de mieux se rendre compte de
lasituation. Il ne serait pas sage de prendre une décision sans visiter les lieux.

Lejour delavisite, lacommission auditionnera la coopérative.

Séancedu 14 avril 2003

Lacommission visite les lieux sans collaborateurs de la Ville de Genéve, ces
derniers étant indisponibles.

La présidente procede a un bref historique, rappelant que I’ architecte F. Metz-
ger avait construit, entre 1928 et 1932, lesimmeubles de la cité selon uneidée de
M. Braillard. Une seule salle de bains avait été aménagée par étage et une buan-
derie centrale pour tout le quartier existe toujours. La couleur de I’'immeuble a
maintenir est d’origine et la Société d’ art public considére qu’il aune valeur his-
torique. Le projet de construction nécessiterait d’ autres démolitions, mais per-
mettrait d’ augmenter considérablement |e nombre de logements.

A I’ origine, cette construction a été entreprise pour y reloger les habitants du
Seujet apres ladémolition de ce quartier et ces immeubles étaient destinés priori-
tairement a des personnes agées.

Une locataire nous fait visiter son appartement, composé d’ une cuisine et
d’ une chambre comme tous les logements du bétiment (surface d’ environ 25 m?).
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Réunion avec la FLPAI (propriétaire) au 8, route des Franchises, avec la pré -
sence de MM. Chappuis, Meyret et Ruchon

M. Ruchon nous indique que laréunion setient dansla partie EMS de larési-
dence de Vieusseux. Lacité de vieillesse est la premieére construction de loge-
ments bon marché pour personnes agées alors que, dans le nord de |’ Europe, de
telles constructions existent depuis longtemps.

Lors delaréalisation de lanouvelle Cité Vieusseux, la Cité Braillard a été
démolieet il n’existe plus de témoin. A cette époque, personne ne s était opposé a
ce qu' elle disparaisse. Aujourd’ hui, les personnes &gées ne veulent plus habiter
dans le béatiment qui subsiste.

Le modeéle cuisine/chambre était genevois. Au cours des années, on s’ est
rendu compte que la cuisine devenait de moins en moins indispensable et que ce
type d’ appartement ne répondait plus a un besoin réactualisé. Aujourd’ hui, les
personnes &gées demandent du confort et de |’ espace. M. Ruchon trouve ridicule
de vouloir maintenir le béatiment et de ne pas profiter des droits a batir, d’ autant
que le projet en cours trouve I’ accord de tous les intéressés.

A laquestion de savoir quand les derniers travaux ont été entrepris, M. Mey-
ret nous dit que diverses études ont été réalisées, également a |’ époque ou
M. Grobet présidait le Département des travauix publics. Tout le monde s accor-
dait pour dire que le bétiment nécessitait des travaux lourds. Il existait méme un
projet réunissant deux appartements en un seul afin d’ agrandir la surface habi-
table. Lafondation a procédé a ses propres recherches et améme confié un man-
dat auningénieur qui est également arrivé ala conclusion qu'il fallait, méme
pour maintenir la typologie des appartements, un montant d’ au moins 3,8 mil-
lions de francs pour remettre le batiment en état. Une étudiante en architecture a
fait un travail d’analyse (travail de dipléme), analyse que la fondation a encore
poussee plus loin. Elle s’ est rendu compte que | es codits engendrés seraient trop
élevés par rapport au volume des appartements. Un autre projet a donc été élaboré
qui répond mieux aux attentes des personnes agées. On pourrait réaliser plus
d’ une centaine d’ appartements.

Actuellement, la surface d' un appartement est d’ environ 25 m? et le loyer
varie entre 280 et 320 francs.

Avec les nouvelles constructions, environ une trentaine de personnes agées et
60familles pourraient trouver ay loger.

Actuellement, ces logements sont souvent occupés par plus d’ une personne
(trois pour celui que lacommission avisité). Le bail est en général établi pour une
personne, mais souvent plusieurs personnes habitent les logements. L’ Hospice
général intervient également dans I’ attribution et il semble exister des sous-loca
tions, sans que |’ on puisse intervenir.
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Un commissaire a entendu dire que des subventions pourraient étre allouées,
suivant le type de travaux de restauration envisagé. M. Meyret répond que cela
suppose le maintien de la typologie des appartements avec un minimum de
confort. Dans ce cas, leslogements ne répondraient pas aux attentes des locataires.

M. Ruchon précise que lafondation souhaite démolir e batiment pour pouvoir
construire des logements correspondant aux besoins actuels et futurs. Le batiment
28, rue des Franchises, n’a pas été démoli al’ époque, pour rendre service.

M. Chappuis présente ensuite le projet de lafondation.

M. Chappuis précise qu’ une étude de faisabilité a été entreprise en premier
lieu et que les autres immeubles ont été repeints. Cependant, il faudrait lesisoler,
refaire les installations sanitaires et électriques, ce qui serait colteux selon
diverses études.

Laderniére variante du projet en cours propose une surface habitable trois
fois plus grande, sans trop densifier e secteur. Le gabarit rez + 4 est raisonnable,
d’autant qu'il serait possible de réaliser du rez + 8. Les houveaux bétiments
seraient attribués a la fondation et ala Coopérative d' habitation. Une piste
cyclable pourrait étre réalisée ainsi qu’ un espace extérieur vert plus important.
Deux acceés routiers pourraient étre supprimés et une grande partie des voitures
seraient au sous-sol. Un des éléments fondamentaux était, au départ, la pesée
d’intéréts entre les avantages de la zone et |es infrastructures (petits commerces,
écoles, etc.). Lorsque le projet a été présenté, plus de 90% des personnes ont sou-
haité qu'il seréalise. Méme les habitants de Vieusseux considérent ce vieux bati-
ment comme une «verrue».

Un des immeubles serait construit en rez + 5, vu la déclivité du terrain. Ces
appartements bénéficieraient, en plus, de terrasses al’ avant. Un autre avantage
concerne la centrale thermique, la deuxiéme du canton, qui gére déja de nom-
breux immeubles du quartier. Une marge existe pour chauffer ces nouveaux bati-
ments, d' ot des économies d' au moins 150000 francs.

Les rez-de-chaussée seraient habitables et des jardinets sont méme prévus.

Concernant le relogement des personnes sur place, la coopérative s’ est tou-
jours occupée du relogement des locataires. Le seul probléme réside dans |’ intérét
architectural du batiment restant, pour lequel il existe déa une autorisation de
démolition. Une pesée d'intéréts est afaire et lafondation est préte & se défendre,
suivant I’ évolution de la situation. Concernant le planning, celui-ci dépend du
DAEL et de la procédure de classement que la fondation ne maitrise pas; cette
derniére ades arguments afaire valoir.

M. Meyret gjoute que lesimmeubles qui en valent la peine sont maintenus,
qu’il occupe safonction depuis quinze ans et que personne n’ajamais demandé a
visiter ce béatiment pour lequel on découvre maintenant un intérét historique.
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Dans I’ hypothése ol le batiment serait maintenu, M. Chappuis nous dit que
celaposerait un probléme foncier. Tous les batiments ne pourraient pas étre réali-
SES.

Que se passerait-il si la pétition était acceptée? M. Chappuis répond que les
services, favorables au maintien du béatiment, doivent se pencher sur le sujet. On
peut méme imaginer que |’ opinion change, si une pesée desintérétsalieu. Sur le
plan juridique, la pétition N’ a pas beaucoup de poids, elle est plutdt un soutien.
Concernant les futurs loyers, ceux-ci seront de 300 400 francsinférieurs a ceux
des HLM, de nombreux ééments étant en commun, ce qui diminue les charges. A
noter que la coopérative est une institution a but non lucratif.

Séance du 19 mai 2003

Audition de M. Philippe Beuchat, conseiller en conservation du patrimoine
architectural dela Ville de Genéve

M. Beuchat rappelle que la Cité Vieusseux a été construite dans les années
1920 selon une idée de I’ architecte M. Braillard. Le bétiment, objet de la pétition,
était destiné a des personnes agées vivant seules. Les logements étaient destinés a
des personnes a revenu modeste habitant d’ anciens quartiers qui allaient étre
démolis. Apresla Premiére Guerre mondiale, des modéles d’ architecture pour des
cités modernes ont été développés en Suisse, notamment dans la partie aléma-
nique. En Suisse romande, seuls quelques immeubles ont été construits au début
du siécle. Pratiquement tous ont été démolis (il en subsiste un au chemin des
Sports). Un modée anglais, de petites maisons avec jardins, a également été déve-
loppé pour que les habitants puissent produire leur propre nourriture. Aux Fran-
chises, une deuxiéme éape consistait a reconstruire une «ville nouvelle», selon le
modeéle allemand de «Siedlung». A lafin des années 1970, les anciensimmeubles
«Braillard» ont éé démolis, sauf celui de laroute des Franchises 28. Le batiment
N’ est pas classé, mais|’idée a été avancée de le conserver comme témoin. Il a
méme été prévu de le mettre sur laliste international e d’ une association qui cauvre
en faveur de la sauvegarde de certains témoins. Une dizaine d’ objets existent en
Suisse dont cet immeuble. Chaque foisqu'il est question de le démolir, des opposi-
tions surgissent. A Geneéve, ce type d'immeuble adisparu il y aune vingtaine
d années. La structure était assez simple et avant-gardiste pour I’ époque (béton cru
pour des logements). Si on parle conservation, il faut se poser la question de |’ uti-
lité de ces batiments. Des travaux ne valent la peine que si le fonctionnement peut
étre maintenu. Techniquement, les problémes d’isolation peuvent étre résolus,
mémes'il n’est pas possible d' arriver aux normes en vigueur aujourd’ hui.

Si laFLPAI, propriétaire du batiment, ne veut pas le maintenir et n’investirait
rien dans d’ éventuels travaux, il se pose donc la question de la prise en charge des
travaux, S ce batiment devait étre conservé.
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M. Beuchat croit savoir qu’ une demande de classement a été déposée par la
Société d art public qui aannoncs, il y alongtemps dgja, son intérét pour le batiment.
Des contacts existaient méme avec la coopérative. Une liste a é&té communiquée au
DAEL avec une cinquantaine de bétiments pour lesquels des mesures [égales de pro-
tection devraient étre prises et ce bétiment en fait partie. Un dossier devrait &re pré-
sentéalaVille de Genéve. En ce qui concernelaprise en charge d éventuelsfrais, les
conditions n’ ont pas encore éé fixées, aucune entrée en matiére n’ ayant eu lieu. On
est un peu dans une guerre d’ arguments tant qu’ une réflexion N’ est pas engagée sur
laconservation. Il faudrait, si I’on voulait parler chiffres, &ablir un programme. Il y a
peu d’espoir concernant une éventuel le subvention de la part de la Confédération et
lacoopérative ne toucherait que ce qui et strictement lié ala conservation. Une solu-
tion pourrait étre envisagée via un transfert ou un échange deterrains.

Un commissaire demande s |a Ville de Genéve ademandé un préavis au service
de M. Beuchat. Ce dernier a connaissance d'un courrier de laVille de Genéve qui
demande de déposer une autorisation de démolition du batiment. L ui-méme ne sait
pas si, formellement, il existe une telle demande; on peut imaginer quelaVille de
Genéve devra émettre un avis sur la conservation, mais ¢’ est le Consell d' Etat qui
décide en fin de compte

M. Beuchat nous informe que certains projets de classement peuvent durer des
années. Formellement, lacommune est tenue de statuer dans les trente jours, mais
ensuiteil existe diverses possibilités de recours, pouvant aler jusqu'au Tribunal
fédéral.

A laquestion de savoir si M. Beuchat considére ce bétiment, s'il était rénové,
comme un monument ou un lieu d habitation, ce dernier nous dit qu'il N’y aurait pas
de sens, S'il était classé, d'en faire autre chose qu' un lieu d' habitation. A Genéve,
diversimmeubles de Braillard proposant de petites surfaces habitables ont été réno-
vés a Saint-Jean et sont appréciés par les habitants qui ament y retrouver ce style.

Lacommission apu constater de visu que | es appartements ressemblent a des
sortes de clapiers, avec une toute petite cuisine. QU’ en est-il des normes quant a, au
moins, une douche dans leslogements?

Pour M. Beuchat, il faudrait savoir quel type d’ aménagement serait envisa-
geable. A cejour, il n'existe pas de réponse absolue, mais des possibilités.
Cependant, on n’ a pas la méme population aujourd  hui qu’al’ époque et garder
des personnes &gées dans ces logements n’ est pas possible.

Discussion et vote

Une commissaire rappelle que plus de 800 personnes habitant le quartier ont
signé la pétition et qu’ elles demandent que la coopérative puisse enfin construire
des bétiments décents pour ses membres. A |’ époque, les ouvriers étaient proba-
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blement trés privil égiés dans ces logements, mais aujourd’ hui la situation est dif-
férente et il semble méme difficile d’imaginer que des étudiants habiteront ces
lieux. Bloquer les projets 0’ a aucun sens et, de plus, le béatiment n’ appartient pas a
laVille de Geneve.

Un autre commissaire était en faveur d’ une démolition lors delavisite, maisil
aimerait auditionner la Société d’ art public pour avoir son avis. |l regrette cer-
taines démolitions et respecte ceux qui souhaitent défendre e patrimoine. La
Cigué pourrait étre intéressée par ce bétiment.

Il est aussi relevé, par un commissaire, que le batiment se préterait aux loge-
ments pour étudiants et ¢’ est peut-étre la seule solution pour s'accommoder de la
typologie. Cependant, la Ville de Genéve n’a pas de contrepartie a offrir ala
coopérative. Si I’on veut une conservation «intégriste» du batiment, il est impos-
sible de le rendre habitable selon les normes d' aujourd’ hui. Les facades ne sont
pas intéressantes, contrairement al’intérieur. Si on le modifie, il ne subsistera
plus aucun intérét. La Société d art public veut préserver le bétiment parce que la
fondation souhaite construire a cet emplacement. Un préavis favorable a déa été
donné pour préserver le batiment, mais la décision finale incombe au Conseil
d Etat. Quant au but de la pétition, celle-ci demande d’interférer dans la procé-
dure pour casser les décisions du Consell d’ Etat. Une pesée d' intéréts est deman-
dée ala commission concernant des logements et la conservation du batiment.

La commission doit faire un choix politique et ce n’est pas en procédant
encore a des auditions que la position des uns et des autres changera.

La présidente met au vote I’ audition de la Société d’ art public, celle-ci est
refusée par 7 non contre 4 oui.

Lerenvoi de la pétition P-80 au Conseil administratif, en demandant que
celui-ci appuie lademande de démolition du batiment route des Franchises 28, est
acceptépar 7 oui (3L, 2R, 2DC) contre 2 non (1 AdG/SI, 1 S) et 2 abstentions
(1S, 1AAG/TP).

Les socialistes annoncent un rapport de minorité.

Annexes:. la pétition et le projet de construction.



PETITION

Relative & I'immeuble sis 28, route des Franchises, 1203 Genéve,
adressiio au Consell munlcipal de fa Ville de Gandve

Considérant :

» Que le batiment susvisé représente une atteints esthitique majeure pour le
quartlar, enralson notamment de son état de délabremant avancé ;

> que des problémes évidents.de sécurité en découlsnt  vitrages cassés, fers &
béton apparents, atc.) ;

» les parsonnes soussigndss demandent gque les autorités concernées
accordent I'autorisation de démolir cet imimeubile dans.ies meilleurs délais,
afin.de parmetire {a construction de logements sociaux, qul manquent

crusilament sur ls marchs,

GROUPEMENT DES INTERETS DE VIEUSSEUX-VILLARS-FRANCHISES
Clté Vieusssux-9 — 1203 GENEVE




PROJET DE CONSTRUCTION
DE 125 NOUVEAUX
LOGEMENTS SOCIAUX

sur les parcelles sises
28 4 44 rte des Franchises
(Ville de Geneve)

Un projet de mise en valeur de deux entités sans but lucratif :
la SCHG (Société Coopérative
d’Habitation Genéve) et la FLPAI (Fondation des
logements pour personnes agées ou isolées),

pour participer a la résolution de la pénurie
de logements a Geneve



Situation actuelle batiments SCHG
R+2)
construits en 1949

Centre-Ville

Route des
Franchises

Carrefour du
Bouchet

Aéroport Situation actuelle batiment FLPAI
(R+2)

construit en 1932
2




Quelques points forts du projet commun
SCHG FLPAI

REALISABLE rapidement

maitrise des terrains déja effective

e soutien massif obtenu des sociétaires — locataires a I’ Assemblée
générale (SCHQG) et
du Conseil de fondation (FLPALI), ainsi que du Groupement des
coopératives d’habitation genevoises

e parcelles déja en zone de développement
(pas de déclassement nécessaire)

¢ financement assuré

QUALITE des nouveaux logements

e typologie et équipement conformes aux besoins actuels

¢ double orientation

¢ confort des surfaces proposées (surface brute par pi¢ce de 26,4
m2 au lieu de 17,3 m2)

ECONOMIQUEMENT judicieux

e charge fonciére réduite = logements & loyers trés modérés
assurés

e surfaces habitables multipliées par 3 (13’300 m2 au lieu de
4’400 m2)

e utilisation rationnelle du terrain et des fonds investis = évite
d’engager des millions sur des batiments obsolétes, sans gagner
un seul m2 habitable




CONSTRUCTION a visage humain

e coefficient d’utilisation du sol limité a 1

e création de surfaces arborisées supplémentaires par la
construction d’un parking souterrain

e gabarits volontairement réduits a R+4+A (SCHG) et R+5+A
(FLPATI)

SITUATION exemplaire

e ¢équipements publics pré-existants
(écoles, maison de quartier, bibliothéque municipale, garderies,
etc.)

e large desserte assurée par les TPG

e commerces de proximité en nombre

¢ excellente qualité de vie (faibles nuisances, parc public en face,
etc.)

e infrastructures déja en place (centrale thermique, canalisations
en séparatif, téléréseau, etc.)




Chaque mercred), les caissettes devant le journal GHI
sont prises d'assaut par des personnes

4 la recherche d'un logement.

Certaines attendent depuls quarante-cing 171908

minutes pour étre les premidres servies.

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Immeubles locatifs : point de situation

Le Conseil d‘Etat a constaté dans son Arrété du 8
janvier 2003 qu'il y avait pénurie dans toutes les
catégories de logements, de 1 a 7 pieces
inclusivement.

Selon | Office cantonal de la statistique, il y avait
dans le canton de Genéve au 1er juin 2002
186863 appartements destinés a la location et
parmi eux 461 recensés comme vacants, de sorte

que le taux moyen de vacance s'éleve a 0,25%.



