163 ANNEE 6321 N° 52

MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Cinquante-deuxieme séance — Lundi 10 avril 2006, a 17 h

Présidence de M™ Catherine Gaillard-lungmann, présidente

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Manuel Tornare, maire, M. Christian Ferra-
zino, conseiller administratif, MM. Jean-Louis Fazio, René Grand, M™ Catherine
Hammerli-Lang, M. Guy Jousson, M™ Ruth Lanz Aoued, MM. David Metzger,
Jean-Pierre Oetiker, Jean-Charles Rielle, M™ Sandrine Salerno et M. Francois
Sottas.

Assistent a la séance: M. André Hediger, vice-président, MM. Patrice Mugny
et Pierre Muller, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 23 mars 2006, le Conseil municipal est convoqué dans la salle
du Grand Conseil pour mardi 4 avril, mercredi 5 avril et lundi 10 avril 2006, a
17 h et 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Mardi dernier, j’ai recu sur mon
bureau un papier concernant les arcades commerciales de Saint-Gervais. Il était
anonyme, jusqu’au moment ot le vice-président du Conseil municipal ici présent
m’a dit que ce message était de son fait.

Or j’y suis qualifié de «tueur de quartiers»... Je veux bien que le débat soit
politique et argumenté, mais il ne doit pas en venir aux injures. Si une arcade est
longtemps restée vide a Saint-Gervais, ¢’est parce que nous n’avons pas trouvé de
commergant intéressé, Monsieur le vice-président du Conseil municipal, vous le
savez tres bien! Vous vous étes également permis de m’insulter sur le site internet
de votre association «La Gervaise»! Je crois que la déontologie nous impose des
limites a ne pas dépasser, ainsi que le respect d’un certain fair-play vis-a-vis de
nos adversaires — c’est-a-dire celui que je suis pour vous, Monsieur Broggini.

Je vous recommande donc, avant que je dépose plainte, de retirer immédia-
tement les propos que vous avez exprimés a travers ce papier déposé sur mon
bureau, ou vous me qualifiez de «tueur de quartiers».

Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, dans I’arcade concernée,
nous avons remplacé un vendeur de radio et télévision par une agence d’assu-
rance. Ce n’est d’ailleurs pas moi qui ai pris cette décision, mais une commission
d’attribution de la Gérance immobiliere municipale (GIM) ou je ne siege pas
depuis dix ans, vous le savez! Je n’y peux rien, c’est ainsi! Aucun commercgant
ne veut louer d’arcade a un prix concurrentiel a Saint-Gervais, tout simplement
parce qu’on y a supprimé des places de parking. Monsieur Broggini, le combat
doit &tre loyal et ne pas se situer au-dessous de la ceinture. Attention a ce que vous
faites au cours des mois & venir!

M. Roberto Broggini (Ve). Monsieur le conseiller administratif, ce papier,
je vous ’ai remis en mains propres... (Remarque de M. Muller.) Laissez-moi
m’exprimer! Je vous ai laissé parler tout a I’heure! Les autres membres du Conseil
administratif — et personne d’autre —1’ont également regu, il s’agissait donc d’une
communication tout a fait personnelle. D’ailleurs, au sein du Conseil municipal,
tout le monde s’étonne de vos propos, car personne n’a vu ce papier! (Remarque
de M. Muller.) Laissez-moi terminer, s’il vous plait, Monsieur le conseiller admi-
nistratif'!

11 s’agissait simplement de vous signaler quelque chose de maniere absolu-
ment confidentielle, et vous en faites une affaire! Je vous rappelle que, quelques
jours auparavant, vous déclariez que le Conseil administratif était favorable a la
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revitalisation des arcades — et donc opposé a leur transformation en bureaux. Vous
avez répété a plusieurs reprises devant le Conseil municipal — et notamment lors
de la fermeture du Café Le Fribourgeois, transformé en bijouterie — que vous sou-
teniez 1’animation dans les quartiers.

Lorsque nous sommes hors de cette enceinte, nous nous tutoyons; je t’ai donc
dit en te remettant ce papier: «Pierre, regarde ce que tu peux faire a propos de
ce qui est écrit ici.» Si vous voulez maintenant en faire une affaire, Monsieur le
conseiller administratif, allez-y! Merci de me donner cette tribune, ainsi tout le
monde saura que vous faites en sorte de supprimer 1’animation dans les quartiers
et que vous transformez en bureaux les arcades commerciales. Ce n’est pas une
maniere de revitaliser la ville et de la rendre vivante, animée et commercante,
comme vous le prétendez dans vos discours. Dans la pratique, vous faites exac-
tement le contraire!

Vos propos de tout a I’heure sont donc completement déplacés, Monsieur le
conseiller administratif. Si vous le souhaitez, déposez plainte contre moi, cela me
fera de la publicité et cela nuira a ’image de la commission d’attribution de la
GIM qui, je le rappelle, reste un petit conclave au sein duquel on n’a pas le droit
d’intervenir. Nous savons trés bien que certaines attributions sont décidées contre
les intéréts de la Ville et pour de simples raisons partisanes, ce qui est inadmissi-
ble! Vous devez 1’assumer, Monsieur le conseiller administratif. Je n’accepterai
pas plus longtemps vos attaques!

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, comme je vous le disais il y a quelques instants, le com-
bat doit étre loyal. Il y a des limites a ne pas dépasser que le conseiller municipal
Broggini, vice-président et futur président du Conseil municipal, ne respecte pas
lorsqu’il en vient a tenir des propos comme ceux que nous venons d’entendre.

Je veux bien que vous argumentiez, Monsieur Broggini. La commission
d’attribution de la GIM, en particulier en ce qui concerne le quartier de Saint-
Gervais, a parfois opéré des choix contraires a ce que vous souhaitiez. Mais la
encore, cher Monsieur, ce n’était pas de mon fait, méme si j’assume ces choix. Ce
que je vous demande, c’est tout simplement de la courtoisie et non pas des insul-
tes par le biais d’un site internet ou de feuilles volantes. C’est vrai, vous m’avez
annoncé que ce message était de votre main, mais il avait auparavant été distribué
de maniére anonyme, et j’en ignorais 1’auteur. Il faut avoir des garde-fous dans le
combat politique, et j’espere que vous allez le comprendre. Merci, Monsieur!

M. Roberto Broggini (Ve). Pour ma part, je dis 2 M. Pierre Muller que ce
propos est clos et que nous en resterons la. Merci de le comprendre.
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2. Communications du bureau du Conseil municipal.

La présidente. M. Ferrazino nous demande de bien vouloir excu-
ser son absence, car il est souffrant et ne participera donc pas aux séances
d’aujourd’hui.

Nous sommes saisis d’une résolution urgente R-90 de MM. Gérard Deshus-
ses, Jacques Mino, Alain Dupraz et M™ Frédérique Perler-Isaaz: «Pas d’écono-

mies sur le dos des plus pauvres». La motion d’ordre demandant d’ajouter ce
point a notre ordre du jour sera débattue a 20 h 30.

3. Rapport de gestion du Conseil administratif a I’'appui des
comptes 2005 (PR-460).
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Comptes rendus 2005

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, permettez-moi de vous faire part de quelques considéra-
tions préliminaires concernant les comptes 2005, dont vous connaissez tous les
chiffres principaux. Vous allez d’ailleurs les étudier de maniere plus détaillée a la
commission des finances au cours des semaines a venir.

L’exercice 2005 est resté dans la droite ligne de 2004, se soldant par un équi-
libre des comptes malgré une hausse des charges courantes. L’administration
confirme sa capacité — j’en suis trés content — de rester dans les limites budgé-
taires fixées par le Conseil municipal et d’assumer les prestations qui lui sont
assignées.

Toutefois, si je me projette dans le futur, je ne vous cache pas une certaine
inquiétude de ma part quant a la capacité de la Ville de développer une politi-
que volontariste dans plusieurs domaines. En effet, nous avons la confirma-
tion que, si nous maintenons la structure de nos charges a I’'image de ce qu’elle
est actuellement, la marge de manceuvre dont nous disposerons ces prochaines
années sera quasiment nulle. Méme avec le personal stop, la politique salariale
de la Ville engendre des charges annuelles supplémentaires de quelque 12 mil-
lions de francs, sans tenir compte du secteur subventionné de la petite enfance.
La hausse des revenus fiscaux permet de couvrir cet engagement et, globalement,
les autres charges excédentaires découlant des prestations déja assurées par la
Ville.

Des lors, il ne reste malheureusement pas d’argent disponible pour dévelop-
per de nouveaux projets, et la croisée des chemins se rapproche de plus en plus.
Les voies qui s’offriront & nous seront conditionnées notamment par 1’issue des
discussions menées avec 1’Etat de Geneve au sujet du transfert de certaines char-
ges sur les communes. Ainsi, dans le cadre d’un report de charges important, seul
un abandon pur et simple — nous ne pourrons pas faire autrement — de certaines
prestations a la population, celles que 1’on pourrait qualifier «de confort», nous
permettrait de garder le cap financier. Mesdames et Messieurs, vous connaissez
la différence entre 1’Etat et la Ville: contrairement a 1’Etat, la Ville doit présenter
un budget équilibré.

Mais la santé financiere de notre municipalité ne se limite pas a son compte
de fonctionnement, méme si celui-ci présente un excédent de revenus satisfai-
sant. I convient de s’attacher également au compte d’investissement qui, pour sa
part, reste largement déficitaire. Ainsi, pour 2005, I’insuffisance de financement
s’éleve a plus de 30 millions de francs, malgré des investissements en diminution
par rapport a 2004, qui ont atteint pres de 100 millions de francs. L’enjeu des pro-
chains exercices consistera a nous assurer de la pertinence des investissements
réalisés, afin d’utiliser au maximum la liberté d’action qui est la notre dans ce
domaine.
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A ce propos, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, per-
mettez-moi de précher pro domo — et en faveur de la population également —
en appelant de mes veeux un effort tout particulier dans le domaine du loge-
ment. Tant au niveau des rénovations du patrimoine, qui souffre depuis de nom-
breuses années des sommes insuffisantes allouées a son entretien, qu’a celui des
nouvelles constructions, la priorité doit étre clairement donnée au patrimoine
bati.

Dans ce contexte de réduction des capacités d’investissement, il me semble
également que la voie que j’ai eu I’opportunité de présenter a la commission
des travaux devrait étre approfondie. En effet, le partenariat avec des investis-
seurs privés pour la rénovation de certains batiments — nous en reparlerons tout
a I’heure — et établissements publics me semble un excellent moyen de concilier
les impératifs d’entretien de notre patrimoine et de concentration de nos investis-
sements sur des projets prioritaires.

Sur ces quelques considérations, je me propose de commenter plus concrete-
ment les chiffres et de vous apporter les compléments que vous souhaiterez dans
le cadre de I’analyse de la proposition PR-460 en commission. Mesdames et Mes-
sieurs, je vous remercie de votre attention et vous prie de renvoyer les comptes
2005 a la commission des finances.

Préconsultation

M. Christian Zaugg (AdG/SI). Mesdames les conseilleres municipales,
Messieurs les conseillers municipaux, 1’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indé-
pendants) prend acte du fait que ces comptes se soldent par un boni de 1,2 million
de francs — apres une premiere lecture, car la correction ordonnée par le Conseil
d’Etat suite a I’affaire de la rue du Stand porte I’excédent du compte de fonction-
nement a 5,6 millions de francs, en obérant celui des investissements de 4,35 mil-
lions de francs. Il est bien entendu évident que, pour nous, cette opération comp-
table ne modifie en aucune maniere 1’équilibre général des comptes cumulés de
fonctionnement et d’investissement de la Ville de Genéve, que nous considérons
comme plutdt bon.

Nous remarquons que les rentrées fiscales relatives aux personnes physiques
ont sensiblement augmenté mais qu’il y a, sur le plan des revenus des personnes
morales, un tassement de I’ordre de 14 millions de francs par rapport aux comp-
tes 2004.

Nous relevons ensuite que les montants de la taxe professionnelle sont en
baisse par rapport aux comptes 2004, mais légerement supérieurs si 1’on regarde
ce qui avait été inscrit au budget 2005.
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Nous constatons également que les revenus des amendes d’ordre — pres de
20 millions de francs — sont trés proches de la somme budgétée en décembre
2004, ce qui — soit dit en passant — nous laisse un peu sceptiques quant a une sen-
sible amélioration du comportement des automobilistes sur la voie publique.

Nous tenons a féliciter le Conseil administratif en ce qui concerne la gestion
de sa dette puisque, tout en ne prenant que des risques tres mesurés, les produits
dérivés ont tout de méme rapporté plus de 1 million de francs a la Ville. Nous
I’encourageons donc a poursuivre dans cette voie en maintenant cette politique
mesurée de variabilisation de la dette.

Nous sommes toutefois tres préoccupés par I’augmentation tres sensible des
pertes sur débiteurs, qui présentent un solde négatif de pres de 60 millions de
francs par rapport au budget voté en décembre 2004, et nous invitons le Conseil
administratif a tout faire, dorénavant, pour réduire de tels écarts comptables.

Pour conclure, nous considérons néanmoins que la situation financiére de la
Ville de Geneve, malgré de nombreuses attaques médiatiques, est plutot bonne, et
qu’elle doit faire palir de jalousie I’Etat, qui vient d’annoncer un déficit de 1’ordre
de 400 millions de francs dans ses comptes de fonctionnement 2005.

Ce sont les raisons pour lesquelles nous accepterons de renvoyer ces comptes
a la commission des finances, en ayant bien évidemment a cceur de les examiner
avec une attention tres soutenue.

M. Alexis Barbey (L). Que sont les comptes 2005 pour nous? Que sont ces
deux gros fascicules qui nous ont été remis? Pour le groupe libéral, ils remplis-
sent trois objectifs principaux. Premierement, les comptes permettent un contrdle
du respect des intentions politiques exprimées lors du vote du budget. Deuxiéme-
ment, il s’agit d’un outil de surveillance des grands équilibres financiers. Troisie-
mement, ¢’est une mesure des menaces potentielles et des risques courus concer-
nant les finances de notre Ville.

En ce qui concerne le premier point — le controle du respect des intentions
politiques — le groupe libéral n’a pas grand-chose a dire. Les intentions politiques
exprimées lors du vote du budget n’étaient pas les notres, mais nous avons le sen-
timent que ces comptes y sont conformes et nous pensons donc que 1’exercice
peut étre jugé satisfaisant.

Au sujet de la surveillance des grands équilibres, il en va un peu autrement.
Tout d’abord, nous tenons a souligner le fait que les charges de fonctionnement
augmentent de pres de 5% par rapport a 2004, ce qui équivaut a une hausse de
46,4 millions de francs. Au chapitre 30, les charges du personnel augmentent de
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12,3 millions de francs. Au chapitre 31, les dépenses pour les biens, services et
marchandises se comparent favorablement d’une année a I’autre, en grande partie
a cause d’un changement dans la prise en compte comptable de ’usine des Che-
neviers; leur impact est donc moins important que ce que les chiffres tendraient
a montrer.

Je passe au chapitre 33: les pertes sur débiteurs. Voila un poste révélateur
d’un vrai probleme récurrent, abordé a de multiples reprises ici et en commis-
sion des finances. Depuis des années, la Ville inscrit au budget une subvention de
12 millions de francs pour I’entretien des routes que I’Etat devrait lui verser. Or,
en 2005, nous n’avons touché que 0,8 million... De méme pour la subvention a
la petite enfance — autre sujet dont nous avons parlé dans cette enceinte a de réi-
térées reprises. Une subvention de 2 millions de francs a été inscrite au budget et
0,3 million ont été enregistrés aux comptes. Nous sommes donc loin de la cible!

Je m’étonne alors, en parcourant le rapport de gestion, de découvrir au chapi-
tre 35, «Dédommagements a des collectivités publiques», que la Ville de Geneve
a versé 19,5 millions de francs au Canton. Je me demande pourquoi la Ville paie
immédiatement le Canton, alors que ce dernier refuse de nous verser les subven-
tions qu’il est censé nous devoir. Est-ce parce que nous ne sommes pas si strs
qu’il nous les doit, ou est-ce parce que nous sommes un peu naifs?

Au chapitre 36, les subventions sont en hausse de 10 millions de francs et
s’élevent a un total de 196 millions de francs. Les investissements — c’est a eux
que nous consacrons 1’argent qui nous reste apres les dépenses dues aux charges
de fonctionnement — sont encore trop élevés, puisqu’ils atteignent 103 millions
de francs et provoquent ainsi une insuffisance de financement de 31,4 millions de
francs pour I’année 2005. Le rapport du Conseil administratif parle pudiquement
d’insuffisance de financement: Mesdames et Messieurs, tous les ménages et tous
les individus vivant dans cette ville qui sont un peu entreprenants et qui ont foi
dans I’avenir ont des insuffisances de financement. Nous avons tous beaucoup
trop de projets par rapport a ce que nous pouvons payer, ce qui est assez normal
et sain. Mais, au niveau d’un individu, d’un couple ou d’un ménage, lorsqu’on
n’a pas assez d’argent pour satisfaire ses envies — son appétence d’achat ou ses
souhaits d’investissement — on fait des choix: on achetera un téléviseur, mais pas
de nouvelle voiture, par exemple. Or ce n’est pas ce que fait la Ville de Geneve,
qui achete tout ce qu’elle a prévu d’acheter quelle que soit la somme qui lui reste
en compte, puisque, a la fin, il suffit de demander au bon peuple d’augmenter ses
contributions ou de creuser encore un peu la dette, et le tour est joué!

Le troisieme objectif de ces comptes, selon nous, consiste a nous permettre
de mesurer et d’anticiper les risques qui peésent sur les finances de la Ville de
Geneve. Je vais en évoquer quelques-uns, qui ne présentent pas un égal degré
d’importance mais qu’il vaut la peine de mentionner.
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Premierement, comme nous le constatons année apres année — tantot en notre
faveur, tantdt en notre défaveur — le revenu de 1’imp06t est tres instable, de méme
que la solvabilité des débiteurs. Cela donne lieu en 2005 a 24,5 millions de francs
de provisions. Je pense qu’il faut étre prudents en matiere de revenus de I'imp06t:
il vaut mieux prévoir de recevoir moins d’impots et dépenser moins, quitte a ce
qu’il nous reste de I’argent a la fin de I’exercice, que I’inverse.

Par ailleurs, nous sommes obligés de constater que le Canton est malheureu-
sement a ranger — ou presque — dans le clan des débiteurs douteux car, vu son
incapacité a faire face a ses investissements, il augmente chaque année sa dette
déja trés importante.

Je passe a un autre sujet sur lequel le groupe libéral insiste assez réguliere-
ment: la taxe professionnelle, ce phénomene unique en Suisse, cet impdt douteux
basé non pas sur les bénéfices mais sur le chiffre d’affaires, qui greve aussi bien
les entreprises faisant des pertes que celles réalisant des bénéfices. D apres nous,
la taxe professionnelle est une source de revenus contestable et a risque, et il
s’agit d’examiner des solutions alternatives.

Enfin, j’en viens au point qui me parait le plus important: a I’heure actuelle,
nous vivons une période de taux d’intérét excessivement bas, grace auxquels
le service de la dette ne colite pas grand-chose a la Ville de Geneve. C’est
une grande chance pour nous, mais le propre des marchés financiers est mal-
heureusement de ne pas rester permanents dans leur appréciation des choses.
Par conséquent, la probabilité que les taux d’intérét, a long terme, remontent
est tres forte. C’est un risque que nous courons: si les taux d’intérét venaient
a monter de maniére sensible, cela pourrait avoir des conséquences funestes
sur notre capacité de financement. En général, dans les phases de retourne-
ment, les taux d’intérét remontent — ou baissent — rapidement. Etant donné que
nous traversons une phase de plancher a la baisse, la remontée risque d’étre
relativement rapide et de nous cofiter extrémement cher. C’est pourquoi nous
voyons des nuages noirs s’accumuler sur I’horizon financier de la Ville de
Geneve.

En conclusion, j’aimerais rappeler que la Ville a des projets d’aménagement
et de développement intéressants et ambitieux. La semaine derniere, nous avons
tous — ou presque — assisté a la présentation du projet de liaison ferroviaire Cor-
navin—Eaux-Vives—Annemasse (CEVA). C’est un beau projet qui permettra de
traverser la ville plus rapidement, de la parcourir a moindres frais sur le plan éco-
logique et économique. Mais c’est un projet extrémement cher!

Nous pensons donc que les comptes 2005 doivent servir de base de réflexion
pour rationaliser les dépenses de la Ville et contenir les investissements, en les
maintenant dans le domaine du possible, afin de mener a bien les projets qui sont
les notres.
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M. Alain Dupraz (T). Mesdames et Messieurs les membres du Conseil muni-
cipal, il faut tout d’abord remercier les services de M. Muller pour la qualité des
documents qu’ils nous ont fournis. Le rapport de gestion du Conseil administratif
al’appui des comptes est méme agréable a lire, dirais-je! L’année derniere, tout le
monde avait déploré de recevoir ces comptes un ou deux jours avant la séance de
notre Conseil mais, cette année, nous les avons regus assez tot. Cela dit, de toute
facon, nous ne les examinons pas en séance pléniere: c’est la commission des
finances — avec ses spécialistes! — qui étudiera ces comptes 2005.

L’écart entre les comptes et le budget 2005 est d’environ 5%, pourcentage
somme toute assez faible, quand on sait les difficultés que rencontre I’administra-
tion cantonale pour établir des estimations a peu pres fiables quant aux rentrées
fiscales. Nous pouvons déplorer que le taux d’autofinancement se soit 1égere-
ment détérioré — 65% contre 69% — par rapport a 2004; la dette va donc encore
s’ alourdir.

Les investissements se sont montés a 99 millions de francs en 2005. Au bud-
get 2007, ils seront ramenés a 100 millions de francs au lieu de 110 millions de
francs, comme c’était le cas auparavant. Sera-ce une bonne chose? C’est a voir, je
ne sais pas. En tout cas, ce chiffre sera plus proche de la réalité.

Je passe aux pertes sur débiteurs. Nous constatons que la subvention canto-
nale pour I’entretien des routes reste a payer a la Ville. Faut-il alors continuer a
inscrire cette subvention fantdme au budget, ou ne plus entretenir certaines rou-
tes?

A la page III-21 du rapport de gestion du Conseil administratif a 1’appui
des comptes 2005, nous lisons que les auditions dans les commissions sont en
constante augmentation et demandent a 1’administration municipale une prépa-
ration toujours plus importante. Alors, chers et cheres collegues, ne cédons pas a
I’auditionnite aigué et modérons-nous!

Les comptes 2005 sont, selon nous, assez satisfaisants. Néanmoins, de nom-
breux points restent a éclaircir et nous les renverrons a la commission des finan-
ces pour étude approfondie.

M. Lionel Ricou (DC). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
permettez-moi de présenter la position du groupe démocrate-chrétien par rapport
aux comptes 2005. Nous les renverrons naturellement a la commission des finan-
ces et nous les y examinerons trés attentivement, espérant trouver réponse a un
certain nombre de questions que je vais formuler présentement.

Je subdiviserai mon propos en trois parties. Dans la premiere, je formulerai un
certain nombre de considérations sur les principaux postes de ces comptes. Dans
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la deuxieme, je reviendrai sur trois amendements que le groupe démocrate-chré-
tien avait déposés lors du débat budgétaire, le 4 décembre 2004, et qui, a la lecture
de ces comptes, se révelent extrémement pertinents. Soit ces amendements ont
été repris par le Conseil administratif — je préciserai lesquels — soit les comptes
montrent que ce que nous avions prédit s’est effectivement réalisé, et méme de
facon plus dramatique que nous ne le pensions. Enfin, la troisieme partie de mon
propos portera sur une série de cinq questions que je formulerai; nous espérons
qu’elles trouveront réponse lors des discussions au sein de la commission des
finances.

J’aborde la premiere partie. En ce qui concerne les revenus, certaines cho-
ses ont déja été dites. Nous constatons que 1’excédent de revenus se monte a
1,2 million de francs, somme censée servir au remboursement de la dette, puis-
que c’est entre autres avec 1’excédent du budget de fonctionnement que 1’on peut
y procéder. Or il sera bien difficile de rembourser une dette s’élevant a plus de
1,7 milliard de francs avec ce modeste 1,2 million de francs! Je souhaite relever
un deuxiéme élément concernant les revenus: les bons résultats de 1’économie.
En effet, les comptes révelent que les personnes morales ont rapporté 28 millions
de plus que la somme prévue.

Troisiemement, le revenu de la taxe professionnelle communale est nettement
inférieur a celui des comptes 2004, puisqu’il diminue de 6 millions de francs en
2005. Ce qui nous préoccupe particulierement, ¢’est le commentaire y afférent du
Conseil administratif dans son rapport: en effet, il signale que cette diminution est
due a la délocalisation de certains contribuables importants. Nous observons 1a
le début d’une hémorragie qui nous cause de graves soucis. Nous irons loin dans
les détails, lors de la discussion a la commission des finances, pour savoir quelles
sociétés ont délocalisé et pourquoi.

Enfin, je voudrais aborder un quatriéme point concernant les revenus. Je
reviens sur un commentaire formulé par M. Zaugg, qui se réjouissait du bon
résultat des recettes dues aux amendes d’ordre, qui s’élevent a 20 millions de
francs; mais il omet de signaler que 4 millions de francs ont été mis en provisions.
Cela signifie que les amendes risquent dorénavant de rapporter bien moins que
les 20 millions prévus, c’est-a-dire 15 ou 16 millions de francs. Il est important
que le Conseil administratif, lorsqu’il élaborera le budget 2007, tienne compte
de ces résultats et adapte le nombre d’agents municipaux chargés de verbaliser.
Actuellement, environ quatre-vingts agents municipaux sont chargés de mettre
des amendes; nous attendons qu’il n’en figure plus que soixante au budget 2007.

En ce qui concerne les charges, nous observons qu’elles augmentent de
46 millions de francs. Autrement dit, s’il n’y avait pas eu des recettes importan-
tes au niveau des personnes morales en particulier, il y aurait eu un déficit de
45 millions de francs au compte de fonctionnement. Cela nous semble extréme-
ment grave.
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Je reléve en revanche un aspect positif concernant les charges, ¢’est 1a diminu-
tion des biens, services et marchandises, et notamment des cofits d’impression.

Quant aux charges de personnel évoquées par M. Muller tout a I’heure, nous
observons qu’elles ont augmenté de 12 millions de francs en fonction des seuls
mécanismes salariaux. Si, dans cinq ans, le nombre de collaborateurs de la Ville
n’a pas été réduit, I’augmentation des charges de personnel s’élevera a 60 mil-
lions de francs — et cela rien qu’en fonction des mécanismes salariaux, je le
répete. Nous n’aurons pas un seul poste supplémentaire, mais le déficit du budget
de fonctionnement se sera aggravé de 60 millions de francs. D’ailleurs, dans ses
intentions et objectifs budgétaires pour 2007, le Conseil administratif releve qu’il
est maintenant important de consolider, je cite, «un édifice qui a grandi trop vite
ces dernieres années». Cet édifice est dfi a I’engagement inconsidéré de nouveaux
collaborateurs, ou plutot a la création de nouveaux postes.

Passons maintenant aux investissements. Les chiffres ont déja été articulés: en
2005, la Ville a procédé a des investissements a hauteur d’environ 100 millions de
francs, avec une insuffisance de financement de 31 millions de francs. Je sais que
certains 1’ont déja dit avant moi, mais je répete que cela entraine une aggravation
de la dette, qui dépasse le niveau fatidique de 1,7 milliard de francs, a 1,715 mil-
liard de francs. Je tiens a rappeler que, dans les objectifs de l1égislature du Conseil
administratif, une diminution de la dette de 25 millions de francs par année était
prévue. Mais, en réalité, que montrent les chiffres? Que la dette ne cesse de se
creuser. Dans le rapport du Conseil administratif, nous lisons que I’objectif, &
moyen terme, est de ramener cette dette a 1 milliard de francs, soit a peu pres au
niveau des charges du budget de fonctionnement. Nous nous réjouissons d’inter-
roger les magistrats afin de savoir quels délais ils se sont fixés pour y parvenir, et
grace a quels leviers.

Comme I’a relevé Alexis Barbey, les intéréts de la dette s’élevent a un peu
plus de 60 millions de francs, et cela uniquement parce que les taux d’intérét sont
tres bas. Nous bénéficions donc d’une situation extrémement profitable, mais qui
peut changer rapidement.

Je passe maintenant aux trois amendements — c’est-a-dire aux trois critiques
— formulés lors du débat sur le budget 2005. Le premier portait sur I’augmenta-
tion du nombre de postes au Service d’incendie et de secours (SIS). Nous nous
sommes battus pour obtenir quatre postes supplémentaires, car nous avions pu
constater lors de nos travaux en commission que ce service fonctionnait en sous-
effectifs. La majorité Alternative a refusé le transfert ou la création de postes mais
le Conseil administratif, dans sa grande sagesse, a écouté le groupe démocrate-
chrétien, puisqu’il a finalement transféré quatre postes du Service des agents de
ville et du domaine public au SIS. Nous saluons cette action et nous le remercions
de nous avoir entendus.
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Le deuxieéme amendement que nous avions déposé concernait la demande du
Conseil administratif de créer quatre postes a la Bibliotheque publique et univer-
sitaire (BPU), afin d’étendre les heures d’ouverture du service du prét a la pause
de midi, entre 12 h et 14 h. Nous avons contesté cette création de postes, et il
semble que la aussi nous ayons été entendus puisque, selon le rapport de gestion
du Conseil administratif, aucun poste n’a été créé a la BPU pour offrir cette pres-
tation.

Enfin, venons-en a I'inscription au budget 2005 d’une subvention de I’Etat de
2 millions de francs censée financer partiellement le secteur de la petite enfance.
Je vais revenir un peu en arriere, afin d’expliquer le mécanisme qui a poussé le
Conseil administratif a budgéter cette subvention. Il existe un projet de loi sur
la petite enfance qui prévoit que I’Etat subventionne toutes les structures de la
petite enfance sur le territoire du canton de Geneve, c’est-a-dire la création de
places et les places existantes. Pour répondre a ce projet de loi, le budget 2005 du
Canton prévoyait une subvention de 2 millions de francs a répartir entre la Ville
et les quarante-quatre autres communes. Et voila que, comme par miracle, on
retrouvait dans le projet de budget 2005 de la Ville de Genéve une subvention du
méme montant! Nous avons fait observer a la majorité du Conseil municipal et
au Conseil administratif qu’il était impossible que la Ville seule puisse bénéficier
du total de cette subvention, puisqu’elle était destinée également aux quarante-
quatre autres communes.

Lors du vote du budget 2005, nous avons donc proposé un amendement a
ce sujet, en défendant le point de vue que je viens de rappeler. Cet amendement
ayant été refusé en deuxieme débat, nous sommes revenus a 1’assaut au troisieme
débat, expliquant que ces 2 millions correspondaient a des recettes imaginaires et
tout simplement irréalistes! Comme je 1’ai déja dit, la Ville ne pouvait pas béné-
ficier de I’entier de cette subvention.

Or que découvrons-nous en lisant le rapport de gestion du Conseil adminis-
tratif & I’appui des comptes 2005? Que la subvention de I’Etat a la Ville pour
la petite enfance s’est élevée a 300 000 francs en 2005. Je ne sais pas si vous
vous rendez compte de la situation, Mesdames et Messieurs, et de ce que cela
signifie pour la crédibilité du Conseil administratif, chargé de prévoir les recet-
tes de la Ville lorsqu’il établit le budget! Il avait prévu une subvention de 2 mil-
lions de francs, on ne nous a pas écoutés et voila le résultat: un versement de
300 000 francs pour la petite enfance! Telle est la raison pour laquelle les sub-
ventions sont I’un des postes négatifs dans les comptes. Le Conseil administra-
tif a révé, imaginé, espéré une subvention, parce qu’il pense que la Ville est la
meilleure en matiere de petite enfance. Mais, en réalité, voila le résultat!

A présent, je me permets de formuler cinq questions qui se sont imposées a
nous a la lecture de ces comptes. Premierement, que fait la Ville pour soutenir la
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Geneve internationale? La seule subvention affectée a ce soutien — qui est déja
modeste, puisqu’elle s’éleve a 50 000 francs — n’a pas été attribuée. Voila qui
nous interpelle!

Deuxiemement, que fait la Ville pour le tissu économique local? En effet,
nous avons découvert que, sur les malheureux 150 000 francs dévolus au sou-
tien a I’économie locale, seule la moitié a été versée, soi-disant par manque de
projets intéressants. Nous pouvons nous demander — ce n’est qu'une premiere
interrogation, mais d’autres seront formulées lors des travaux en commission —
ce que fait la Ville pour susciter les projets visant a soutenir le tissu économique
local.

Troisiemement, comme je I’ai dit tout a I’heure, le rapport du Conseil admi-
nistratif contient une remarque sur le nombre de délocalisations d’entreprises.
Nous voulons comprendre pourquoi les entreprises quittent le territoire de la Ville
de Geneve. En fait, nous connaissons déja un certain nombre de réponses, mais
nous aimerions entendre leur formulation officielle.

Notre quatrieme interrogation concerne I’entretien des batiments propriété de
la Ville de Geneve, c’est-a-dire les postes 314. En 2004, une ligne de 58 millions
de francs était prévue a cet effet. Dans les comptes 2005, il apparait que seuls
41 millions de francs ont été investis dans ce domaine, ce qui fait une différence
de 16 millions de francs entre les deux années. Nous nous demandons si I’entre-
tien de nos batiments a pati de ces faibles investissements.

Je passe enfin a notre cinquieéme et derniere interrogation. Elle concerne les
fonds généraux. Nous nous posons des questions a propos d’un fonds en particu-
lier, celui du fonds municipal d’aide humanitaire pour les collectivités publiques.
Un montant de 250 000 francs était prévu pour subventionner des associations
ou des collectivités publiques ayant des projets humanitaires dans d’autres pays.
Or nous lisons dans les comptes 2005 que 15% de ce fonds a été utilisé pour
imprimer une brochure de propagande vantant I’action de la Ville en matiere de
politique extérieure et de soutien a la solidarité. 35 000 francs ont été utilisés pour
publier une brochure! Eh bien, c’est autant d’argent qui n’a pas pu étre consacré
a des projets sur le terrain! Cela nous semble grave.

Enfin, toujours en ce qui concerne les fonds généraux, nous saluons la trans-
parence de M. Mugny: la liste des associations bénéficiaires des fonds de son
département figure dans le rapport de gestion. Cela nous permet de connaitre en
détail la distribution des sommes concernées. En revanche, nous regrettons que
le département des finances, le département des affaires sociales, des écoles et
de ’environnement et le département des sports et de la sécurité ne fassent pas
preuve d’un peu plus de transparence. Apparemment, ils ont honte de la distribu-
tion de ces fonds ou, en tout cas, ils dissimulent a notre délibératif quelles asso-
ciations bénéficient de subventions; en effet, ces dernicres ne figurent pas dans le
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document que nous avons sous les yeux. Nous déposerons donc trés prochaine-
ment une motion demandant que ces trois départements fassent figurer le détail
de la distribution des subventions figurant aux fonds généraux.

M. Alpha Dramé (Ve). Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs
les conseillers municipaux, la présentation des comptes est 1’heure de vérité
qui permet au Conseil municipal de savoir si les prévisions budgétaires votées
I’année précédente ont été respectées. C’est un moment inquiétant car, si tel n’est
pas le cas, nous nous retrouvons devant un fait accompli.

Contrairement au préopinant démocrate-chrétien, nous accueillons les comp-
tes 2005 avec une certaine sérénité, car nous avons la joie de constater que les
efforts entrepris par le Conseil municipal et le Conseil administratif pour amélio-
rer la gestion de la Ville ont commencé a porter leurs fruits.

Une lecture rapide des documents que nous avons regus nous permet de
constater que I’excédent de revenus est de 1,2 million de francs, celui du compte
de fonctionnement s’élevant a 5,3 millions de francs, ce qui implique une aug-
mentation de 1’autofinancement. Les investissements s’élevent a 103 millions de
francs, ou a 99,3 millions en ne tenant pas compte de la rue du Stand, en lieu et
place des 110 millions de francs budgétés. L’amélioration des revenus a eu pour
conséquence une augmentation de la capacité d’autofinancement de 61% a 69%,
ce qui est tres positif.

Cependant, nous lisons aussi dans ce rapport de gestion que le Conseil admi-
nistratif a encore repoussé a 1’année prochaine son objectif de juguler la crois-
sance de la dette, ce qui est regrettable. On peut atteindre cet objectif sans mettre
en danger les investissements les plus importants. Le simple jeu de bonne gestion
entre les différents organes de la Ville durant les années précédentes a démontré
clairement que cela est possible.

Ce document nous permet également de constater que la maitrise des revenus,
largement pénalisée par le secret fiscal du département cantonal des finances et
par les effets du systéme postnumerando introduit en 2001, semble s’améliorer.
La taxe professionnelle a tendance a baisser, et les recettes dues aux amendes
d’ordre également, nonobstant les provisions pour risques avérés.

Les charges du personnel sont restées constantes, 1’augmentation de 12,2 mil-
lions de francs étant due uniquement aux mécanismes salariaux. Tout a I’heure, le
préopinant démocrate-chrétien annongait que, a raison de 12,2 millions de francs
d’augmentation par an, nous nous acheminions vers un total de 60 millions de
francs supplémentaires dans cinq ans. Il faut lui rappeler que le Conseil adminis-
tratif a décrété un personal stop et que cette augmentation est due uniquement
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aux mécanismes salariaux. A moins de refuser la progression des salaires en Ville
de Geneve, nous ne pouvons faire I’économie de cette dépense.

Les comptes 2005 montrent un compte de fonctionnement équilibré et une
insuffisance de financement qui accroit la dette, voila la conclusion a laquelle
nous pouvons aboutir. En examinant le document qui nous a été remis, les Verts
ont constaté que la réduction des charges, notamment par la diminution des grou-
pes 31, ainsi que le choix des investissements prioritaires pouvant conduire a une
réduction du montant total en vue de leur autofinancement, sont des processus
auxquels nous n’échapperons pas, si nous escomptons un jour enclencher celui
de la réduction de la dette.

A ce propos, les Verts ne se joindront pas au constat alarmiste des démo-
crates-chrétiens, ni a celui du préopinant libéral qui se basait sur la fluctuation
des taux d’intérét. Nous penchons plutdt pour des investissements responsables,
parmi lesquels priorité doit étre donnée aux batiments de la Ville. Il faut investir
pour économiser plus tard, et c’est d’ailleurs pour cette raison que nous avons
récemment déposé la motion M-583 sur la déplétion et la motion M-580 sur la
maitrise de nos investissements et de nos instruments de gestion.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers muni-
cipaux, le préopinant démocrate-chrétien a parlé du SIS en soulignant que son
groupe s’était battu farouchement, avec bravoure, pour que de nouveaux postes
soient alloués a ce service. Il a également parlé de la BPU. Mais permettez-moi
de vous rappeler que nous ne dirigeons pas cette municipalité! Nous ne sommes
pas I’exécutif, mais le 1égislatif! Si I’exécutif nous annonce un personal stop lors
du processus budgétaire et qu’il est prét a faire coulisser des postes en interne,
ce n’est pas a nous de nous en charger! Par conséquent, si ce travail a été fait,
M. Ricou ne peut pas s’adjuger cette victoire: c’est une victoire de I’ensemble du
Conseil municipal qui a amené le Conseil administratif a annoncer le personal
stop.

Enfin, nous recommandons le renvoi en commission du rapport de gestion du
Conseil administratif a I’appui des comptes 2005, et nous invitons tous les par-
tis a travailler dans I’objectif de réduire la dette de la Ville de Geneve. En effet,
I’occasion nous en est donnée, cette fois — et elle est rare! Je pense donc que nous
pourrons travailler dans ce sens.

M. Gérard Deshusses (S). Mesdames et Messieurs les conseilleres et
conseillers municipaux, tout d’abord, je tiens a remercier le Conseil administratif
—en particulier M. Muller et ses services — pour la qualité et la lisibilité des docu-
ments qu’il nous a remis. Cela a permis a tous et a chacun de se plonger avec une
facilité nouvelle et accrue dans I’étude des comptes. Je souligne que nous appe-
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lions de nos veeux cet effort considérable depuis de longues années. Il nous est
donc possible, désormais, d’envisager la lecture de ces documents sans crainte
d’étre rebutés par la difficulté des chiffres et I’hermétisme des tableaux.

Ensuite, chers collegues, il va de soi que nos interventions de ce soir, avant
le renvoi des comptes en commission, tiennent plus d’un exercice de style que
d’une analyse rigoureuse, étant donné que nous n’avons pas encore pu étudier a
fond ces documents. Le groupe socialiste n’a donc pas I’intention de polémiquer
maintenant dans cette enceinte. Néanmoins, nous souhaitons relever quelques
éléments importants avant le renvoi des comptes 2005 en commission, sans pour
autant nous focaliser sur certains chiffres précis plutdt que sur d’autres.

Le premier élément que je souhaite aborder concerne les grands équilibres
et I’excédent de revenus de quelque 1,2 million de francs. Ce dernier démontre
a I’évidence que la maitrise du systeéme postnumerando progresse et que les esti-
mations du département cantonal des finances en matiere de recettes fiscales sont
de plus en plus précises et fiables, ce qui ne peut que nous rassurer. En la matiere,
qu’il s’agisse d’excédent ou de perte de recettes aussi bien que de la perception de
I’'imp6t ou de la taxe professionnelle, la Ville de Geneve n’a aucune prise, que les
années soient bonnes ou non; j’y reviendrai brievement tout a I’heure.

Le second élément important que je voulais aborder a trait aux dépenses
d’investissement. La somme allouée au budget 2005 était de I’ordre de 110 mil-
lions de francs. Elle semblait modeste aux yeux de certains, d’autant plus que
les dépenses analogues avaient été bien plus €élevées en 2004. Nous craignions
donc de voir les investissements dépasser largement le plafond fixé. Or il n’en
est rien puisque, en 2005, ils se sont élevés a 99,9 millions de francs, auxquels
il faut ajouter la correction due a I’affaire de la rue du Stand — ce qui donne un
montant avoisinant les 103 millions de francs. C’est sans doute 13, également, le
résultat d’une volonté commune sur ces bancs de maitriser ce secteur de dépenses
et d’une probable capacité a déterminer désormais quelques objectifs prioritaires
au détriment d’autres, moins urgents. Du moins, c’est ce que veut penser ce soir
le groupe socialiste.

Il n’en demeure pas moins que des investissements importants sont reportés a
plus tard — au niveau du patrimoine financier de la Ville, notamment. Selon nous,
ces reports auront, a terme, un coit qu’il faudra bien assumer. La politique menée
actuellement en la matiere ne saurait donc durer éternellement. Et je ne parle ici
que du patrimoine financier, alors que le patrimoine administratif aurait, lui aussi,
besoin d’une aide sérieuse. Par conséquent, pour le groupe socialiste, ce n’est
pas seulement au niveau des investissements qu’il convient d’étre extrémement
attentifs aux dépenses, mais également dans le domaine des charges ol, méme
si des efforts importants ont été fournis — notamment dans les groupes 31 — une
analyse rigoureuse des besoins doit encore étre poursuivie, de maniere a réguler
I’ensemble des coiits.



SEANCE DU 10 AVRIL 2006 (aprés-midi) 6577
Comptes rendus 2005

Nous sommes nous aussi conscients du fait que, pour I’instant, les taux d’inté-
rét sont bas, mais qu’ils pourraient bien monter. Quand bien méme nous sommes
favorables a des investissements raisonnables, il n’empéche que, avec 1,72 mil-
liard de dette, il convient d’étre extrémement prudents et de savoir mener sa bar-
que. Et si nous saluons cette nouvelle positive, ce n’est pas le 1éger excédent de
revenus figurant aux comptes 2005 qui va sérieusement contribuer au rembourse-
ment de ce trou financier — car la dette de la Ville est énorme!

C’est dire, Mesdames et Messieurs les conseilleres et conseillers municipaux,
que le groupe socialiste renverra avec intérét ce document a la commission des
finances, et qu’il se réjouit d’en faire I’analyse avec les responsables des services
qui seront auditionnés. En effet, pour notre groupe, ce sera 1’occasion de revenir
sereinement sur des dossiers déja traités ou encore en cours, de dialoguer avec le
Conseil administratif et d’exercer un pouvoir et un contrdle politiques auxquels
nous tenons tout particulierement.

Je rappelais il y a un instant que la Ville de Geneve — autorité communale —
n’avait aucune prise sur 1’évolution de ses recettes diverses et que, en la matiere,
elle était totalement régie par le Canton. Chers collegues, je vous renvoie aux
pages 227 et suivantes des comptes budgétaires et financiers. On y voit que le
Conseil administratif a provisionné 78 353 000 francs. Ce n’est pas, comme dirait
ma grand-mere, la somme qu’il a mise de coté pour recevoir ses petits-enfants
quand ils viennent gofiter a la maison — pas du tout! — c’est celle qu’il a provi-
sionnée parce qu’il ne 1’a pas percue a ce jour dans 1’exercice fiscal 2005, et elle
correspond a environ 10% de la recette fiscale globale de la Ville.

Nous constatons également que, au terme de 1’année 2005, ce ne sont pas
moins de 248 650 000 francs que la Ville peine a percevoir, soit environ le quart
de son budget annuel. Cette somme a augmenté de pres de 60 millions de francs
depuis décembre 2004 puisque, a cette date, la provision n’était que de 190 mil-
lions de francs. Je précise que ces chiffres ne comprennent pas les revenus non
percus sur la taxe professionnelle. Est-ce a dire qu’une partie importante de nos
concitoyennes et concitoyens parviennent a courber I'imp6t, et cela aux frais de
notre commune qui, tout comme le Canton, en est le percepteur prioritaire? Nous
n’osons le croire. Une autre explication — sans doute d’ordre comptable — devrait
étre donnée. ..

Nous vous interrogerons donc a ce sujet, Monsieur le conseiller administra-
tif, car nous sommes siirs que ces sommes ne correspondent pas réellement a des
impayés ou a des retards d’imp6ts seulement. Nous nous chargerons de faire la
lumiere sur ces retards de versements en faveur de notre commune. Il est difficile
d’admettre que notre collectivité municipale s’endette, alors méme qu’une véri-
table fortune attend quelque part dans un coffre secret et pourrait lui étre versée
dans les délais les plus brefs...
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J’aborde encore un point, pour illustrer cette interrogation: alors méme que
la provision en 2005 se monte a 78 353 000 francs, le chiffre des pertes défini-
tives en matiere fiscale, tel qu’il a été donné par le Canton et transmis a notre
Conseil par M. Muller, si nous nous en souvenons bien, ne s’éleve qu’a 8 millions
de francs. Voila la grande interrogation du groupe socialiste aujourd hui. Nous
aimerions plus de clarté concernant ces sommes apparemment restées bloquées
quelque part.

M. Guy Dossan (R). Je serai tres bref, car je crois que tout a déja été dit par
mes différents préopinants. Au nom du groupe radical, j’aimerais insister sur cer-
tains points qui viennent d’étre abordés.

Tout d’abord, a premiere lecture, on se dit que les comptes 2005 ne sont pas
mauvais et que c’est merveilleux! Il est vrai que, si on s’en tient aux chiffres, ils
ne sont pas mauvais. Mais si on les étudie un peu plus en détail, on s’apergoit
qu’il y a une augmentation des charges. Cela signifie que nous pouvons avoir
des doutes lorsque le Conseil administratif nous affirme maitriser les charges.
5% d’augmentation, on peut toujours dire que c’est peu mais, sur un budget de
1 milliard de francs, cela fait beaucoup!

M. Pierre Muller, conseiller administratif. 50 millions de francs!

M. Guy Dossan. Tres juste, Monsieur le conseiller administratif! Et puis, il y
a aussi les charges de personnel qui représentent maintenant 42% du budget total,
dépassant le fameux palier fixé a 40%, et cela a cause des mécanismes salariaux.
Comme 1’a dit un préopinant tout a 1’heure, c’est inquiétant, car a eux seuls ces
mécanismes automatiques grevent un peu plus le budget de notre municipalité!
11 faudra bien faire quelque chose, si nous voulons pouvoir engager du personnel
un jour ou I’autre!

Nous nous apercevons encore que, si les comptes sont un peu meilleurs en
2005 qu’en 2004, ce n’est pas vraiment le fait du Conseil administratif, mais c’est
plutdt grace a un coup du sort. En effet, s’il n’y a pas 45 millions de francs de
perte, c’est parce que les personnes morales ont bien «travaillé», dirais-je, et que
les impdts sont en nette hausse. Il est bien de le constater pour 2005, mais il faut
espérer que cette situation se reproduira les années suivantes.

Le groupe radical craint que le Conseil administratif, en élaborant le bud-
get 2007, table sur cette embellie des comptes et sur cet excédent des revenus
fiscaux qui, chaque année, sont en effet supérieurs a ce que le département des
finances avait prévu. Un tel calcul serait quelque peu aléatoire, vu la conjoncture
actuelle.
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Mais ce qui nous fait le plus peur, c’est évidemment I’augmentation de la
dette. Certaines personnes sur les bancs d’en face nous disent que tout va bien,
que la Ville est riche et que nous pouvons donc creuser la dette sans probleme.
Je rappelle quand méme que, entre 1999 et 2003, la dette avait commencé a bais-
ser, pour reprendre 1’ascenseur en 2003 — tout gentiment, c’est vrai, mais elle
atteint désormais 1,7 milliard de francs, ce qui représente environ 170 000 francs
d’intéréts par jour. Je ne sais pas si cela interpelle quelqu’un ici... 170 000 francs
par jour, ce n’est pas rien! Et cette dette va certainement se creuser encore davan-
tage si, comme ’ont dit plusieurs préopinants, les taux d’intérét, actuellement tres
bas, viennent a remonter de maniere importante. Aussi, quand le Conseil admi-
nistratif nous dit qu’il ramenera la dette a 1 milliard de francs, nous aimerions
bien savoir comment il y parviendra!

Le Conseil administratif affirme maitriser les charges et respecter son budget,
mais il n’y est pour rien du tout: c’est la conjoncture actuelle qui le lui permet,
et c’est bien ce qui nous inquiete. En effet, si I’'un des facteurs qui permettent a
la conjoncture actuelle d’étre bonne s’enraye, nous plongerons encore davantage
dans les chiffres rouges — si c’est encore possible, bien entendu...

Cela étant, comme 1’a dit le préopinant socialiste, ce n’est pas ce soir le
moment d’aller dans les détails. Nous le ferons au sein de la commission des
finances, ol le groupe radical étudiera attentivement ces comptes 2005.

M. Didier Bonny (DC). Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs
les conseillers municipaux, je vais étre bref, puisque Lionel Ricou a déja fait la
déclaration au nom du Parti démocrate-chrétien.

Je souhaite revenir sur un point qui me parait essentiel lorsqu’on fait de la
politique, puisque tel est notre but quand nous nous trouvons dans cette enceinte.
Je me réfere au vote du budget 2005, quand nous avons discuté de la subven-
tion cantonale pour la petite enfance. Nous avions combattu — avec les autres
membres de I’Entente — I’inscription au budget d’un montant de 2 millions, et
je constate qu’en définitive seuls 300 000 francs ont été versés par le Canton. En
I’occurrence, tout le monde — y compris I’ Alternative — savait pertinemment, lors
du vote du budget, qu’il en serait ainsi.

Ce point est important, chers collegues, car le budget 2005 ne dégageait que
300 000 francs de boni. Si nous avions supprimé la subvention qui devait soi-
disant étre versée par le Canton, le budget aurait été tout simplement illégal. Je
voulais prendre la parole pour souligner la gravité de I’événement: I’ Alternative a
sciemment voté un budget 2005 illégal, et nous en avons la preuve aujourd’hui!

Lors de I’examen dudit budget par la commission sociale et de la jeunesse,
nous avions posé des questions concernant cette fameuse subvention destinée a la
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petite enfance. On nous avait répondu, je cite: «La loi sur les structures d’accueil
de la petite enfance et sur 1’accueil familial a la journée a été votée en novem-
bre 2003 et est entrée en vigueur le 10 janvier 2004. Toutefois, a ce jour — c’était
donc a la fin de ’année 2004 — son reglement d’application n’est toujours pas
défini et aucun budget n’a été voté. Aussi, c’est sous toute réserve que le chif-
fre d’environ 2500 francs par place créée est articulé.» Il était donc évident que
nous n’allions pas toucher cette subvention de 2 millions de francs de la part de
I’Etat. Aujourd’hui, elle n’a effectivement pas été versée: nous n’avons regu que
300 000 francs et il manque donc 1,7 million de francs! Par conséquent, I’ Alter-
native a voté en décembre 2004 un budget 2005 qui ne respectait tout simplement
pas la loi sur I’administration des communes!

M Nelly Hartlieb (UDC). Pour notre part, nous ne reprendrons pas les
remarques et commentaires qui ont déja été faits et que nous partageons. Nous
attendrons le travail en commission pour étudier les comptes 2005, et nous pré-
senterons nos commentaires le moment venu, c¢’est-a-dire au moment du vote.

M. Alpha Dramé (Ve). Je ne crois pas que 1’ Alternative ait voté un budget
2005 illégal. Le Canton devait verser a la Ville 2 millions de francs pour la petite
enfance. Cette subvention figurait dans le budget 2005, parce qu’elle était prévue
dans la loi cantonale. Or, si nous n’avons touché que 300 000 francs — vous le
savez parfaitement, Mesdames et Messieurs, car M. Manuel Tornare nous 1’a clai-
rement expliqué — c’est parce que 1’ouverture de places de créche n’a pas suivi,
faute de personnel formé. Il y a en effet corrélation entre le rythme de construc-
tion des creches et le rythme de formation du personnel. La question est donc de
savoir si c’est la faute de la Ville de n’avoir pas pu encaisser ces 2 millions de
francs, sachant que les investissements en matiere de créches couvrent a la fois la
construction de places de creche et le personnel qui y travaille. Si la Délégation
de la petite enfance n’a pas encaissé 1’argent prévu, c’est cette question qu’il faut
se poser.

En revanche, la recette pouvait étre inscrite au budget car elle figurait dans
la loi. Par conséquent, le budget 2005 que nous avons voté n’était pas illégal.
D’autant que la population de la Ville de Geneve représente la moitié du canton
et que plus de 90% des creches du canton sont situées sur son territoire.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. Afin de clore ce débat, j aime-
rais apporter quelques commentaires et émettre certaines remarques sur ce que
vous venez de dire, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux.
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Monsieur le conseiller municipal libéral Barbey, la Ville de Geneve ne fait
pas partie des débiteurs douteux des communes, des régions, des pays du monde!
Je vais vous dire tres clairement pourquoi, méme si vous le savez déja. Depuis
un certain temps, la Ville se fait noter annuellement par une société de cotation
dénommée Standard & Poor’s. Or il se trouve que, année apres année, nous main-
tenons notre note de AA— stable, équivalant a 17 sur 20. Petit commentaire per-
sonnel de ma part: c’est deux fois mieux que le Canton, dont on ne dit pas qu’il
est un débiteur douteux! Nous allons donc remettre les pendules a 1’heure: 1a Ville
de Geneve n’est pas un débiteur douteux, c’est certain.

Monsieur Barbey, vous qui étes un fin lecteur de bilans, vous savez que,
quand on considere un passif ou une dette, il faut aussi consulter 1’autre partie
du bilan, celle qui concerne les actifs. Or, a ’actif, la Ville de Geneve a un patri-
moine important, dont un patrimoine bati. Les écoles ne sont pas vendables, les
égouts non plus — ou difficilement! — nous sommes bien d’accord. Par contre,
nous pourrions vendre des immeubles appartenant au patrimoine financier, lequel
représente quand méme 800 millions de francs, avec une réserve latente en tout
cas équivalente a ce montant, puisque c’est la valeur comptable qui est prise en
compte. Quand la société Standard & Poor’s analyse la situation de la Ville de
Geneve, elle tient compte de ce patrimoine. Et je ne parle méme pas des collec-
tions des musées, qui valent des centaines de millions de francs. Vous me direz
que les estampes ne sont pas forcément vendables, mais nous pourrions facile-
ment nous séparer d’un ou deux tableaux si, un jour, nous étions dans la misere
noire! Il suffirait de vendre un ou deux Hodler — ce qui ne ferait pas plaisir a la
population genevoise — pour remettre le navire municipal a flot.

Quant a la dette, je suis bien conscient que c’est 1a que le bat blesse, dans les
comptes 2005 de la Ville de Geneve tout comme dans le budget 2006, d’ailleurs.
Il est vrai que la dette a de nouveau tendance a augmenter. Apres avoir baissé en
quatre ans de 220 millions de francs, elle a tendance a reprendre I’ascenseur. Vous
avez raison de vous faire du souci notamment par rapport aux taux d’intérét, mais
je vous rappellerai que la direction des finances — qui est extrémement profes-
sionnelle — utilise, avec mon accord et comme la loi I’y autorise, toute une série
d’instruments financiers nous permettant de nous protéger.

Monsieur Barbey, si je vous parle de swap ou de swaption, vous qui étes ban-
quier, vous savez certainement de quoi il s’agit. Ces instruments nous ont permis,
comme |’a rappelé avec raison M. Zaugg, de variabiliser la dette, de nous proté-
ger contre I’augmentation des taux d’intérét, qui surviendra un jour, c’est clair.

Drailleurs, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous
informe que la direction du département des finances va organiser un séminaire
a I’intention des conseillers municipaux pour reparler de ces aspects-la. La date
n’a pas encore été fixée définitivement entre vous et nous, mais je pense qu’il sera
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intéressant d’évoquer ensemble ces instruments financiers et les problemes de
TVA touchant la Ville. Bref, j’espére que ce séminaire aura lieu avant 1’été; vous
y serez bien évidemment conviés.

Le représentant du Parti démocrate-chrétien a évoqué la question de 1’ attribu-
tion des fonds généraux. Je suis tres content que M. Mugny fasse preuve d’une
transparence totale en fournissant au Conseil municipal la liste des bénéficiaires
des fonds dont il dispose — il s’agit d’ailleurs de subventions assez importantes.
C’est tres bien, et il a raison de le faire! Je crois que M. Hediger le fait aussi...
(Remarque.) Si, si! En tout cas, je me souviens qu’il le faisait a I’époque, et il me
confirme a I’instant qu’il vous fournit une liste... Elle n’est peut-&tre pas annexée
au présent rapport, mais elle circule a la commission des sports et de la sécurité,
me semble-t-il. Je ne sais pas ce que fait M. Tornare. En tout cas, je ne dispose
pas de fonds généraux au département des finances, cher Monsieur Ricou, méme
si ceux de la Ville y sont déposés. Donc, si vous souhaitez plus de transparence,
adressez-vous aux magistrats concernés!

Je remercie les conseillers municipaux qui ont remarqué la nouvelle présenta-
tion améliorée des comptes, cette année. En effet, ils sont maintenant plus lisibles
et méme plus agréables a consulter, dirais-je. Vos encouragements, Mesdames et
Messieurs, font aussi plaisir a nos fonctionnaires, lesquels seront certainement
encore plus motivés pour se surpasser 1’année prochaine en matiere de lisibilité
des comptes.

Monsieur Ricou, j’en reviens a vos propos sur les subventions non allouées
a la promotion du tissu économique genevois. Le budget est une autorisation de
dépenser, les sommes figurant sur une ligne budgétaire ou une autre ne signi-
fient pas qu’il faut tout dépenser. Mais si c’est ce que vous souhaitez, je le ferai
volontiers! Il existe beaucoup de projets et il me suffira d’étre un peu plus souple
pour arriver a dépenser entierement ces 150 000 francs! En I’occurrence, j’estime
que certains projets sont prioritaires, que d’autres le sont moins et que d’autres
sont a éliminer. C’est ce que je fais, année apres année. Je pense d’ailleurs que,
si tous les magistrats procédaient de la sorte, la Ville ferait peut-étre moins de
dépenses... Je le répete: un budget est une autorisation et non une obligation de
dépenser.

En ce qui concerne les provisions, je félicite M. Deshusses d’avoir mis le
doigt sur ce dossier important et d’avoir posé des questions auxquelles je répon-
drai. Il est vrai que, si nous n’avions pas provisionné un montant énorme pour
le reliquat — c’est-a-dire les sommes comptabilisées a 1’administration fiscale
cantonale mais pas encore payées — le boni de cette année n’aurait pas été de
1,2 million de francs, Mesdames et Messieurs, mais de plusieurs dizaines de mil-
lions de francs. Cela signifie que nous aurions atteint un niveau d’autofinance-
ment supérieur a 100%, et que nous serions tous contents. Malheureusement,
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la loi sur I’administration des communes nous oblige a faire toute une série de
provisions, qui grevent le résultat du compte de fonctionnement. Le reliquat se
monte a 280 ou 300 millions de francs, et il fallait en provisionner environ un
tiers. Mais cela changera un jour car, comme 1’a dit trés justement M. Deshusses,
nous espérons que ce reliquat nous sera quand méme payé. La preuve, c’est que,
en 2004, la perte a été bien inférieure a ce qui avait été provisionné.

Voila pour le moment. Bien évidemment, je me réjouis d’étre auditionné tres
prochainement par la commission des finances afin de répondre a toutes les ques-
tions. Comme d’habitude, je viendrai accompagné des représentants de la direc-
tion de mon département. Je vous donne donc rendez-vous a la commission des
finances, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux!

M. Jean-Marie Hainaut (L). Je prends la parole suite a I’intervention de
M. Bonny tout a I’heure — une intervention frappée au coin du bon sens qui nous
rappelle que, lorsque nous nous penchons sur les comptes, quatorze mois apres
le vote du budget correspondant, c’est I’heure de faire un bilan non seulement
comptable, mais également politique. L’intervention de M. Bonny a démontré
avec beaucoup de justesse les artifices comptables qui nous sont présentés a cha-
que budget.

Il n’y a pas si longtemps, lors de 1’analyse du budget 2006 — lequel, si je me
souviens bien, a finalement été bouclé avec quelques centaines de milliers de
francs de boni, c’est-a-dire un montant assez insignifiant par rapport a la tota-
lité de 1a masse budgétaire — nonobstant certaines de nos remarques émises aussi
bien en commission qu’en séance pléniere, les pertes sur débiteurs ont été signi-
ficativement réduites par rapport aux derniers comptes rendus. Or les comptes
2005 nous poussent a constater que ce poste a, de maniere évidente, fait I’objet
d’une estimation pour le moins hasardeuse, puisque le chiffre articulé correspond
a environ six fois celui qui avait été budgété.

Je ne poursuivrai pas plus avant mon intervention, mais je souhaitais sim-
plement souligner les doutes qui nous envahissent régulierement, a chaque mois
de décembre, lorsque nous devons voter le budget de 1’année suivante. En effet,
ces budgets ne laissent aucune marge d’erreur ni de manceuvre. Sur 1 milliard
de francs, un boni de quelques centaines de milliers de francs ne permet pas au
Conseil administratif d’avoir la garantie que des éléments aléatoires ne viendront
pas infléchir la polarité des comptes, que de positif le résultat ne deviendra pas
tout a coup négatif.

Sur ce plan, nous ne pouvons que répéter le message que nous avons déja
lancé a plusieurs reprises: nous estimons nécessaire que les comptes se basent sur
un budget sérieux, laissant au moins le bénéfice du doute du bon c6té de la bar-
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riere, et non pas sur un budget qui met le Conseil administratif, le Conseil muni-
cipal et la Ville de Geneve dans une situation de faiblesse telle qu’il suffirait d’un
rien pour que le résultat, de positif, devienne négatif.

Mis aux voix, la prise en considération du rapport de gestion et son renvoi a la commission des finances
sont acceptés sans opposition (63 oui et 1 abstention).

4. Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil admi-
nistratif du 5 octobre 2005, sur demande du Département
de ’'aménagement, de I'équipement et du logement, en vue
de I'approbation du projet de plan de site N° 29400-208-540
«Cités-Jardins d’Aire», situé sur les communes de Vernier et
de Genéve, section Petit-Saconnex (PR-439 A)'.

Troisieme débat

La présidente. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je vous
rappelle que, lors du troisieme débat, tous les points déja traités dans le deuxieme
débat peuvent étre repris.

M™e Nicole Valiquer Grecuccio (S). Mesdames les conseilleres municipales,
Messieurs les conseillers municipaux, nous avons déja eu 1’occasion d’évoquer
I’aspect historique de la Cité-Jardin d’Aire. Malgré I’invocation des philanthro-
pes et des syndicalistes, alliés a ’urbaniste Camille Martin — 1’'une des figures
phares de I'urbanisme genevois — qui se sont investis pour offrir a chacune et a
chacun un logement digne, ces arguments fondés sur la mémoire n’ont pas porté.
Par conséquent, nous pouvons peut-étre en développer d’autres, et c’est ce que je
vais tenter de faire maintenant.

Lors des premier et deuxieme débats, nous nous sommes focalisés sur la cité-
jardin, mais il ne faut pas oublier que ce plan de site vise également a préserver
la villa La Concorde et la ferme Menut-Pellet, dont nous avons voté I’acquisition.
11 a été dit que les logements concernés étaient indignes, délabrés et j’en passe. Je
demande a celles et a ceux qui ont tenu ce discours s’ils sont allés sur place pour
visiter ces maisons et parler avec les habitantes et les habitants du quartier.

!'Rapport, 6209.
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En effet, il est clairement signalé dans le rapport PR-439 A — mais il faut le
lire attentivement... — que les représentants de la Société coopérative d habita-
tion de Geneve et les locataires sont satisfaits des logements, et méme des plus
petits d’entre eux. A tel point, d’ailleurs, que selon le président de cette société
les voisins ne se sont pas opposé€s a ce projet de plan de site et qu’il n’y a pas eu
de remarque particuliere dans le cadre de 1’enquéte publique. Bien plus, certains
des locataires sont préts a rester dans les maisons méme sans agrandissement!
J’ajoute que ce dernier est facultatif et qu’aucun locataire ne sera obligé de voir
tout ou partie de sa maison agrandie.

Les représentants de la Société coopérative d’habitation nous ont également
dit que ce plan de site avait eu le mérite d’éviter un blocage et d’aboutir a un
projet économiquement viable. Ils ont souligné que 1’extension envisagée était
«moderne et simple». Autant de points dont la Société coopérative d’habitation
elle-méme a été partie prenante et pour lesquels elle a soutenu ce plan de site.
D’autant que les maisons concernées sont, pour la plupart, bien entretenues. Je
souligne la qualité de ce patrimoine — méme en 1’état — car beaucoup en ont parlé
mais peu 1’ont visité.

Enfin, rappelons que le potentiel a batir n’a pas été négligé et qu’il ne le
sera pas si nous adoptons ce plan de site. En effet, au sud de celui-ci — aux alen-
tours, donc — un potentiel a batir est réservé pour de futurs logements. En ce qui
concerne la ferme Menut-Pellet, le Service d’urbanisme de la Ville de Genéve a
signalé qu’il y a une assiette prévue pour I’extension d’équipements publics avec
une densité de 0,6. La encore, accepter ce plan de site ne veut donc pas dire refu-
ser tout potentiel a batir.

A celles et a ceux qui ne seraient pas encore convaincus du bien-fondé de la
préservation de ce patrimoine et de sa qualité, je demande de s’abstenir lors du
vote de tout a I’heure. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, si vous
lisez bien le rapport PR-439 A, la Société coopérative d’habitation nous a rappelé
qu’elle avait obtenu, en contrepartie, des droits a batir «reportés sur Joli-Mont et
le Mervelet». En conséquence, nous plaidons d’autant plus en faveur de I’accep-
tation de ce plan de site. Des droits a batir ayant été obtenus en contrepartie, il est
logique que chaque partenaire respecte ce qui a été négocié. Nous devons réaliser
le plan de site, ce qui correspond d’ailleurs a la volonté du Conseil municipal,
puisque le Service d’urbanisme a tres clairement rappelé que, en 1987 déja, lors
de I’adoption d’un PLQ, I’aspect patrimonial et de conservation du patrimoine
avait ét€ évoqué au sujet de la Cité-Jardin d’ Aire.

Une analyse attentive du dossier fournit donc des éléments supplémentai-
res plaidant en faveur de ce plan de site. Je tenais a les signaler, les arguments
de caractere historique n’ayant visiblement pas été assez convaincants dans un
premier temps. Je le répete: ce plan de site permet non seulement de préserver,
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mais également d’interpréter de facon un peu plus contemporaine la conserva-
tion du patrimoine, grice a I’adjonction a ces maisons d’une partie supplémen-
taire. Ainsi, on reconnait 1’aspect paysager du site et on revalorise les jardins
de maniere adaptée a des usages plus contemporains. Nous vous invitons donc
encore une fois, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, a vous enga-
ger pour 1’adoption de ce plan de site en vous souvenant que des droits a batir ont
été obtenus en contrepartie.

M. Jean-Marie Hainaut (L). Je dois dire que je suis assez faché de I'inter-
vention que nous venons d’entendre. En effet, M™ Valiquer Grecuccio me sem-
ble largement travestir la position de la Société coopérative d’habitation. Sou-
venons-nous de 1’audition de ses représentants et revenons quelque peu dans le
pass€ — pas jusqu’aux années 1920, mais dans un passé plus récent. En 2003, au
début du processus, la Société coopérative d’habitation a déposé une demande
de démolition des maisons concernées; voila ce qui a déclenché I’élaboration du
plan de site.

Que I’on ne vienne donc pas nous dire aujourd’hui que cette société est a 1’ori-
gine du projet actuel! Il ne correspond pas a ce qu’elle voulait au départ, a savoir
démolir les maisons afin de réaliser un projet dont il n’a pas été fait mention au
cours de I'intervention précédente, mais que j’ai déja eu I’occasion d’évoquer
lors du premier débat. Ce projet, présenté un peu en catimini a la commission
de ’aménagement et de 1’environnement — en effet, nos interlocuteurs n’étaient
pas venus dans ce but, puisqu’ils avaient alors perdu tout espoir de le réaliser — a
provoqué en tout cas I’intérét tres marqué, si ce n’est emporté la conviction de
I’ensemble des commissaires.

Il est évident que la Société coopérative d’habitation, apres que le projet de
plan de site eut bloqué sa volonté de démolir les maisons, se demandait comment
s’y prendre pour obtenir au moins le minimum a cet endroit. Mais son idée ini-
tiale était bel et bien de réaliser quelque chose de mieux et d’améliorer les condi-
tions de vie des habitants, lesquelles sont actuellement tout a fait déplorables — et
cela n’a pas été contesté. Or le minimum qu’elle a pu obtenir — de longue lutte,
apparemment — en discutant avec ces autorités bien pensantes que nous avons eu
I’occasion de mentionner 1’autre jour, c’est un rafraichissement généralisé des
maisons, assorti d’une possible extension par I’ajout de vérandas latérales sur ces
batiments déja fort anciens. Une solution que 1’on nous présente comme le sum-
mum de I’harmonisation entre le vieux et le moderne mais, personnellement, j’en
doute un peu...

Mm™ Valiquer Grecuccio a parlé de logements dignes. J’attache un certain prix
a la notion de dignité, et je n’ai pas I’impression que la voie proposée par ce plan
de site soit la plus proche de 1’acception que je donne a ce terme. Bien sir, on
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vient nous parler ensuite de négociation de droits a batir qui seraient reportés
ailleurs. La Société coopérative d’habitation, dirigée par des personnes intelli-
gentes et raisonnables, n’a évidemment pas voulu «se faire avoir» du tout au tout!
Ne pouvant réaliser son projet et constatant que, en lieu et place des quarante-huit
logements envisagés, on s’évertuait a conserver les seize logements actuels, elle a
bien di se résoudre a négocier des droits a batir ailleurs — mais pour batir quand
et sous quelle forme, nous ne le savons pas encore.

Une fois de plus, nous regrettons la position de 1’ Alternative, dans ce dossier
comme dans d’autres. Lorsque nous avons 1’occasion de réaliser quelque chose
de concret, lorsque nous débattons, non pas de questions de principe, mais d’un
plan susceptible de déboucher sur un résultat tangible, voila que ce n’est pas le
bon moment, ni le bon endroit... Pour la gauche, il y a toujours quelque chose de
mieux a faire ailleurs!

En ce qui nous concerne, nous partons de 1’idée que les acteurs des années
1920 qui ont permis la construction de la Cité-Jardin d’ Aire méritent la considé-
ration de tous. Leur travail est reconnu — je ne crois pas qu’il soit mis en doute
— mais il est aujourd’hui révolu. C’est un moment de 1’histoire qui a marqué
Geneve et le quartier; nous rendons griace a toutes les personnes qui ont agi,
mais cela appartient désormais au passé. Si le besoin de transmettre & la postérité
I’image du quartier est bien réel, il peut trouver sa concrétisation sous une forme
autre que celle du gel de la situation actuelle et du maintien de ce que les uns ont
appelé un Ballenberg, les autres une réserve d’Indiens... Je vous laisse le choix
de I’expression qui vous semble la plus appropriée, chers collegues!

En ce qui nous concerne, quand nous nous référons aux années 20, nous pré-
férons sous-entendre les années 2020 plutdt que les années 1920! A nos yeux, les
besoins de la population a venir se situent plus a 1’horizon 2020... A cet égard, je
répete une fois encore que nous nous trompons en adoptant ce plan de site, car il
va a I’encontre de solutions simples et praticables pour atténuer — hélas pas pour
résoudre, car il en faudrait bien davantage pour cela — la crise du logement en
ville de Geneve, et en particulier du logement social. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, je vous invite donc a ne pas errer et a rejoindre ceux qui
pensent que ce plan de site n’est pas bon, car il y a mieux a faire sur le périmetre
concerné. (Applaudissements.)

Mm™ Alexandra Rys (DC). Le groupe démocrate-chrétien ne peut pas non
plus accepter que I’on gaspille ainsi une surface utile. Evidemment, si nous étions
dans une commune qui construit des logements a tour de bras, qui ne sait pas sur
laquelle des nombreuses parcelles a sa disposition elle préféere construire, nous
aurions bien slir eu grand plaisir a voter ce plan de site et a préserver un patri-
moine ouvrier assez rare. Malheureusement, nous ne sommes pas dans une telle
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commune! Accepter ce plan de site signifie renoncer a tripler le nombre actuel
de logements sur le terrain concerné. Ce n’est tout simplement pas acceptable et
nous considérons méme que c’est faire injure a toutes les personnes et a toutes les
familles qui recherchent aujourd’hui un logement en ville.

Quelqu’un a parlé tout a I’heure de conditions économiques acceptables pour
la Société coopérative d’habitation. C’est oublier ce qui nous a été dit tres clai-
rement a la commission de I’aménagement et de 1’environnement: ces maisons,
sans étre délabrées, exigent un certain nombre de mises aux normes impliquant
de lourds travaux. Ces derniers colteront extrémement cher et n’amélioreront
pas de maniere substantielle la vie des locataires, sachant que, depuis 1920, on
a quand méme eu le temps d’amener 1’électricité et I’eau! Au final, la rentabi-
lité économique de ces habitations sera pratiquement nulle. Or on ne peut pas
vraiment soupgonner la Société coopérative d’habitation d’étre un promoteur
richissime qui, s’il perd un peu a cet endroit-1a, pourra largement se refaire
ailleurs...

Pour ces deux raisons, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
nous vous engageons tres vivement a refuser ce plan de site qui, je le répete une
fois encore, est un grossier gaspillage de 1’espace public.

M. Pascal Rubeli (UDC). On peut admettre que respecter ce qui a été fait en
1920 est tout a fait possible et normal, mais il est vrai que la situation a changé
depuis lors. Je tiens a rappeler que le projet initial qui nous a été proposé en com-
mission par la Société coopérative d’habitation conservait 1’esprit de la cité-jar-
din.

Un deuxieme élément fondamental a été rappelé tout a I’heure: il serait
possible de batir quarante-huit logements, au lieu d’en retaper seize pour la
somme assez considérable de 300 000 francs par maison. Or, aujourd’hui, il faut
construire! Cette obligation est concrete et claire.

Si j’ai bonne mémoire, le projet de plan de site a été refusé en commission par
six non et sept abstentions. L’abstention ne veut dire ni oui ni non et démontre un
doute, un manque de conviction. S’abstenir dans ce cas-1a revenait a permettre le
rejet de la proposition PR-439. Nous ne reviendrons pas sur ce que nous avons dit
en premier débat et nous demandons clairement que le Conseil municipal refuse
ce plan de site. (Applaudissements.)

Mm™ Marguerite Contat Hickel (Ve). Les Verts soutiendront ce plan de site,
comme nous 1’avons déja fait en premier et en deuxieme débat. Notre position se
fonde sur trois arguments.
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Le premier est la protection du patrimoine. On I’a dit, mais je le répete: la plu-
part de ces maisons sont actuellement en train d’étre recensées, elles figurent sur
la liste rouge du Heimatschutz qui considere qu’il s’agit 1a des derniers témoins
d’une époque tres intéressante, celle de la construction des cités-jardins. C’est
pour cette premiere raison, tout a fait valable, et non par nostalgie du passé, que
nous soutenons ce plan de site.

Ensuite, il faut également tenir compte de la qualité de la vie. Ces cités-jar-
dins offrent un espace de vie pour lequel les habitants se battent; c’est 1a un élé-
ment important. Elles représentent une autre maniere de vivre, une ame particu-
liere, une mixité différente, dans le cadre de la ville.

Le troisieme argument des Verts a trait a la politique du logement. Je m’étonne
d’entendre les recettes qui nous sont proposées par certaines personnes. Selon
elles, on pourrait construire beaucoup plus de logements a cet endroit qu’il n’y
en a actuellement, et donc y installer trois fois plus de personnes. A mon sens,
justement parce qu’il y a crise du logement, nous devons absolument nous garder
de nous précipiter sur des solutions de type électoraliste visant a répondre préci-
pitamment a une situation de crise.

En effet, je pense qu’il est beaucoup plus important de définir une politique du
logement reconsidérant I’aménagement de toute 1’agglomération franco-valdo-
genevoise, au lieu de continuer a densifier la ville de Geneve. Je rappelle qu’elle
est I'une des plus denses de Suisse, avec ses 110 habitants par hectare, contre
69 a Bale, 38 a Zurich et 28 a Lausanne. Nous devons donc nous demander quel
type de ville, d’habitat et de logement nous voulons pour 1’avenir. Pour toutes ces
raisons, le groupe des Verts soutiendra le projet de plan de site proposé.

M. Pierre Rumo (T). Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les
conseillers municipaux, j’exposerai une fois de plus la position du Parti du travail,
qui n’a pas toujours été bien comprise lors des premiers débats.

La Société coopérative d’habitation semble accepter ce plan de site... Mais
je suis tombé ce week-end sur un article paru dans la Tribune de Genéve du
6 décembre 2005 et intitulé: «Deux propriétaires dénoncent les talibans du patri-
moine.» On y lit que la Société coopérative d’habitation était a cette époque beau-
coup moins favorable a ce plan de site qu’on peut le penser aujourd’hui a la lec-
ture du rapport PR-439 A. On peut méme dire que la coopérative est d’accord
plutdt par dépit que par enthousiasme. En effet, comme 1’ont répété certains préo-
pinants, elle prévoyait de construire davantage de logements — environ quarante-
huit au lieu de seize — sur cette parcelle.

C’est sous la contrainte en quelque sorte, suite a I’opposition de la Commis-
sion des monuments, de la nature et des sites, ainsi que de la Société d’art public,
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et a cause du gel du périmetre par le Département de I’aménagement, de I’équipe-
ment et du logement, que la Société coopérative d’habitation a finalement accepté
ce plan de site. Mais méme si ses représentants, MM. Chappuis et Knechtli, ont
semblé conciliants lors de leur audition par la commission de I’aménagement et
de ’environnement, 1’article de la Tribune de Geneve que je viens de mention-
ner les montre beaucoup moins enthousiastes. A 1’époque, ils disaient en avoir
marre de cette crise du logement créée par certains — ou, en tout cas, qui continue
a cause de certains.

11 a été question de compensation par des droits a batir reportés sur Joli-Mont
et le Mervelet. Or un référendum a abouti il y a quelques semaines, sauf erreur, au
sujet du plan localisé de quartier du Mervelet, et je ne suis pas siir que la société
coopérative pourra, avant longtemps, y faire valoir ses droits a batir.

En ce qui concerne le devoir de mémoire, souvent invoqué a propos de ce plan
de site, jestime que c’est faire preuve de sentimentalisme. Je cite un auteur tres
apprécié de M™ Valiquer Grecuccio, Elisabeth Badinter, qui disait récemment:
«L’imperium de la raison a cédé le pas a la tyrannie de I’émotion.» Il me semble
en effet que le traitement de cet objet démontre une certaine tyrannie de I’émotion
et du sentimentalisme, aux dépens de la raison. Je souligne que tous les profes-
sionnels de la mémoire sont aujourd’hui submergés par la matiere a conserver.
Comment peuvent-ils s’en sortir, alors que notre époque ne veut faire son deuil
de rien? Voila ce qui me semble problématique, dans cette affaire de plan de site.
On refuse absolument de démolir ces maisons qui, pourtant, n’ont sans doute pas
la qualité architecturale qu’on leur préte sur certains bancs.

I est vrai qu’on a beaucoup démoli a Geneve, notamment dans les années
1960. On a peut-étre alors détruit des immeubles et autres objets architecturaux
qui valaient la peine d’étre conservés — beaucoup plus que ceux du chemin de
I’Essor — et je le regrette. A I’époque, la défense du patrimoine n’était pas une
notion aussi développée que de nos jours. Mais cela n’empéche pas le Parti du
travail de rester dubitatif vis-a-vis de ce projet de plan de site. Nous ne voulons
pas étre taxés d’ouvriéristes. Ces maisons ont beau avoir été construites pour
des ouvriers, les temps ont changé: notre canton et notre ville connaissent une
grave crise du logement et nous ne pouvons malheureusement pas nous attacher a
défendre toutes les maisons, surtout si elles ont une valeur plus sentimentale — je
le répete — qu’architecturale.

Par conséquent, comme en deuxieme débat, le Parti du travail sera divisé: cer-
tains de ses membres refuseront ce plan de site et d’autres s’abstiendront.

M. Philippe Herminjard (R). Beaucoup de choses ont été dites — et bien
dites, d’ailleurs. En ce qui concerne le devoir de mémoire, la volonté de conserver
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en 1’état ces maisons ouvrieres du début du siecle dernier est en fait celle d’une
élite, de personnes s’imaginant que ’'urbanisme est un art absolu. En définitive,
elles ne font plaisir qu’a elles-mémes!

Ces maisons peuvent bien avoir quelque valeur sur le plan urbanistique,
mais je reste persuadé que cette dimension purement académique releve du ridi-
cule et dépasse totalement la population genevoise, qui manque cruellement
de logements. En outre, ces maisons ne sont méme pas adaptées a un mode de
logement digne du troisieme millénaire, puisqu’elles ont une surface au sol de
80 m? et n’ont pas de salle de bains. Qui pourrait encore vouloir y vivre? Je vous
le demande, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux!

A mon avis, le devoir de mémoire releve vraiment du délire académique et
j aimerais que 1’on remette les pieds sur terre, dans cette affaire! Il y a une quin-
zaine d’années, la Société coopérative d’habitation de Geneve avait proposé un
plan tout a fait raisonnable, respectant 1’esprit de la maison ouvriere. Et que
s’est-il passé ensuite? Cela a déja été dit, mais il est important que la population
le sache: ce projet a été refusé uniquement par les services d’urbanisme de la
Ville et de I’Etat, dont font vraisemblablement partie de grands urbanistes, avec
d’importantes potentialités intellectuelles... Mais ont-ils intégré le fait que nous
manquons cruellement d’appartements, a Geneve? Ils ont décrété un beau jour
qu’il fallait conserver ces maisons, et ¢’est bien dommage.

Nous sommes ici devant un véritable dilemme: d’un c6té, pour sauvegarder
un patrimoine, les spécialistes tant de la Ville que de 1’Etat proposent une adap-
tation de I’existant — ce qui revient finalement a le détruire, puisqu’il s’agit de
modifier les maisons; de I’autre coté, la Société d’art public — qui compte elle
aussi d’éminents académiciens de ’'urbanisme — décrete que, pour sauvegarder
ce patrimoine, il ne faut rien y changer et que les extensions prévues dans le plan
de site qui nous est proposé ce soir sont aberrantes. Qui croire? Les académiciens
de I’Etat et de la commune, ou ceux de la Société d’art public? Franchement,
nous sommes tres dubitatifs quant au discernement des uns et des autres sur cette
question.

Mm™ Valiquer Grecuccio a présenté tout a I’heure un nouvel argument, celui
du transfert des droits a batir. Je suis certain qu’il y a beaucoup de choses a entre-
prendre en la matiere, mais qu’il est tout a fait discutable de se sentir 1liés par
rapport a ce transfert. Je pourrais citer de nombreux exemples de projets inscrits
«en dur» dans les registres de I’Etat qui n’ont jamais vu le jour, parmi lesquels
la construction d’une école au chemin De-Vincy. Cette obligation 1égale a été
bafouée en raison d’un vote de la population, qui a décrété qu’il fallait garder
le parc Vermont en I’état. Aujourd’hui, cette école n’est toujours pas construite,
alors qu’on en aurait bien besoin. Cet exemple pour bien montrer que, quand on
veut bafouer des décisions qui paraissent gravées dans le marbre, tout est possi-
ble! 11 suffit d’en avoir la volonté politique!
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Pour les raisons évoquées, Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, je vous demande au nom du groupe radical de refuser ce plan de site.

(La présidence est assurée jusqu’a la fin de la séance par M. Roberto Brog-
gini, vice-président.)

M. Robert Pattaroni (DC). J’interviens brievement pour faire trois remar-
ques.

Premierement, ces petites maisons sont si bien que ceux qui veulent le plan de
site sont d’accord de les agrandir... Mais c’est a double tranchant: soit elles sont
treés bien et on les conserve telles quelles, soit elles ne le sont pas et il faut les amé-
liorer et les agrandir. Mesdames et Messieurs, ne trouvez-vous pas que le projet
qui nous est présenté dans la proposition PR-439 est contradictoire?

Deuxiemement, on dit souvent, sur ces bancs, que les coopératives d habi-
tation savent comment il faut loger de maniere raisonnable les personnes ayant
peu de moyens. C’est tres bien... Nous aussi, nous sommes favorables a 1’exis-
tence de telles coopératives! Mais voila que, cette fois, une coopérative dont nous
savons a quel point elle s’est investie dans ce domaine dit qu’il faudrait démolir
les petites maisons pour en faire de plus grandes, plus confortables. Or cela géne
ceux qui défendent les coopératives, et ils viennent maintenant nous dire que ce
n’est pas la le bon point de vue, tout en considérant les représentants de la Société
coopérative d’habitation comme des déviationnistes... des renégats, en somme!
11 faudrait savoir: devrons-nous dorénavant nous méfier de I’avis des coopératives
d’habitation, oui ou non?

Troisiemement, en ce qui concerne la densité, il est vrai que c’est un sujet dif-
ficile. Mais cela signifie-t-il que nous ne devons rien construire, a Geneve? Une
évaluation des villes du monde vient d’étre réalisée et, une fois de plus, Geneve
sort en téte des cités a la densité la plus faible. Si nous étions trop serrés, si
I’ambiance n’était pas bonne, nous serions a la queue du classement! Cet argu-
ment n’est donc pas valable — en tout cas pour les Cités-Jardins d’ Aire.

Le président. Merci, Monsieur Pattaroni. Je ne vous répondrai pas, car vous
savez que ce n’est pas mon role, mais peut-étre vous verrai-je tout a 1’heure pour
en reparler...

M™ Gisele Thiévent (AdG/SI). Notre groupe gardera le méme avis qu’en
premier et deuxieéme débat. Nous entendons bien la volonté de la droite et de
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quelques élus de gauche de densifier a I’extréme le terrain a disposition, mais
nous leur rappelons tout de méme qu’ils sont les premiers a refuser la densifi-
cation des zones villas, et cela pour des raisons qui nous paraissent purement
égofistes.

Par conséquent, en ce qui nous concerne, nous soutiendrons le plan de site en
gardant a ’esprit que I’extension future des maisons reste possible.

M™e Nicole Valiquer Grecuccio (S). Au nom du Parti socialiste, j aime-
rais relever deux points qui nous ont particulierement choqués. Dire que les ser-
vices d’urbanisme de la Ville et de 1’Etat doivent aujourd’hui intégrer le fait que
Geneve manque cruellement d’appartements, c’est vraiment faire honte a nos
débats!

Je crois I’avoir déja dit: le Parti socialiste a activement soutenu la réalisation
du potentiel a batir en zone de développement 3. Comme vient de le rappeler
Mm™ Thiévent, nous avons soutenu la densification, y compris en zones villas.
Prétendre que nous manquons de réalisme pour résoudre la crise du logement est
véritablement un mensonge! J’aimerais retourner le compliment 28 M. Herminjard
en disant que ces mémes partis qui nous accusent aujourd’hui ont, eux, réguliere-
ment combattu la réalisation du potentiel a batir dans les zones de développement
en ville de Geneve — et pas uniquement la, d’ailleurs.

Le deuxiéme point que le Parti socialiste aimerait relever concerne également
les propos du préopinant radical relatifs a «la dimension académique qui releve
du ridicule». Nous nous opposons vivement a ce genre d’allégations et rappelons
que le mépris de la culture, a chaque phase de I’histoire, a toujours préfiguré les
années les plus noires.

Le président. Il n’y a plus d’orateurs inscrits, nous allons donc passer au
vote. Mais auparavant, chers collegues, je vais vous expliquer comment nous
procéderons. Le bureau du Conseil municipal et les chefs de groupe se sont ren-
contrés avant cette séance afin de définir le mode de procéder. Un amendement a
été déposé par I’ensemble des chefs de groupe, c’est-a-dire M. Alain Dupraz pour
le Parti du travail, M. Gérard Deshusses pour le Parti socialiste, M. Guy Dossan
pour le Parti radical, M™ Gisele Thiévent pour 1’ Alliance de gauche (Solidari-
téS et Indépendants), M™ Nelly Hartlieb pour 1’Union démocratique du centre,
M. Alexis Barbey pour le Parti libéral, M™ Alexandra Rys pour le Parti démo-
crate-chrétien et M™ Frédérique Perler-Isaaz pour les Verts. Cet amendement
propose de revenir au projet d’arrété initial, soit de donner un préavis favorable
au plan de site:
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Projet d’amendement

«Article unique. — De donner un préavis favorable au projet de plan de site
N° 29400-208-540 «Cités-Jardins d’ Aire».»

M™ Monique Cahannes (S). Je demande le vote nominal sur cet amende-
ment, s’il vous plait, Monsieur le président.

Le président. Etes-vous suivie par plus de quatre conseillers municipaux,
Madame Cahannes? (Plus de quatre conseillers municipaux léevent la main.)
C’est le cas. Le vote aura donc lieu a 1’appel nominal.

Mis aux voix a I’appel nominal, I’amendement rétablissant I’ arrété initial est
refusé par 40 non contre 25 oui.

Ont voté non (40):

Mm™ Laurence Andersen (L), M. Alexis Barbey (L), M. Didier Bonny (DC),
M. Simon Brandt (R), M. Sylvain Clavel (UDC), M. Alain Comte (T), M. Roland
Crot (UDC), M™ Linda de Coulon (L), M. Guy Dossan (R), M. Alain Dupraz
(T), M™ Hé¢lene Ecuyer (T), M™ Véronique Elefant-Yanni (HP), M™ Nathalie
Fontanet (L), M. Eric Fourcade (HP), M. Jean-Marc Froidevaux (L), M. Jean-
Marie Hainaut (L), M™ Nelly Hartlieb (UDC), M. Blaise Hatt-Arnold (L),
M. Philippe Herminjard (R), M. Eric Ischi (UDC), M. André Kaplun (L),
M™ Florence Kraft-Babel (L), M. Jean-Charles Lathion (DC), M. Pierre Mau-
det (R), M. Jean-Pierre Oberholzer (L), M. Robert Pattaroni (DC), M. Jean-Luc
Persoz (L), M. Georges Queloz (L), M. Patrice Reynaud (L), M. Lionel Ricou
(DC), M. Pascal Rubeli (UDC), M. Marc-André Rudaz (UDC), M. Pierre Rumo
(T), M™ Alexandra Rys (DC), M™ Odette Saez (DC), M. Frédy Savioz (UDC),
M. Vincent Schaller (L), M. Armand Schweingruber (L), M™ Marie-France
Spielmann (T), M. René Winet (R).

Ont voté oui (25):

M™ Ariane Arlotti (AdG/SI), M™ Nicole Bobillier (S), M. Mathias Busch-
beck (Ve), M™ Monique Cahannes (S), M. David Carrillo (S), M™ Marguerite
Contat Hickel (Ve), M. Olivier Coste (S), M. Marc Dalphin (Ve), M. Yves de
Matteis (Ve), M. Gérard Deshusses (S), M. Alpha Dramé (Ve), M™ Vera Figurek
(AdG/SI), M. Francois Gillioz (Ve), M. Roman Juon (S), M™ Sarah Klopmann
(Ve), M. Jacques Mino (AdG/SI), M™ Anne Moratti Jung (Ve), M. Olivier Norer
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(Ve), M™ Frédérique Perler-Isaaz (Ve), M™ Annina Pfund (S), M. Thierry Piguet
(S), M. Eric Rossiaud (Ve), M™ Martine Sumi-Viret (S), M™ Gisele Thiévent
(AdG/SI), M™ Nicole Valiquer Grecuccio (S).

Etaient excusés a la séance ou absents au moment du vote (14):

M. Sébastien Bertrand (AdG/SI), M. Jean-Louis Fazio (S), M™ Catherine
Gaillard-Tungmann (AdG/SI), M™ Béatrice Graf Lateo (S), M. René Grand (S),
Mme Catherine Hiammerli-Lang (R), M. Guy Jousson (T), M™ Ruth Lanz Aoued
(AdG/SI), M. David Metzger (S), M. Jean-Pierre Oetiker (UDC), M. Jean-Char-
les Rielle (S), M™ Sandrine Salerno (S), M. Frangois Sottas (AdG/SI), M. Chris-
tian Zaugg (AdG/SI).

Présidence:
M. Roberto Broggini (Ve), président, n’a pas voté.

Le président. Le préavis favorable étant refusé, ’arrété donnant un préavis
défavorable est accepté.

L’arrété est ainsi congu:

ARRETE
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres k) et r), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu la demande du Département de I’aménagement, de I’équipement et du
logement;

vu les objectifs de préservation de I’environnement en espaces d’intérét public
décrits dans le texte et dans la 1égende du plan,

arréte:

Article unique. — De donner un préavis défavorable au projet de plan de site
N° 29400-208-540 «Cités-Jardins d’ Aire».

Le troisieme débat ayant eu lieu, I’arrété devient définitif.
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5. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

6. Interpellations.

Néant.

7. Questions écrites.

Néant.

Séance levée a 18 h 55.
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