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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Douziéme séance — Lundi 17 septembre 2007, a 17 h
Présidence de M. Guy Dossan, président

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Manuel Tornare, vice-président, M. Philippe
Cottet, M™ Laetitia Guinand, M. Christian Lopez Quirland, M™ Mary Pallante
et M. Christian Zaugg.

Assistent a la séance: M. Patrice Mugny, maire, M. Rémy Pagani, M Sandrine
Salerno et M. Pierre Maudet, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 30 aotit 2007, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour mardi 11 septembre, mercredi 12 septembre et lundi 17 sep-
tembre 2007, a 17 h et 20 h 30.
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Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal
Comptes rendus 2006

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Mesdames et Messieurs, je dois excuser 1’absence de M. Tor-
nare, en voyage a Shanghai, ainsi que celle de M. Maudet pour une partie de la
présente séance.

D’autre part, nous devions voter ce soir le nouveau reglement de la Fondetec,
mais la commission du réglement s’est réunie vendredi et a demandé des modi-
fications audit reglement. Nous avons donc décidé, en accord avec la fondation,
de reporter le vote a nos séances du mois d’octobre, ce qui ne devrait pas poser
de probleme. Nous vous fournirons le nouveau reglement modifié selon les voeux
de la commission du réglement, et vous pourrez ainsi voter en toute connaissance
de cause.

3. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
le rapport de gestion du Conseil administratif a I’'appui des
comptes 2006 (PR-543 A)'.

! «Mémorial 164¢ année»: Rapport de gestion, 6238.
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Rapport général de Mme Héléne Ecuyer.

Le rapport de gestion a l'appui des comptes 2006 a été renvoyé a la majorité du
Conseil municipal & la commission des finances lors de sa séance plénigre du 17
avril 2007. La commission s'est réunie le 14 mars, pour la présentation, les 24 et 25
avril 2007, sous la présidence de Mme Annina Pfund, ainsi que les 15, 23 et 30 mai
2007, sous la présidence de M. Gérard Deshusses, et le 13 juin 2007 sous la
présidence de M. Jean-Marc Froidevaux. Les notes de séances ont été prises par
Mme Paulina Castillo et M. Didier Grosrey que je remercie pour la qualité de leur
travail.

Désignation des rapporteurs

La commission a nommeé les rapporteurs specialises suvants:

Rapport général et département Autorités: Mme Héléne Ecuyer (T)

Département des finances et de I'administration générale: M. Robert Pattaroni (DC)
Département de I'aménagement, des constructions et de la voirie: Mme Frédérique
Perler-lsaaz (Ve)

Département des affaires culturelles. Mme Ariane Arlotti (ADG/SI)

Département des sports et de la sécurité: Mme Christiane Olivier (S)

Département des affaires sociales, des écoles et de l'environnement: M. Alexis
Barbey (L)

Plan du rapport
1. Présentation générale des comples

2. Rapports spécialisés

= Deépartement Autorités

— Département des finances et de I'administration generale

- Département de 'aménagement, des constructions et de la voirie

— Deépartement des affaires culturelles

— Département des sports et de la sécurité

- Deépartement des affaires sociales, des écoles et de l'environnement

3. Rapport du contréle financier sur les comptes 2006 et rapport d'activité 2006-
2007 du Contréle financier

4. Discussion de la commission

5. Vote des arrétés
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1. Présentation générale des comptes, 14 mars 2007

Audition da M. Pierre Muller, conseiller administrafif chargé du département des
finances et de I'sdminisiration générale, et de M. Jacques Moret, directeur général,
ainsi que des collaboratrices ef collaborafeurs de la direction des finances

M. Pierre Muller est heureux de présenter des comptes 2008 excellents. Il commente
la présentation des comptes sur support vidéo. (Annexe 1: Présentation des
comptes.) Voicl guelques observations,

Compte de fonetionnement
Les comptes 2006 présentent un excédent de revenus de 76 millions de francs.
Transfert de charges L 9679

Il est & noter que I'augmentation des revenus fiscaux entraine une augmentation du
total des transferts de charges:

— augmentation de 3% & 4,5% des frais de perception de I'Etat, qui passent ainsi
de 19,7 & 29,5 millions de francs (+ 9,8 millions);

— augmentation de la participation de 25% a 33,33% des communes a la
compensation aux communes frontaliéres qui passe 19,6 millions de francs a
26,1 millions de francs (+ 8,5 millions);

- suppression de la rétrocession aux communes du produit des impéts sur les
bénéfices et gains immobiliers qui représentent un manque a gagner de 3.5
millions de francs.

Ces transferts de charges représentent 19,7 millions de francs pour l'année 2008,
Rappelons gue l'application de la L 9679 a un caractére temporaire limité & deux ans,
soit 2006 et 2007.

Revenus excédentaires

L'augmentation de I'impét & la source est due & un accroissement du nombre de
frontaliers. L'incorporation de la revalorisation des actions de la BCGe constitue une
nouveauts lige aux exigences complables.

Le maintien des «frais de route non payés par le Canton» (+18,6 millions) sous cette
rubriqgue a pour but de montrer au Conseil d'Etat gue ce probléme n'est pas encore
réglé.

Systeme postnumerando

Selon le systéme «postnumerando», les revenus figurant aux comptes sont une
estimation de 'administration, qui se précise avec le temps. |l est a noter que sur le
montant de 204,7 millions (impdts comptabilisés PM, comptas), 50 millions environ
sont issus de 2004 et 2005, qui ne seront pas pérennes en 2007, |l est trés important
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de garder a [lesprit quil convient de retenir essentiellement le chiffre de
158,5 millions (impbts comptabilisés PM, comptes corriges).

Impéts comptabilisés personnes physiques et morales

Les courbes des comptes corrigés ont eu tendance & se «lissers aux cours des
derniers exercices. En ce qui concemne les personnes physiques, la courbe des
comptes corrigés, en 2008, rejoint celle des comptes (respectivement 5005 et
504,7 millions).

Charges excedentaires

Deux ouvertures de créches, ne figurant pas au budget, ont nécessité le versement
d’'une subvention de 1, million.

Intéréts de la dete

La dette est en cours de stabilisation, sur une période de vingt & trente ans,
bénéficiant de faibles taux d'intérét.

Aprés cette présentation, le président passe aux questions.

A un commissaire qui s'interroge sur le plafonnement de la taxe professionnelle &
100 millions de francs et sur la surévaluation des actions de la BCGe de prés de
23 millions de francs, M. Charles Lassauce répond que la comptabilisation est
effectuée sur un mode de taxation praenumerando bisannuel, entrainant un
décalage des revenus fiscaux de deux ans. Il est possible gue de bonnes surprises
soient enregistrées ces prochaines années et M. Pierre Muller ajoute gue,
concernant la BCGe, le modéle comptable oblige la Ville & inscrire le cours des
actions au porteur au 31 décembre; M. Philippe Krebs précise que cette remargue ne
sera plus d'actualité dés que la BCGe aura des comptes assainis.

Un commissaire aimerait savoir si le principe de prudence, donc de constitution de
provisions sera appliqué par analogie avec les comptes 2005 concernant les pertes
sur débiteurs, ainsi que des précisions sur la rente fonciére de 8 millions de francs
citée parmi ces provisions

M. Philippe Krebs expligue gue les provisions ne sont pas budgetisées,
contrairement aux pertes du centime additionnel. Les frais d'entretien des routes non
payés par le Canton sont provisionnés instantanément, correspondant & environ
20 millions de francs en plus. Vient ensuite le reliquat, dont I'augmentation a été de
36 millions, nécessitant ainsi la constitution d'une provision & hauteur de 30%.
Certaines provisions sont dictées par le bon sens économique. D'autres provisions
correspondent & des pertes sur débiteurs (17,7 millions pour les centimes
additionnels). Ce montant est relativement important car il est d0 & la liquidation des
années antérieures, Quant & la rente fonciére, le magistrat informe qu'il s'agit d'un
seul cas, celui du Parking de Cornavin SA.

Une commissaire s'interroge sur la possibilité dYidentifier les personnes morales
responsables des revenus excédentaires pour une somme de plus de 70 millicns de
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francs. M. Pierre Muller lui rappelle que la Ville de Genéve n'a pas accés au role des
contribuables, I'Etat lui opposant le secret fiscal.

Un commissaire se renseigne sur l'importance de la part de l'entretien des routes et
des ponts dans les comptes.

Le président lui répond que cela représente 18,6 millions de francs. M, Krebs ajoute
que la question de I'entretien des ponts est problématique. Ceux-ci se trouvent a la
verticale du domaine public cantonal inaliénable, dépendant de la loi sur les eaux.
Cependant, la surace des ponts ne figure pas au cadastre. Les ponts
appartiendraient au Canton et leur entretien en incomberait a la Ville, ce qui reste
toutefois & démontrer. Les ponts situés en dehors de la ville, sur le territoire cantonal,
sont traversés par des routes cantonales et, contrairement aux préceédents, leur
entretien en incombe au Canton, Il est donc pertinent de se demander pourguol la
Ville devrait entretenir les ponts situés sur son teritoirel Dans le cas du
réaménagement des ponts de I'lle pour les tramways, la Ville de Genéve devra veiller
4 ne pas payer davantage que son di.

2. Rapports spécialisés

La séance du 24 avril a été consacrée a l'étude du département des affaires
culturelles et celle du 25 avril au département des finances, sous la présidence de
Mme Annina Pfund.

Département Autorités, séance du 15 mai 2007

Audition de M. André Hediger, maire, conseiller administratif chargé du déparfement
Autorités, accompagné de M. Jacques Moret, directeur général, de Mme Vuidebert,
Mme Brigitte Chapuis, M. Olivier Veeyrat, M. Daniel Fellay ef de M. Olivier Burri ,
collaboratrices et collaborateurs du SRH et de l'Administration centrale

Lors de cette séance, la commission des finances passe en revue le rapport de
gestion du Conseil administratif 4 'appui des comptes 2006 ainsi que les comptes
budgétaires et financiers 2006.

Rapport de gestion du Conseil administratif a I'appui des comptes 2006
Délégations du Conseil administratif

Peu de remargues sur les délégations du Conseil administratif sont faites lors de
cette séance; les interventions des commissaires, notamment pour I'Agenda 21 et le
mobilier urbain figurent dans les rapports spécialisés,

Page Ill-5 et II|-6 - Présentation

Un commissaire demande ce gu'l en est de lidée de redistribuer au personnel

quelgues millions de francs émise par M. Manuel Tornare, conseiller administratif,
pendant la campagne électorale.
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M. Jacques Moret expligue que c'est au Conseil administratif d'etudier la guestion.
Celui-ci a répondu aux syndicats et & la commission du personnel qu'il n'etait pas
possible de revenir sur I'exercice 2008, les comptes étant bouclés. Il a cependant éte
envisagé de revoir en automne les représentants du personnel et des syndicats pour
rediscuter de ce qui pourrait &tre fait pour 'exercice 2007.

Une commissaire s'informe sur les critéres économiques concernant les zones de
domiciliation du personnel de la Ville de Genéve.

M. André Hediger, maire, signale que le personnel a émis de nombreuses demandes
de dérogation pour habiter en dehors du canfon. M. Jacques Moret a été charge
d'étudier des critéres non arbitraires pour y répondre. Il expligue que le but &tait de
définir une zone de domiciliation basée sur des critéres objectifs et d'analyser les
conséquences gue pourraient entrainer des modifications de cette zone paour la Ville
de Genéve. Des colts disproportionnés pourraient étre engendrés par une telle
extension; en effet, si on se référe aux statistigues de |'Office fédéral des routes, il y
aurait une augmentation du nombre d'accidents en fonction du nombre de kilometres
parcourus. |l faut aussi tenir compte d'autres paramétres. Les personnes gui habitent
loin parguent leur véhicule a proximité de leur lieu de travail, et le temps pris pour
aller recharger le parcmétre ou changer le disque bleu colte de I'argent a la Ville.
Une liste de tous ces paramétres a &té établie et il a été constaté qu'une modification
de la zone de domiciliation aurait un important impact financier pour la Vile. La
question s'est posés de savoir comment satisfaire cette demande. Par souci d'équité,
il faudrait autoriser les collaborateurs & étre domiciliés dans un périmétre défini (par
exemple, Chancy est plus éloigné qu'Annemasse). Pour parer aux colts
économiques (par exemple absence pour panne de voiture), le critére d'accessibilité
aux moyens de transports en commun et d'une durée de transport raisonnable a &té
retenu. En vue de ce qui précéde, une zone de domiciliation particuliére a été définie
répondant & ces critéres économigues. Le nombre des demandes de dérogations est
stable par rapport aux autres années. (Annexe 2: Carte de zone de domiciliation
libre, et Annexe 3: Réponses du SRH.) D'autres questions sont posées sur ce sujet;
les annexes 2 et 3 y répondent.

A une commissaire gqui se renseigne sur la maniére de traiter les heures
supplémentaires et comment la Ville a pu réaliser une économie de 10% par rapport
a l'année 2005, M. Jacques Moret explique qu'une perscnne est chargée du contrdle
des heures supplémentaires par traitement informatique pour l'ensemble de la Ville
de Genéve. Ceci permet d'avoir des statistiques précises, au jour le jour. Il est parfois
demandé au personnel de compenser les heures supplémentaires, plutét que de se
les faire payer. Cette pratique, décidée par le Conseil administratif il y a un certain
temps, a permis de diminuer le codt de ces heures.

Des précisions sont demandées sur des ventes possibles de biens immobiliers de la
Ville. M. Jacques Moret répond que les projets & l'étude au Conseil administratif
seront présentés & la commission des finances. |l s'agit notamment d'une maison de
47 m2 au Grand-Saconnex. Le COATTRIM suggére de vendre d'autres terrains,
offrant peu d'intérét pour la Ville.

Un commissaire demande quelles ont &té les actions menées par le SRH. M.
Jacques Moret expligue qu'il s'agit de la révision du statut du personnel, de celui du
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SIS et de divers réglements. La discussion est en cours entre les représentants du
personnel et le Conseil administratif. Des études diverses ont également éte mences
notamment sur 'absentéisme, I'évaluation des fonctions et la personnalité juridique
de la CAP.

Page II-7 - Service de la Direction générale

Concernant le paragraphe «Variation de personnels, le personnel transfére lors de la
création de la Direction générale provient de 'Administration cenfrale et n'a pas
nécessité l'engagement de personnel supplémentaire.

Page I1-8, IlI-9, II-10 - Administration cenlrale

Une membre de la commission s'interroge sur 'évaluation des objectifs; en effet, sur
la vingtaine d'objectifs fixés, seuls quelques-uns sont atteints. Ces objectifs sont-ils
trop ambitieux, ou seraient-ils dus & un mangue de temps et de personnel?

M. Jacques Moret répond qu'ils sont certainement trop ambitieux. Les causes sont
également une surcharge de travail dans certains services, alors que pour des
raisons techniques, des projets liés a linformatique ont été ralentis. Il fait remarquer
que certains de ces projets, pas effectifs en fin d'année, sont cpérationnels depuis
janvier 2007. M. André Hediger ajoute qu'en ce qui concerne les objets en suspens
du Consell municipal et du Conseil administratif, la mise en place d'une procedure a
eté efficace et l'objectif largement atteint.

Quelques questions, demandant des précisions notamment sur le projet REPAIR, qui
vise 4 mettre 4 jour foutes les directives existantes dans I'administration, la
meodernisation de la messagerie du Conseil municipal, la vente des cartes journaliéres
des CFF, l'action chdmage et l'antenne socioprofessionnelle, et la structure de
I'Agenda 21, frouvent leur réponse en annexs. (Annexe 4: Réponses aux questions de
la commission des finances — Comptes 2006.)

Page liI-15 a llI-18 - Service des ressources humaines (SRH)

Dans le chapitre sur |'évaluation de la méthode d'analyse des fonctions, une
commissaire fait remarquer gue, en bas de la premiére colonne, l'écart de salaire
moyen entre les femmes et les hommes est quasi inexistant soit 0,14%. Elle croyait
que, dans l'administration municipale, c'était la fonction qui était valorisée et non le
critére homme - femme.

M. Olivier Veyrat explique que cette approche est issue d'une méthode d'analyse de
fonction qui a &té confiée a un cabinet externe, Celui-ci a effectué une étude
trangversale. Ce qui intéressait particuliérement la commission du personnel était de
savoir si les fonctions a dominance feminine etaient meins bien traitées dans
I'application de la méthode. L'étude a montré que cefte méthode fonctionnait bien et
respectait cet equilibre. A recrutement et a statut égal, I'égalité est respectée.

M. Daniel Fellay ajoute que cette méthode d'analyse des fonctions détermine un
cadre pour une fonction avec un seuil minimal et maximal. A lintérieur de cette
fonction, la position de chaque personne dépend de son parcours professionnel et
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des compétences requises. Il v a donc une distinction entre la classification de la
fonction et le salaire déterminé au moment de 'engagement.

Au chapitre «Variation des locaux», une commissaire aimerait savoir pourguoi le
SRH n'a pas déménagé comme prévu. M. Olivier Veyrat lui répond que, dans sa
générosité, l'autorité avait d'abord envisage d'installer le SRH au 4, rue de Hétel-
de-Ville, mais un projet plus ambitieux et mieux adapté en termes de priorité a éte
celui de privilégier l'installation des magistrats dans ces locaux. Le SRH devrait
déménager dans des locaux rationnels mais moins prestigieux que ceux de la cour
Saint-Pierre. Il reléve que les locaux actuels sont dans un &tat de délabrement assez
avance.

Une autre commissaire s'interroge sur les aménagements faits pour préparer ce
déménagement. M. Jacques Moret lui répond gue ces travaux d'aménagement et de
peinture étaient nécessaires, quels qu'en soient les locataires.

Comptes budgétaires et financiers 2006

La plupart des questions posées par la commission des finances portent sur des
différences importantes entre le budget et les comptes 2006.

Page 31 - Service de la Direclion générale
Cellule A0011000 - groupes 310 & 315

Pour répondre a une commissaire qui s'inquiéte que rien n'avait &t& budgété pour ce
service, M. Jacques Moret linforme qu'il s'agit d'un nouveau service.

Page 32 - Administration cenlrale
Cellule AOD2000 - groupe 313 - Achals de fournitures et autres marchandises

Concernant les caries journaliéres CFF, Mme Chapuis explique que le budget alloug
était prévu pour 30 cartes par jour. Elles ont été quotidiennement mises en vente 4
l'arcade. Un certain temps a été nécessaire pour que la communication passe et que
la totalité des cartes soient vendues; la dépense était donc inférieure au budget.
Dans un premier temps, ces comptes ont ét& mis en fourniture et amortis dans
I'année. Par la suite, ils ont &t& passés en transitoire, en conséquence il n'y a donc
pas en 2006 la totalité des cartes achetées pour l'exercice 2006 et la charge a
diminué. M. Jacgues Moret ajoute gu'en 2005 la Ville avait acheté les cartes
journaligres a 'avance et s'est retrouvée avec un stock de cartes invendues. Il a fallu
que linformation passe par le bouche a oreille pour que cela en relance la vente.
Actuellement, il est méme envisage d'augmenter la commande.

Cellule ABQ2000 - groupe 310 - Foumitures de bureav, imprimés, publicité

L'importante différence de plus de 160 000 francs entre le budget et les comptes est
due au fait que la Ville a repris la préparation du Mémorial. En effet, lorsque la Coopi,
imprimerie en charge du Mémorial, a fermé& pour cause de faillite, la Ville de Genéve
a engagé, a titre temporaire, le collaborateur spécialisé dans ce domaine. A la suite
du départ d'une personne au Service des achats, il a &té nommé sur ce poste laissé
vacant.
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Page 34 - Ressources humaines
Cellule AQO10000 - groupe 309 - Autres charges du personnel

Cette ligne, qu'il n'est pas possible de budgéter avec précision, concermne la
formation. Au moment ol les factures des formations sont payées pour les services,
la charge est ventilée pour avoir un colt plus complet. En 2008, le budget de la
formation a représenté enviren 1 200 000 francs.

Page 35 - Cellule AOT0000 - groupe 436 - Dédommagements de tiers

La réponse est la méme que pour la question précédente; il s'agit des prestations
regues des assurances pour les cas de maladie, de maternité ou d'invalidité et qui
sont directement imputées dans les services.

Page 37- Cellule A800010 - groupe 334 - Pertes sur débiteurs

Une commissaire s'élonne de trouver cette somme de plus de 18 000 000 de francs
dans le département Autorités, car il conceme les routes cantonales. M. André
Hediger lui explique que ce montant &tait & Faménagement et qu'il a lui-méme
proposé de le mettre au département Autorités, puisque ce dossier &tait un point
litigisux dans la discussion entre le Conseil administratif et le Conseil d'Etat.

Lors de cette séance, plusieurs quesfions concernant l'arcade municipale,
notamment sur le détournement dont la Ville a &t& victime et la procédure de vente
des cartes CFF. Ces cartes, pour des raisons de simplification sont au porteur; les
CFF en ont décidé ainsi. Certains signalent qu'il est parfois difficile d'obtenir une
carte et qu'il faut attendre, alors que d'autres en auraient facilement, De plus, il
existerait un marché paralléle; comment contréler ceux qui en achatent et si ce sont
souvent les mémes personnes.

M. Jacques Moret répond que I'affaire de l'arcade a été passee en compte en
«pertes sur débiteurs», groupe 334. Pour les cartes CFF, tout est parfaitement clair;
30 cartes sont achetées par jour. Il est vrai que la demande est plus forte certains
jours, les week-ends et & I'Ascension, et beaucoup de cartes leur restent sur les bras
d'autres jours de la semaine. |l faut trouver un juste milieu entre la frustration de
certains et un stock excédentaire pour I'arcade.

Une commissaire souléve une guestion concernant le SRH. Elle constate, a la page
du personnel occupé par l'administration municipale, une explosion des colts du
personnel temporaire: 2 846 000 francs de plus gu'au budget 2006. Elle demande
comment remédier & ce probléme. Faudrait-il demander au Conseil municipal de
prendre ses responsabilités, de nombreuses fiches supplémentaires sont
demandées, mais, avec le gel de I'effectif du personnel ou personal stop, elles sont
difficiles, voire impossibles 4 accomplir? L'engagement de ce personnel temporaire
est-il di & des missions réellement temporaires?

M. Jacques Moret confirme ces constats. L'administration municipale est régie par le
personal stop. Cependant, les directions des départements ont une certaine latitude
pour faire valoir leurs besoins en personnel temporaire. A la vue des chiffres, ce
mode de faire est en développement et devient habituel. Comme cela a &té souligné,
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il y a des taches qui ne sont plus & méme d'étre accomplies avec le personnel en
place, d'ol les demandes de postes temporaires et méme parfois, & l'encontre des
principes juridigues, des demandes de renouvellement de postes temporaires («faux
temporaires»). Il v a peut &tre un équilibre a trouver et un choix & faire entre la
réduction ou suppression de certaines prestations et la possibilité de reduire les
budgets des temporaires.

Cette séance s'achéve par |'étude du département de M. André Hediger, maire et
magistrat en charge des sporis et de la sécurité, et fait I'objet d'un rapport spécialisé.

Département de I'aménagement, des constructions et de la voirie, séance du
23 mai 2007

Audition de M. Christian Ferrazina, conseiller administratif chargé du département de
l'aménagement, des constructions et de la voirie, accompagné de ses collaborateurs

Un commissaire remarque que I'on constate d'importants écarts au niveau des
comptes du Service de l'énergie.

M. Claude-Alain Macherel explique que le Service de I'énergie a la compétence
d'acheter |'énergie pour 'ensemble des services et de aventiler» ensuite dans les
rubrigues des différents services du département. Le service est compétent sauf
pour certaines écritures concernant la Gérance immobiliere municipale (GIM). Il y a
eu en l'occurrence un certain nombre d'extournes, sur les comptes de 2008, ce qui
explique un certain nombre de différences. Les choses se passent de la maniére
suivante: le Service de I'énergie achéte les énergies, valide les factures et effectue
les imputations sur les différents comptes. Deux types de dépassement sont
envisageables. |l arrive que les estimations des achats d'eau, d'électricité, de mazout
ne correspondent pas aux tarifs effectivement appliqués (variation des prix) ou bien il
peut aussi y avoir de faibles modifications a l'interieur d'une rubrique (par exemple
consommation d'eau des bibliothéques).

Cette question souldve le probléme des services compétents qui sont le Service des
achats (C-ACH) le Service des ressources humaines, (C-SRH), la Direction des
systémes d'information (C-DSI), le Service des assurances, (C-ASS), le Service des
batiments {C-BAT) et celui de I'énergie (C-ENE). Ceux-ci budgétent et enregistrent
les charges sous leur compétence directement dans les centres de colts des
services bénéficiaires. Le service compétent est responsable de la gestion
budgétaire des dépenses dans son domaine. Les départements ne sont donc pas
compétents dans ces domaines.

La commission a compris la problématique, mais souhaiterait pouvoir s'y retrouver
plus facilement; ne serait-il pas possible de présenter plus clairement les comptes
des services compétents?



1152 SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi)
Comptes rendus 2006

Département des finances (N.B.: sans l'administration générale)

Rapport de M. Robert Pattaroni.

La commission a examiné les comples du département le mercredi 25 avril 2007,

Le conseiller administratif en charge du département, M. Pierre Milller, s'est présenté
devant la commission accompagné de 11 collaborateurs-trices, représentant I'etat-
major et les services du département (voir liste dans le PV).

Le magistrat a tenu & saluer tout particuliérement la commission, du fait que, en
raison de la fin de son mandat, c'est la derniére fois qu'il la rencontre.

Note relative au présent rapport: les membres de la commission ont posé prés de
50 questions, certaines d'ordre général, d'autres trés pointues. Le rapporteur s'est
permis de se limiter aux guestions lui paraissant pouvoir intéresser l'ensemble du
Conseil municipal. Les collégues désirant fout savoir sont priés de se reporter au
proces-verbal.

1. Rapport de gestion a I'appui des comptes 2006

Question (Q:) Personnel: les variations durant I'année ne sont pas indiquées pour
tous les services.

Réponse (R:): on les trouve dans le document des «Comptes» (p. 279) mais, 'an
prochain, des tableaux plus détaillés seront élaborés pour chaque service.

Q: Arcade pont de la machine: diverses questions sont posées au sujet du récent

détournement de fonds.

R:

- un comptable a détourné 322 D00 francs en trois ans. Découvert, il a présenté sa
démission. Une partie de la somme pourra &tre récupérée. Une provision pour
perte sur débiteurs équivalente a été créée. S'il le fallait, on pourrait rembourser
la différence par le revenu de la vente d'un bien immobilier;

— ce délit n'est pas couvert par une assurance, au contraire du cas d'un
détroussement;

— e systéme actuel de contréle ne permet pas de découvrir rapidement un tel delit.
C'est le Contréle financier qui a permis la découverte. A noter que ce genre de
cas est rare.

Q: Econemies; lors de son audition pour le budget 2007, M. Muller avait parlé de
I'&étude qu'il avait menée avec les cadres de I'administration et qui avait permis de
trouver des possibilité d'économie pour 77 milliens de francs. Peut-on en avoir
connaissance?

R: si le Conseil administratif (CA) est d'accord, oui.
A noter: le président de la commission adressera une demande officielle au CA.

Q: Assurances: statistique des sinistras?

10
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R: elle sera fransmise & la commission (voir annexe 1 = A1).
Q: Projet «REPAIR»: de quoi s'agit-il?

R: il consiste & rassembler les divers réglements, directives et normes dans une
base de données. Le chef de projet est M. J. Erhardt.

Q: Bouclement des crédits: félicitations pour la vaolonté de les boucler plus

rapidement,

— parfois, il n'est pas facile de les boucler rapidement, faute d'informations de Ia
part des services,

— par ailleurs, il faut savoir que certains bouclements de crédits présentés au
Conseil municipal étaient bouclés depuis longtemps sur le plan comptable.

Q: Rappels de paiement; sont-ils suivis d'effets?

la mise en place de SAPF a permis d'améliorer sensiblement le recouvrement.

GIM
Q: Indexation des locaux commerciaux: quelles basas?

R: deux références, I'évolution des prix 4 la consommation et I'évolution du chiffre
d'affaires.

Q: Travaux de rénovation: la GIM dispose-t-elle d'un budget propre?

R: pas directement mais la comptabilité distingue les credits relatifs & la GIM
(«compétents» GIM).

Q: Nouveaux baux & ferme et contrats transférés a la GIM: possible d'avoir |a liste?

R: oui (voir AZ2).

A noter: dés 2007, les baux a ferme sont remplacés par des baux commerciaux.

Q: Echanges de logements: quels types de logements concemnés?

R: tous les types mais avec une prépondérance des 3 et 4 pieces.

A noter:

- un bilan de la gestion de la GIM sera remis au CA au début mai;

-~ des discussions sont en cours avec la direction du logement de I'Etat et les
fondations immaobiliéres de droit public afin de définir des critéres d'aftribution

identiques;
— il existe un formule de demande d'échange de logements;

11
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en outre le service des locations de la GIM propose a des personnes dont le
logement est devenu inadapté (cas des faibles taux d'occupation) un échange. |l
y a environ 30 a 40% de réussite.

Taxe professionnelle

Trois informations:

R:

lorsque des fournisseurs de la Ville omettent de payer la taxe, le montant
correspondant peut &tre déduit de leurs factures;

un tableau représentant I'évolution de la taxe par groupe professionnel est
distribué (voir A3);

la bangue qui a quitté la Ville pour une autre commune cessera de payer la taxe
en Ville dés 2008.

Contréle des taxations: le rapport indique qu'il y a des communes pilotes, de guoi
g'agit-il et quelles sont ces communes?

lorsqu'un dossier concerne plusieurs communes, la taxation est faite par la
commune ol I'activité est la plus importante. C'est elle la «commune pilotes, qui
encaisse la taxe et la répartit entre les communes concernées;

la Ville de Genéve est pilote pour une trés grande partie des dossiers, sauf
environ 150. L'échange d'informations entre communes a permis de deceler des
erreurs de taxation — invelontaires — qui ont lésé la Ville;

la Ville a proposé aux communes de reprendre la gestion de leurs gros dossiers.
Toutes les communes n'ont pas accepté;

la Ville, en tant que centre de compétences en matiére de taxation, fournit des
prestations — payantes — & d'autres communes.

Les sociétés de négoce et de courtage devraient figurer dans une rubrique
indépendantes des sociétés financiéres.

selon la définition des groupes professionnels de la loi, il n'est pas possible
d'opérer cette distinction.

Demande de la commission: que le CA ceuvre au niveau du Conseil d'Etat pour faire
réviser la nomenclature et qu'il soit possible de prévoir une nomenclature alignee sur
celle des activités économigues utilisée pour la statistique officielle.

Achats et impression

Q:
R:

Service des achats: quelles compétences en matiére d'entretien des locaux?

ce service est compétent pour le nettoyage des locaux administratifs seulement.
Donc, par exemple, pas des écoles.

Restructuration et centralisation des dépéts a Chéateau-Bloch et abandon des
dépdts aux Minoteries: des détails en liaison avec la diminution de 300 m?

12
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R: woir Ad.

Direction des systémes dinformation (DSI)

Q: Sécurité de linformation: quels risques du fait que les 2 postes supplémentaires
n'ont pas eté accordés?

R: le risque peut &tre qualifié de fort. Concrétement, il s'agit du risque de
pénéiration par 'extérieur des systémes. Il va falloir trouver des palliatifs,

2. Comptes budgétaires et financiers

Q: Comptes dit «compétents»: est-l possible de woir figurer un compte
wcompétents» pour lAgenda 217

R: c'est possible. Il appartient au Contrdle de gestion, dont c'est le role, de créer ce
compte.

A propos des «compétentsy, précisions du rapporfeur: ce sont des comptes qui
traitent des dépenses de fonctionnement liées & un domaine et que l'on retrouve
pratiquement dans tous les déparfement et services. Leur gestion reféeve du seul
service qui en a la responsabilité. Actuellement les «compéteniss couvrent
& domaines: Ressources humaines, Assurances, Achats, DS/, Bétiments et Enargie
{voirp. 16 & 27).

La commission a constaté que ces comptes sont mal connus et qu'ils devraient faire
l'objet d'un examen adéquat, d'autant plus que les écarts enire le budgel ef les
comptes peuvent éfre extraordinairement impartants.

Vitrage antibruit: explications au sujet du crédit de 70 D00 francs (voir p. 5)7
voir AS.

Peries sur débiteurs: pourquol une telle variation (voir p. 486, 1001510/334,
budget: 10 millions de francs, comptes: 35,2 millions de francs,seit + 252%)?

= = o =

la provision s'éléve & 111,5 millions de francs, soit 30% du reliquat, ce qui
correspond & la couverture préconisée par |'Etat;

le montant total des pertes sur débiteurs comprennent lesdites pertes et une
augmentation du reliquat.

Q: BCGe et Télégenéve: ol en est-on?
R: la BCGe sera source de dividendes dans les années & venir. Quant a

Télégenéve, il convient de rembourser les investissements avant d'escompter
des bénéfices, puis des dividendes.

L3
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Société exploitant 'H&tel Métropole et le Restaurant du Parc des Eaux-Vives
(Swissdtel): y a-t-il une possibilité de cacher une éventuelle perte de ['un ou
autre des établissements?

non. Chacun des établissements a sa comptabilité et les comptes sont transmis
chaque mois & la Ville. De plus, ils sont contrélés par une fiduciaire extérieure;
le Restaurant du Parc des Eaux-Vives pourrait &tre bénéficiaire dans trois ans.

GIM

Q:
R:

Comptes de régie: comment a-t-on pu sous-évaluer ou omettre une trentaine
d'immeubles lors de 'élaboration du budget (écart de 550 000 francs)?

ce type d'erreur provient de la non-intégration au systeme SAP.

A noter: 'stude des systémes de gestion est en cours au département des finances
et l'opportunité de lint&gration dans SAP sera appréciée.

Q:

R:

Café-Restaurant de I'Hotel-de-Ville: qu'en est-il des investissements?

il s'agit du remplacement des équipements de cuisine, inscrit au budget de
fonctionnemeant.

Immeubles du patrimoine financier: pourquei un mangue de revenu d'environ
114 000 francs (voir p. 52,1005050/423)7

R: wvoir AB.

R:

Droits de superficie, parc de stationnement de Comavin: des explications
complémentaires (voir p. 52 et 62, 1005050/334 et 427, budget. 0, comptes:
8 millions de francs).

en raison d'un litige toujours pendant, constitution d'une réserve importants par
rapport au revenu comptabiliseé.

Subventions accordées — sociétés d'économie mixte: demande d'explications
(voir p. 53, 1005070/364, budget: 1,1 million de francs, comptes: 0,2 million de
francs).

il s'agit du parc de stationnement de Cornavin. Les montants inscrits résultent du
wpassage de la gratuité & |a facturation».

Commentaire du rapporteur: réponse pas du fout claire.

Q:

Prestations en nature: en quoi consiste la nouvelle rubrique «Subventions
indirectes aux locataires» (voir p. 190/1005070/366, budget 0, comptes:
220 000 francs)?

il s'agit de la difference entre les loyers obtenus en application de la LOTR et les
loyers retenus selon la définition du CA et tels qu'appliqués lors de la remise en
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location du logement rénové. Cette différence, au nom de la transparence, doit
figurer dans une rubrigue.

Q: Subventions, personnes physique, aide personnalisée: v a-t-il un lien entre ceite
rubrique et la précédente (p.172, 1005070/366, budget et comptes: environ
11 millions de francs)?

R: il n'y a pas de lien organigue, mais un lien indirect compte tenu du fait que l'aide
aux loyers est susceptible de diminuer d'autant I'aide apportée aux locataires de
ces appartements spécifiques.

Q: Casino et SECSA: quel devenir du Fonds culturel de Genéve?

R: voir A7Y.

15
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LES COMPTES BUDGETAIRES ET FINANCIERS 2006

Département : Departement des finances et de I'administration géneérale
Page: 48

Rubrigue : Assurance - Statistique des sinistres

Question :

Un commissaire demande une statistique des sinistres

Réponse :

STATISTIQUE DES SINISTRES

{en nombre de cas) 2006 2005 2004
Incendie ! 24 23 14
Dégats d'eau ; 164 133 128
Bris de glace : 475 510 469
Responsabilité Civile Générale : 55 62 61
Responsabilité civile de véhicules a moteur p 88 83 97

Accidents professionnels ;301 302
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LES COMPTES BUDGETAIRES ET FINANCIERS 2006

Département : Département des finances et de 'administration génerale
Page: 51

Rubrigue : Gérance immobiliére municipale - Fermages

Question :

Un commissaire demande |a liste des fermages transférés du Département des sports et de
la securité a la Gérance immobiliére municipale.

Réponse :

Buvette de la Halle de Rive

Buvelte des Bains des Paguis

Buvette du Stade de Frontenex

Buvette du Stade de Richemont

Restaurant du Stade de Varembeé

Restaurant du Centre sportif de Vessy
Restaurant du Centre sportif du Bout-du-Monde
Restaurant du Drizia-Miremont Tennis Club
Restaurant du Centre sportif des Vernets
Buvette du Boulodrome de la Queue d'Arve
Buvette des Jeux de quillés de la Queue d'Arve

ol e R SR R
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LES COMPTES BUDGETAIRES ET FINANCIERS 2006

Département : Département des finances et de l'administration générale
Page: 50-51

Rubrigue : Gérance immobiliére municipale

Question :

Un commissaire demande le détail de la variation des locaux sis Minoteries 17 et Chateau-
Bloc 10.

Réponse :

Minoteries 7 - le dépdt restitue, soit 205m2, avait été réservé en vue du déplacement d'un
locataire. Compte tenu des demandes actuelles, il devrait &tre reloué d'ici fin juin 2007 pour
un loyer annuel de CHF 22'800.

Chateau-Bloc 19 : les surfaces d'atelier et de dépots restituees, soit respectivement 72 m2,
24 m2 et 78 m2 ont été relouges pour des valeurs locatives de GHF 7°200, respectivement
CHF 2'544 et CHF 8'268 dont pour cette derniére location CHF 4'404 sous forme de
prestation en nature (mise a disposition & des tiers subventionneés).

Les surfaces et loyers actuels pour le Service des Achats se résument comme suit :

Surfaces occupées :1'332 m2

Loyer annuel : CHF 240'364
ENTREE Objet/Niveau SURFACES| LOYER

01.07.1988 | Atelier 2éme étage n° 21 74 m2 11'912.00
01.06.2001 | Atelier 2éme étage n° 25 181 m2 50'680.00
01.10.1983 | Atelier 3eme étage 351 m2 56'508.00
1 01.07.2006 | Atelier Rez-de-chaussee n® 8 226 m2 32'496.00
101.02.1988 | Bureau 2éme étage n® 24 190 m2 53'200.00
1 01.04.1998 | Dépdt 1 piéce 1er sous-sol n® 05 59 m2 6'312.00
| 01.01.2003 | Dépét 1 piece 1er sous-sol n® 16 63 m2 6'740.00
101.02.1988 | Dépét 1 piéce 1er sous-sol n° 18 68 m2 7'276.00
| 16.05.1974 | Dépot 1 pigce Ter sous-sol n° 21 120 m2 12'840.00
116,06.2008 | Parking no 18 0m2 1'200.00
101,01.2008 | Parking no 24 0m2 1'200.00

Totaux 1'332.00 240'364.00
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LES COMPTES BUDGETAIRES ET FINANGIERS 2006

Département : Département des finances et de 'administration générale
Page: &

Rubrigue : Liste des dépassements de crédit

Question :

Un commissaire demande une explication sur 'utilisation du crédit supplémentaire de CHF
70'000 concernant I'acquisition et I'installation de vitrages antibruit.

Réponse :

Le credit supplémentaire accepté par le Conseil municipal le 14 mars 2006 pour l'acquisition
et l'installation de vitrages antibruit & I'école Saint-Gervais, d'un montant de 70°000.- et muni
d'une clause d'urgence, n'a pas été utilisé. En effet, compte tenu du délai de validation de
ladite clause par le Conseil d'Etat ainsi que des délais de commande et d'exécution des
travaux, le service des écoles a renonceé 4 cette intervention.

Etant donné la clause d'urgence et en I'absence d'informations spécifiques, le service de fa
Comptabilité générale a attribué le dépassement de 221'015.- sur la nature 314300
« entretien des batiments publics » du centre de codt 5003000 a I'utilisation de ce crédit.

Enfin, la problématique liée au remplacement des fenétres de I'école EFP Saint-Gervais fait
I'objet de la PR-531 du Consell administratif qui a &té renvoyée & la Commission des travaux
en date du 16 janvier 2007 et acceptée par le Consell municipal le 18 avril 2007.
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QUESTION POSEE PAR LA
CONMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LES COMPTES BUDGETAIRES ET FINANCIERS 2006

Département : Département des finances et de I'administration générale
Page: 52

Rubrique : Fermages du patrimoine administratif

Question !

Un commissaire demande une explication concernant les écarts des comptes 423 et 427 de
la cellule 1005040.

Réponse :
423 : le montant des recettes a été surestimé pour ce patrimeine d'ol 'ecart constate.
427 : l'écart entre les recettes réelles et le montant estimé résulte pour partie de la reprise

des objets confiés antérieurement au Service des Sports et par zilleurs de I'augmentation
des chiffres dl'affaires de deux établissements publics gérés par des tiers.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LES COMPTES BUDGETAIRES ET FINANCIERS 2006

Département : Departement des finances et de 'administration générale
Page:

Rubrique :

Question :

Un commissaire demande une explication sur le fonds culturel de Geneve (Secsa).

Réponse :

Le Fonds culturel de Geneve est un compte a la Banque Pictet géré conjointement par le
Conseiller d'Etat chargeé du DIP et le Conseiller administratif chargé du DAC avec la double
signature.

Les demandes de soutien doivent étre adressées conjointement aux deux magistrats. Ceux-
ci se concertent et, lorsque la demande est acceptée, ils adressent une lettre d'attribution
aux deux signatures au bénéficiaire

Ce comple n'apparait pas dans les comptes de la Ville de Genéve et figure dans les comptes
hors bilan de I'Etat.

Le solde au 31 mars 2007 était estimé a 1'090'199.-, il est fonction des fluctuations des
marchés boursiers. Ce compte n'est plus alimenté depuis la fermeture du Casino et il
s'éleindra lorsque le solde disponible aura entigrement été attribué.
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Département de I'aménagement, des constructions et de la voirie
Rapport de Mme Frédérique Perler-lsaaz.
Introduction

La commission des finances s'est réunie le 24 avril 2007, sous la présidence de
Mme Annina Pfund, en remplacement de M. Gérard Deshusses, pour 'étude du
rapport de gestion du Conseil administratif a l'appui des comptes 2006, et le 23 mai
2007 pour l'étude des comptes budgétaires et financiers.

La commission a auditionné M. Christian Femazino, conseiller administratif,
accompagné de Mme Isabelle Charollais et de M. Claude-Alain Macherel,
codirectrice et codirecteur du département de I'aménagement, des constructions et
de la voirie.

Les notes de seance ont été prises par Mme Paulina Castillo et M. Didier Grosrey,
que la rapporteuse remercie chaleurseusement pour la qualité de leurs notes.

La rapporteuse précise que les pages indiquées renvoient aux différents documents
et chapitres mentionnés.

Certaines questions des commissaires ont appelé des réponses &crites qui figurent
dans les annexes.

Enfin, la commission des finances s'est réunie le 30 mai 2007 pour I'étude du rapport
d'activité 2005-2006 du Contréle financier dont la synthése est contenue dans le
rapport général.

Examen du rapport de gestion du Conseil administratif 4 I'appui des comptes
2006

Audition de M. Christian Ferrazino, conseiller administratif chargé du département de
l'aménagement, des constructions et de la voirie, accompagné de Mme Isabelle
Charollais, codirectrice, et M. Claude-Alain Macherel, codirecteur

Délégation a I'Agenda 21
Page -3

Dans un premier temps, un commissaire souhaite mettre en évidence la clarté avec
laquelle la structure de I'Agenda 21 est présentée et salue le travail effectué dans ce
sens. || demande néanmoins si l'on pourrait espérer la méme transparence au
niveau des comptes ol apparaitraient les compétents Agenda 21.

M. Macherel indigue que les montants ne sont pas identifiégs comme tels, et qu'il iy
a pas de lecture par service, mais par rubrique budgétaire. S'agissant des
investissements en rapport avec 'Agenda 21, la situation est identique quant a leur
identification.
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Délégation au mobilier urbain
Page II-8

A la demande d'une commissaire souhaitant quelques précisions sur les nouveaux
bancs de Genéve, M. Ferrazino indique que l'on a constaté que les bancs verts, le
plus souvent situés dans les parcs, n'étaient pas adaptés au milieu urbain et aux
zones de rencontre, Dés lors, soit le département choisissait un autre modéle dans
un catalogue, soit il innovait en créant un nouveau banc. Dans une perspective
d'identification de la Ville de Genéve, le choix s'est porté sur la seconde option et il a
&té demandé 4 MM. Lopez et Descombes de dessiner une nouvelle structure en bois
et matériel recyclé.

Ces nouveaux bancs appelés «bancs Léman» se déclinent en monoplaces, biplaces
et en bancs circulaires. Ces demiers ont été testés dans differents lieux et ont ete
bien accueilis par la population. C'est un concept qui se développe, car le Service
des espaces verts et de l'environnement en redemande et, par ailleurs, d'autres
communes souhaitent aussi adopter ce banc Leman.

A un commissaire qui trouve ces nouveaux bancs trés élégants, mais qui s'inquiete
de leur résistance, M. Ferrazino expligue que ces derniers ont été exposés au Jardin
anglais et sur la plaine de Plainpalais vers les jeux de pétanque, et qu'ils n'ont pas
constaté de déprédations particuliéres.

Le méme commissaire reléve qu'il est fait référence a des améliorations concernant
les corbeilles 4 déchets et demande quels sont les points d'amelioration. De plus, il a
constaté que certaines de ces corbeilles &taient munies de sacs en plastique.

Sur les améliorations, M. Ferrazino explique qu'elles sont de deux natures: la matigre
et |a structure, En effet, notamment dans les Rues-Basses, ils ont constaté que les
corbeilles installées au bout des trottoirs étaient endommagées par les mancauvres
des camions de livraison. lls examinent donc une variante en inox qui serait plus
résistante.

D'autre part, des discussions sont actuellement en cours avec les commergants pour
fixer a nouveau ces corbeilles sur les fagades des batiments. Mais les commergants
ne sont pas trés heureux pour des raisons d'ordre esthetique. Il propose donc d'en
diminuer le nombre, ce qui fait réagir une commissaire tant sur le changement du
point d'ancrage des corbeilles gque de leur contenance insuffisante. Actuellement, il y
a déja un amoncellement de détritus autour des poubelles qui débordent. Elle trouve
cela dommageable pour l'image de la Ville d'autant plus que les Rues-Basses sont
particuligrement fréquentées par les touristes ef les citoyens. M. Ferrazino aimerait
ne pas avolr & modifier leur implantation, et tel ne sera peut-étre pas le cas. Mais, si
les corbeilles sont placées sur les facades des commerces, il faudra nécessairement
en diminuer le nombre. Il a bon espoir avec la nouvelle matiére (inox) que la situation
s'améliorera. g

L'autre modification consiste a adjoindre des cendriers aux corbeilles, car de plus en

plus de mégots jonchent la rue depuis la multiplication des interdictions de fumer a
l'intérieur. Un modéle sera testé & Cornavin.
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Concernant les sacs en plastique placés dans certaines corbeilles, ces demiers
proviennent d'un accord passé entre la Ville et un fast-food bien connu. En effet, les
corbeilles placées aux abords de ses succursales débordent en un quart d’heure. Il a
donc &té convenu que ces restaurants s'occupaient eux-mémes de les vider et las
sacs en plastique leur facilitent la tache. Depuis, les relations se sont ameliorées.

Page II-9

Un commissaire demande en quoi consiste les nouveaux systemes de balisages des
institutions culturelles.

M. Ferrazino explique qu'il s'agit de douilles ancrées dans le sol et qui accueillent
des oriflammes. En concertation avec la Délégation du domaine public, ces doilles
ont &té apposées dans le quartier des Bains, qui s'est développé comme quartier
culturel avec ses musées et ses galeries d'art. Il trouve cette solution trés positive,
car c¢'est un dispositif qui se voit de loin.

Le méme commissaire aimerait savoir quel magistrat peut répondre aux questions
relatives & I'affichage public et donner des nouvelles de l'avancement de ce dossier.

Au sujet des derniéres nouvelles concernant 'affichage public, M. Ferrazino precise
que la commission de 'aménagement et de I'environnement a &té tenue informee sur
l'avancement de ce dossier. |l reléve par ailleurs que, en lisant la presse étrangére,
on constate que partout la société qui n'a pas été choisie entame un procés et que
ces recours se font dans toutes les villes. Souvent, deux societés se partagent le
marché dans les grandes villes; & Genéve, c'est la Société générale d'affichage
(SGA).

Ainsi, & l'mage de ce qui se pratique dans les grandes villes comme Lyon ou Paris,
la Ville de Genégve a demandé une offre de vélos service en tant que contre-
prestations, sous forme de mise & disposition de vélos sur certains points de la ville
et & leurs frais. Il y a déja un recours d'une société qui demande le partage en deux
lots au lieu d'un seul lot. De son point de vue, il n'est pas sensé, dans une petite ville
comme Genéve de la partager, et le verdict du Tribunal fédéral est attendu. Elle a
également recouru sur d'autres points du cahier des charges. Tous ces recours
entrainent un certain retard et le nouveau Conseil administratif devra prendre des
décisions et designer le lauréat, Il y aura également lieu de discuter avec la SGA des
conditions de prolongation de I'actuelle convention, I'échéance du contrat étant & fin
2007, Cette situation est délicate et pour le moins incertaine.

Bien que des surfaces d'affichage supplémentaires soient envisagees, le magistrat
ajoute que I'approche n'est pas que quantitative, mais aussi qualitative, car il s'agit
de préserver des zones protégées comme la Vieille-Ville ou la rade. En outre,
l'affichage participe & 'animation d'une ville.

Un commissaire note qu'un projet de ce type correspond & un projet d'agglomeération

et demande sil vy a8 eu des discussions avec ['‘Association des communes
genevoises.
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M. Ferrazino précise que I'affichage est du ressort des communes et qu'il n'existe
pas de politique homogéne & ce propos. |l remargue qu'un affichage & Puplinge ou
en plein centre-ville n'a pas la méme portée. Et la contre-prestation vélos demandée
s'adresse pour des déplacements de deux & trois kiloméires, d'une station vélos a
Fautre, pour éviter l'utilisation de la voiture. A titre d'exemple, il est certain gue
davantage de personnes emprunteront un vélo du Bourg-de-Four & Rive plutdt que
linverse, et il faudra disposer de main-d'ceuvre pour équilibrer les vélos a disposition
sur ces deux stations d'emprunt.

Le magistrat indique avoir personnellement poussé et soutenu ce projet et espére
vraiment parvenir &4 rendre l'offre compatible et aftractive pour Genéve. Mais il est
vrai qu'il est plus facile pour une ville comme Lyon de régater au vu de la masse
financiére que représente I'affichage. Dans un deuxigéme temps, il pourrait étre
envisagé de développer une telle offre avec les communes de Carouge, du Grand-
Saconnex, etc.

Pour le cas ol la SGA ne serait pas choisie, un commissaire se demande si la
nouvelle société pourra utiliser les surfaces d'affichage SGA existantes ou si elles
devront &tre supprimées,

Il s'agit d'une gquestion juridique gue la Ville devra régler avec la SGA; si les
panneaux actuels sont effectivement propriété de la Ville, la question est réglée.

Aménagement, constructions et voirie
Introduction générale, page I1I-43

S'agissant de la mise en place de la nouvelle structure du département et de son
évaluation, M. Ferrazino répond que ce nouveau dispositif fonctionne bien et d'autant
mieux gque les personnalités de la codirectrice et du codirecteur sont
complémentaires. Cela nécessite une entente ftotale entre les deux
directeur/directrice, et cela n'était pas gagné d'avance. Néanmoins, les résultats sont
14 et il est permis d'étre optimiste pour |'avenir.

Un autre commissaire reléve gu'avec la suppression d'un échelon hiérarchigue cela
fonctionne et que c'est méme trés tendance.

Page Ill-44

Au sujet du concept énergétique «100% renouvelable» en matiére de construction,
une commissaire s'enquiert de I'état des lieux.

M. Macherel rappelle qu'il existe un réglement imposant un concept énergétique a
déposer en méme temps que le projet lors de la requéte en autorisation. De facto, on
va vers une amélioration des indices, mais pas jusqu'a l'obligation de [lindice
Minergie. Dans le groupe de travail, Mme Cerda (cheffe du Service de I'énergie) fixe
des objectifs trés ambitieux, mais qui se feront par étapes. Il y a, en outre, une bonne
collaboration avec le Semvice cantonal de I'énargie.
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A la question d'un commissaire sur l'avenir du site de Chatelaine (ZIC) dont le 70%
appartient & la Ville de Genéve, M. Ferrazino répond que la Ville avait achete ces
terrains, car elle souhaitait en faire une pépiniére d'entreprises. Actuellement, on va
vers une affection en zone industrielle et artisanale.

Direction et secrétariat du département
Page Ill-47

Se référant 4 la réorganisation du département, un commissaire demande combien il
y avait de postes auparavant.

M. Macherel explique gue trois directions ont été regroupées en une seule sans
augmentation ni suppression de postes, par un mouvement de coulissage.

Conservation du patrimoine architectural
Relations extérieurss, page [1-49, cellule 3100

A la question d'un commissaire a propos des temples genevois construits avant
1907, Mme Charollais explique que la Ville de Genéve subventionne, pour des
raisons historiques, les rénovations des temples construits avant 1907. Un
commissaire libéral offre une note historique en indiquant que l'annee 1807
correspond a la date de la séparation de I'Eglise et de I'Etat, et quavant 1807 les
temples &taient propriété de la Ville.

Variation de personnel

S'agissant d'un petit service doté de cing postes, M. Macherel répond qu'il existe une
ligne temporaire au budget permettant de faire appel a du personnel temparaire pour
traiter d’'un domaine spécifique.

Opérations fonciéres
Page Il-51, cellule 1100.02

Depuis le dépdt de l'initiative contre le projet CEVA (liaison Cornavin-Eaux-Vives-
Annemasse), un commissaire demande si les services poursuivent dans leurs
démarches ou s'il y a un ralentissement.

Mme Charollais indique qu'ils vont définitivement de l'avant.

A la question relevant des parcelles de la rue du Stand, M. Ferrazino précise qu'il
s'agit du site Artamis et qu'un crédit a été voté tout récemment par le Conseil
municipal, avec un amendement des Verts, incluant I'association «Pour que pousse
Coquelicots dans le processus de concertation. Maintenant, les trois propriétaires
des parcelles doivent se mettre d'accord avant d'engager des travaux de dépollution
et le réaménagement du site. |l note un bon rythme d'avancement.
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Cellule 1100.04, soutien au logement coopératif

Le magistrat indique que ce crédit de 2,5 millions a été voté pour répondre a une
demande, or il n'y en a pas eu beaucoup. L'idée est de garder ce crédit ouvert.

Mme Charollais ajoute que c'est lié a la conjoncture; les taux sont actuellement
tellement bas que lutilisation de ce crédit n'est pas trés aftractive pour les
coopératives.

Mobilité
Page 1i-54

Concernant les aménagements urbains, un commissaire s'étonne de 'aménagement
effectué devant la gare des Eaux-Vives, car il est dangereux, méme si une voiture
roule lentement. Un autra commissaire, allant dans le méme sens, estime que celui-
ci est a reprendre. M. Ferrazino reconnalt que cet aménagement est
incompréhensible; il y a eu des interventions & plusieurs reprises auprés de I'Office
cantonal de la mobilité pour une meilleure compréhension.

Architecture
Varialion de personnel, page IIl-58

Une commissaire constate que le personnel est relativement stable dans tous les
services sauf un, et s'étonne de tous ces départs dans un méme petit service de
neuf personnes. Elle s'interroge sur le fait que, en une année, trois personnes ont
démissionné pour s'engager vers le secteur prive,

M. Ferrazino la rassure, car il suit ses services de trés prés et celui-ci fonctionne trés
bien et les dé&parts ont &té remplacés. La nouvelle directrice est exigeante et certains
préféraient la situation antérieure avec moins de pression dans le travail. Il n'a pas
été amené a résilier de contrat de travail au sein du Service darchitecture et note
qu'il est bon d'aveir du sang neuf.

Batiments
Gestion, entretien, rénovation du patrimoine immobilier, page IlI-59, cellule 1100

A |la gquestion d'un commissaire sur le contenu du dialogue avec les locataires, M,
Ferrazino expligue que cela reléve du vivre en bonne harmonie avec les locataires et
de les aviser, par exemple, lorsqu'il y aura une coupure d'eau, ce qui est la moindre
des choses.

Voirie-Ville propre
Collecte des déchets, page IN-70, celiufe 1200

Un commissaire tient & complimenter la Voirie concernant lintroduction de
conteneurs pour le PET, car il a le souvenir d'une époque ol la Ville y &tait opposée.
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M. Macherel précise que ce n'était pas le cas a linterne. La Ville a dd négocier avec
I'association PET-Recycling. 1l y a une taxe anticipée au recyclage, ce qui permet a
I'association de s'en occuper au niveau national via les commerces.

Cellule 1300

Un commissaire lit gu'il $'agit d'un long processus puisqu'a 'exception des Fétes de
Genéve on arfive 3 un taux de récupération de 27% pour un objectif de 50%.
S'agissant des Fétes de Genéve, il demande si c’est plutdt mieux ou moins bien.

M. Macherel indigue une ameélioration d’'année en année, car chague fois il est tenu
compte de I'expérience de I'année précédente. Sur ce point, il remercie le Conseil
administratif qui ne manque pas de relever la nécessité, pour les organisateurs des
fates, de se coordonner avec la Voirie pour trouver des solutions. M. Ferrazino ajoute
gue les autorisations pour l'utilisation du domaine public sont conditionnées &
['utilisation de matériel compostable.

Un commissaire siinterroge sur la récupération dans les immeubles d'habitation. I
manque des instructions sur les poubelles car, apparemment, l'inscription «papiers et
cartons seulements est insuffisante.

M. Macherel précise ne pas étre en contact direct avec les locataires, sauf lorsque
ces derniers téléphonent au département. Selon la statistique du numéro vert mis en
service voild un peu plus d'une année, deux collaborateurs ont répondu a
10 900 appels. Pour la Voirie, iI est important de savoir ol quelgue chose ne
fonctionne pas bien pour que les services puissent démarcher auprés de la régie.
Quant aux requétes des personnes qui appellent, cela va de la prise de rendez-vous
pour la levée d'objets encombrants a la signalisation d'une décharge sauvage.

Sur la proposition d'une cormmissaire pour que le numéra vert soit mis en évidence
dans les immeubles, voire au bas des poubelles, M. Macherel précise que certaines
régies le font. Au total, les chiffres montrent un niveau de progression acceptable e,
le jour oli ce dernier stagnera, il y aura lieu de réadapter la strategie. Ce numeéro vert
figure également sur le site internet de la Ville.

Lars des manifestations, une commissaire a remarqué la mise en place d'une cellule
de jeunes qui passent avec un fricycle de récupération de la Ville et trouve cette
initiative trés positive, car cela motive les citoyens & &tre plus respectueux du travail
effectug.

Cellule 1500

Une commissaire s'inquigte que la Ville paie pour assurer la distribution des
calendriers de la Voirie auprés de la population alors que ce travail n'est pas
correctement effectué puisqu'elle-méme ne le regoit pas.

M. Macherel précise qu'il est important de signaler tout dysfonctionnement dans la

distribution et d’en aviser le service pour y remédier. |l expligue que la distribution est
organisée et que 70 000 exemplaires sont ainsi distribués.
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Un commissaire est impatient de découvrir le désormais traditionnel tableau
statistique des déchets ménagers en Ville de Genéve que M. Macherel remet & la
commission, puis le commente (voir annexe 1).

Ainsi, le transfert de lncinération vers la valorisation est en augmentation et cela est
réjouissant. En premigre page figure la production de déchets ménagers depuis
1999, En 2006, 50 642 tonnes de déchets ont &té incinérées soit 1500 tonnes de
moins qu'en 2005. Le taux de valorisation est de 31,1%, en augmentation de 2,3%
depuis l'année derniére, On reste dans la méme marge de progression et on observe
un transfert de lincinération vers la valorisation.

Concernant les déchets ménagers par habitant, on constate &tre passé de 340 kg &
273 kg incinérés par habitant, pour une masse de déchets constante.

Sur la deuxiéme page, apparaissent les progrés effectués dans le domaine de la
collecte des déchets valorisés tels quels; par exemple 80 kg de papier par habitant et
par année. Au total, on valorise 120 kg par habitant et par annee.

Nettoiement du domaine public (celiule 2400)

Une commissaire souhaite savoir comment sont organisées les interventions de
déneigement car, cet hiver, elle n'était pas satisfaite, ni en tant que piétenne, ni
comme cycliste.

M. Ferrazino explique que les axes routiers sont dégagés prioritairement afin de
faciliter l'accés des transports publics et des véhicules d'urgence. Ensuite, la Voirie
s'occupe des cheminements piétonniers. Le probléme survient lorsque les camions
déneigent et encombrent ainsi les pistes cyclables. L'utilisation de solvants qui
attaguent la neige pour résoudre ce probléme n'est pas indiquée d'un point de vue
environnemental, et la mise en place dune infrastructure de petites machines
semble disproportionnée pour les quelques jours de neige. Aussi, n'étant pas
raisonnable d’engager de tels frais, il est préférable de s'en tenir au dispositif mis en
place jusqu'ici.

Examen des comptes budgétaires et financiers 2006

Audition de M. Christian Ferrazino, conseiller administralif, chargé du département
de 'aménagement, des constructions et de la voirie, accompagné de Mme Isabelle
Charollais, codirectrice du département, el de M. Claude-Alain Macherel, codirecteur
du départerment

En introduction & cette seconde audition, le président de la commission invite les
commissaires a poser des questions d'ordre général.

Un commissaire constate d'importants écarts au niveau des comptes du Service de
l'energie.

M. Macherel explique que le Service de 'énergie a la compétence d'acheter I'énergie
pour l'ensemble des services pour ensuite la ventiler dans les rubrigues des
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différents services du département. Ce service est dit acompétent» sauf pour un
certain nombre d'écritures qui concernent la Gérance immobiliére municipale (GIM).
En l'occurrence, il v @ eu un cerain nombre d'extournes (erreur constatee sur un
exercice précédent) sur les comptes de 2006, ce qui explique les différences
constatées. || poursuit en développant concrétement la maniere dont les choses se
passent: le Service de 'énergie achéte les énergies, en valide les factures (pour les
factures SIG: processus SAP avec contrble) et effectue les imputations sur les
différents comptes.

Deux types de dépassement sont envisageables: il arrive que les estimations
d'achats d'eau, d'électricité et de mazout ne correspondent pas aux tarifs
effectivement appligués en raison de la variation des prix. Il peut y aveir également
de faibles modifications a lintérieur d'une rubrique comme, par exemple, la
consommation d'eau des bibliothégues municipales.

Un commissaire aimerait savoir si tous les départements pourraient adopter un
méme modéle général — sous forme d'un tableau Excel par exemple — qui
comporterait les différents postes, les budgets, les effectifs et des explications.

M. Macherel indique que, dans la présentation des comptes, il existe d&ja une lecture
transversale avec un tableau par énergie aux pages 26 et 27, compte 312030, et les
raisons de cet &cart sont expliquées & la page 27, point 1, L'explication de cet écart
positif de 2,5% résulte de la baisse de tarif.

Il suffit aussi d'un ehangement d'imputation et, pour ratiraper la différence par rapport
aux comptes mentionnés pour 2005, il faudra deux années pour y arriver.

A ces éléments s'ajoute la volatilité des tarifs du mazout qui peuvent varier du simple
au double.

M. Macherel se propose de fournir 4 la commission le tableau et le rapport de Mme
Cerda, cheffe du Service de 'énergie (voir annexe 2.

Une commissaire demande des explications complémentaires concernant
dimportantes différences dans le département des sports, & la page 133, au niveau
notamment des piscines et de la patinoire ol elle constate un differentiel de
+ 608 000 francs. Elle demande également de quel type d'énergie il s'agit,

M. Macherel admet, s'agissant de la patinoire, quil y a vraisemblablement une
anomalie, mais note gu'il y a lieu de tenir compte de la volatilite des prix du mazout,
plus volatils que ceux de l'essence. Il propose de fournir une réponse ecrite detaillée
& la commission (voir annexe 2.

MNéanmains, M. Macherel apporte des précisions sur le mode d'élaboration du
budget. Le budget est dit 4 «base zéro», et la méthode budgétaire se fonde sur la
consommation de l'exercice précédent, ainsi gque sur les variations des
consommations potentielles et le prix de I'énergie. Pour mieux en comprendre la
méthode, il fera parvenir un exemplaire du projet de budget 2008 & la commission
(voir annexe 3).
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Aprés ces réponses A des guestions d'ordre général, la commission procéde &
l'examen des comptes page par page.

Page 5, cellule 5003000, groupe 314
Vitrages antibruit/école de Saint-Gervais

Une commissaire se rappelle que le crédit dévolu aux vitrages antibruit n'a pas été
utilisé et demande si cela doit dés lors apparaitre dans les comptes.

M. Ferrazino fait remarquer que ce crédit reléve du Service des écoles.
Page 65, cellule 2001000, groupe 312

Une commissaire ohserve que rien n'a été budgété et que cela se reproduit dans de
nombreux services.

M. Macherel explique qu'il s'agit de transferts d'écritures opérés par la comptabilité
générale (imputations de centres de colts qui changent). Cela arrive fréquemment,
suivant limporance d'un batiment. |l préfére, quant 3 lui, procéder de maniére
globale, soit par la variation des sommes d'énergie ol c'est beaucoup plus
intéressant et pertinent que le ligne par ligne.

La commissaire cbserve gue cela aurait quand méme mérité une petite entéte,
tandis qu'un autre remarque que, effectivement, c'est déroutant lorsgue figure une
somme aux comptes et qu'il 'y avait rien de mentionné au budget.

Page 65, cellule 2001000, groupe 314
Entrelien des immeubles par des tiers

Un commissaire demande commeant s'explique |'écart budgétaire.

M. Macherel indique quil s'agit d'un compétent «achats tel que contrat de
conciergerie, nettoyage des batiments. Il souligne que cela reléve donc du Service
des achats.

Il remarque que l'exercice danalyse est difficile en 'absence d'informations plus
détaillées et qu'il faudrait disposer de tableaux synthétiques.

Page 67, cellule 2003000, groupe 391
Mise & disposition de locaux

Une commissaire souhaite avoir un complément d'explication.
Mme Charollais expligue gue cela est a replacer dans le contexte du déménagement
des services a la rue du Stand en 2006. Ceraines dépenses, telles que frais de

téléphone, d'énergie, de locaux, ont été mal ventilées au moment de I'elaboration du
budget par la Gérance immobiliére municipale.
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Page 67, cellule 21071000, groupe 312
Eau, énergie, combustible

Un commissaire souligne important écart budgétaire de 395%.

M. Macherel remarque que ce compte s'inscrit dans la problématique des
compétents decrite precédemment.

Page 69, cellule 2202000, groupe 301
Urbanisme, traitement du personnel

Un commissaire demande comment s'explique 'écart budgétaire constaté ici. Avait-
on «compté trop large» pour le personnel?

M. Macherel explique gue le budget du personnel se construit en fonction du nombre
de postes et du personnel engagé occupant — ou étant cense occuper — les postes.
La direction valide les différentes options avec la direction du Service des ressources
humaines. Il suffit d'un départ, d'une mutation ou d'une vacance de poste pour
engendrer de grosses différences.

Page 70, cellule 2203000, groupe 438
Mobilité

Une commissaire demande si I'on doit admettre qu'aucun honoraire de promotion n'a
&té pergu pour I'ensemble des itinéraires cyclables.et ne sera pergu sur les travaux
concernant les itinéraires cyclables. De plus, s'agissant des honoraires de promotion
2005, pour quelle raison ceux-ci figurent-ils dans les comptes 20067

M. Macherel propose de fournir une réponse &crite; il se peut que la comptabilite
générale rectifie, sur un exercice considéré une erreur constatée sur un exercice
précédent (extourne) (voir annexe 2).

Cependant, il remarque que la plupart des questions posées ici portent sur les
comptes compétents et comprend bien les difficultés de compréhension lides a la
construction du budget.

La rapporteuse générale note qu'elle mentionnera le probleme posé par les comptes
compétents dans son rapport, Un autre commissaire suggére, a l'avenir, de solliciter
la présence des services financiers lors des auditions sur les comptes.

Page 72, cellule 2402000, groupe 314
Entretien des immeubles par des tiers

Une commissaire demande des explications sur 'écart de 416%.
M. Macherel signale que ses services ont transmis des tableaux détaillés a la
commission des travaux, expliquant précisément le découpage entre le patrimoine

financier et le patrimoine administratif. || propose de transmettre ce document a la
commission (voir annexe 4).
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Il reléve, par ailleurs, que M. Meylan a mis en place un systéme de planification de
travaux qui n'existait pas auparavant. Cependant, il demeure difficile de prévoir &
I'avance ob l'argent sera dépensé. En effet, la comptabilité générale a exige que le
«non planifiable» soit également réparti par services. |l constate a nouveau qu'il est
tras difficile pour la commission des finances d'étudier les services competents avec
les outils dont elle dispose actuellement.

Page 73, cellule 2403000, groupe 438
Energie, dédommagementis de liers

Une commissaire demande si I'excédent de revenu sera rendu aux tiers en 2007,

M. Macherel répond par la négative et explique que la Ville achéte de 'énergie. Dans
certains cas particuliers, des clients dits externes — soit hors locataires et batiments
publics — achétent de 'énergie a la Ville, par exemple la Brasserie L'Ethno qui achete
au Victoria Hall. Le service comprend également I'entretien de la chaudiére. Il ne
s'agit done pas d'un excédent et I'explication figurant & la page 85 est erronee sur ce
point. L'écart est en réalité dd aux fluctuations du prix du mazout.

La méme commissaire aimerait savoir sur quelle ligne figurent les montants
correspondant aux consommations de fluides du Grand Théatre et de la Fondation
d'art dramatique (FAD), cette derniére estimant important que cette commission ait
connaissance de ces colts.

M. Macherel explique que certaines institutions, par décision du departement des
affaires culturelles, ont bénéficié d'une augmentation de subvention en contrepartie
de la mise & z&ro de la ligne 312. Ainsi, les institutions concernées paient elles-
mémes leurs frais d'@nergie et ont fout intérét & diminuer leur consommation
d'énergie si elles souhaitent augmenter leurs ressources. Le departement de
I'aménagement, des constructions et de la voirie et celui des affaires culturelles
oeuyrent ensemble pour que ce systéme soit progressivement adopté par l'ensemble
des institutions. A noter que c'est bien le département des affaires culturelles qui
demeure compétent pour régler ces questions dans les conventions qu'il signe avec
ses partenaires. S'agissant du Grand Théatre, on devrait retrouver le compte 312
dans le centre de colt du méme nom.

Concernant a la fois le Grand Théatre et la FAD, une réponse écrite sera foumie a la
commission contenant le colt des fluides. Donc, la demande porte tant pour les
spectacles que pour les fluides dans la subvention. Cela permetira de comprendre
combien colte par exemple le Grand Théatre du point de vue des fluides (voir
annexe 2).

Page 75, cellule 2502010, groupe 314
Entretien des immeubles par des tiers

Un commissaire observe qu'environ la moitié du dépassement de 31 029,04 francs
reste néanmoins inexpliqué.
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M. Macherel précise qu'il s'agit principalement d'un dépassement non budgete,
montant d'environ 11 000 francs, imputable au Service des batiments sur un compte
compétent.

Page 75, cellule 2502010, groupe 334
Pertes sur deébiteurs

A la demande d'une commissaire souhaitant de plus amples explications, M.
Macherel précise qu'il s'agit de prestations facturées a I'Etat de Genéve concemant
la mise & disposition de divers matériels de féte. Cependant, en vertu d'un réglement,
I'Etat ne paie pas ces prestations. Ces prestations, gratuites jusqu'alors, ont été en
loccurrence facturées & la police en réponse a la décision de cefte dernigre de
facturer a la Ville certaines prestations qui sont d'ordinaire gratuites. Toutefois, ce
désaccord est en voie de réglement.

Page 77, cellule 2601010, groupe 312
Eclairage public et illumination — Eau, énergie, combustible

Une commissaire demande davantage d'explications au sujet de [l'écart de -
515 928,95 francs. Elle estime, pour sa part, qu'il s'agit vraisemblablement de la
consommation d'électricité et note gu'une telle économie mérite d'étre soulignée.

Dans sa réponse écrite, M. Macherel précise que l'explication des écaris entre
évaluation budgétaire et résultat aux comptes en matiére d'energie est contenue
dans le rapport de Mme Cerda, cheffe du Service de I'énergie (voir annexe 3),

S'agissant plus spécifiquement de la rubrique citée, il est clair que l'estimation
budgétaire 2006 de 2 32 919 francs a été surévaluée car, dans les faits, la dépense
effective s'est finalement &levée a 1519 047,55 francs contre 1601 329 francs en
2005. La diminution observée aux comptes, de lordre de 5%, est due pour partie &
une baisse des tarifs des Services industriels de Genéve de fourniture d'électricité
d'enviren 2,5% et pour partie & des économies de consommation é&galement
d'environ 2,5%.

Page 80, cellule 2602030, groupe 392
Monuments et fontaines, avires prestations

A la question d'un commissaire demandant comment se décompose la charge de
1800 francs, M. Macherel propose de répondre par &crit (voir annexe 4). De méme,
la liste des prestations facturées en interne par la Voirie sera foumnie. Il note gue le
Contrdle de gestion exige une importante finesse.

Dans sa réponse écrite, M. Macherel précise que ce montant de 1600 francs
correspond au prét de divers matériels de f&tes a 'unité monuments et fontaines du
Service du génie civil par le Service logistijue et technigue. Le montant des
prestations fournies par la section manifestations et matériel de fétes apparait dans
les pages jaunes du rapport (subventions relatives & des prestations en nature) et
sont regroupées par principaux bénéficiaires. |l s'ajoute aux prestations effectives
facturées aux différents bénéficiaires. Une liste détaillée de toutes ces prestations,
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facturées ou non existe bien sOr, mais elle comprend prés de 1400 lignes pour
I'exercice 2008.

Page 81, cellule 2701010, groupe 313
Levée des résidus

Une commissaire est &tonnée de constater que les dépenses de carburant d'un
montant de 329 114,70 francs n'aient pas été prévues au budget.

M. Macherel indigue que ce montant est budgété auprés de l'unité gestion de
véhicules. En effet, le Contréle de gestion a demandé de «répartir au sein de la
\loirie sur l'ensemble des services bénéficiaires». Ainsi, le montant mentionné
comespond 4 une part de l'écart budgétaire enregistré & la page 76, cellule
200502020, compte 313 correspondant & la gestion des véhicules et achat de
fournitures et autres marchandises.

Pages jaunes
Page 172

Une commissaire demande comment est facturée la participation aux frais
d'exploitation telle que le bus de la Vieille-Ville.

M. Ferrazino précise que ce calcul est effectud sur la base du colt réel et donne des
précisions sur le fonctionnement des contrats liant les Transports publics genevais
(TPG) a des sous-traitants. |l remarque qu'il a existé, par le passe, des cas de
dumping salarial, mais il rappelle que la Ville n'est liée qu'avec les TPG. Neanmoins,
la Ville exerce un contrdle a travers son représentant au conseil d'administration des
TPG.

Cette méme commissaire estime qu'il serait souhaitable qu'une attention particuliére
soit portée sur les conditions de travail des chauffeurs.

Page 173, cellule 2101000, groupe 365
Direction organisation urbaine et constructions

Un commissaire demande comment s'explique le dépassement budgetaire de
100 000 francs.

Mme Charollais indique qu'il était initialement prévu de porter la somme de 150 000
francs au budget 2006 et de 100 000 francs au budget 2007. Celui-ci a été mis a
zéro, Cependant, des liguidités ont é&t¢ nécessaires pour l'année 2006. Le
dépassement de 100 000 francs est donc compensé par le fait que, globalement, il y
aura le chiffre zéro au budget 2007.

Page 173, cellule 2101000
Direcfion organisation urbaine et constructions

Un commissaire demande quels critéres ont présidé au versement de subventions
ne figurant pas au budget. |l cite en exemple la ligne 361 «Oeuvres complétes de
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Jean-Marc Lamuniére» ou encore la cellule 2203000, compte 365, association «La
fue est 4 vouss.

M. Ferrazino indique qu'il s'agit, en général, de décisions emanant du Conseil
administratif ayant des répercussions sur les différents départements. |l précise que
«la rue est 4 vous» conceme le quartier des Paquis uniquement et non pas
I'ensemble de la Ville, & différencier de «La ville est a vous».

Page 191, cellule 2502010, groupe 365
Rabais matériel de féte — Diverses manifestations (institutions privées)

Une commissaire souhaite connaitre le détail des montants les plus importants,
totalisant la somme de 441 254 97 francs.

M. Ferrazino indigue qu'il s'agit d'un grand nombre de petites sommes et remarque
que, ces demiéres années, le département a dd faire face & de plus en plus de
demandes totalisant plus de 1400 manifestations par année.

Pages vertes
Page 207

Se référant & la présentation des comptes par M. Muller, une commissaire se dit
étonnée que seuls 8 millions aient été affectés au patrimoine financier, soit moins de
10%. Elle rappelle que I'on avait toujours dit que la répartition devait étre de 70%
pour le patrimoine administratif et de 30% pour le patrimeine financier. Elle demande
comment il serait possible de corriger cela, s'il s'agit d'une question de volonte
politigue du Conseil municipal ou si les propositions des services ne sont pas
suffisantes.

M. Ferrazino remarque qu'il est difficile de répondre & une telle question sans
prendre en compte 'exercice précédent et I'exercice suivant. En effet, dans ce type
de projet, les travaux ont une durée moyenne de deux & trois ans. Pour avair une
vision fiable, il faudrait faire une moyenne sur trois années environ. Cependant, au
vu du programme de rénovation des logements, il se dit enclin & penser que les
objectifs ont &té respectés.

Page 209

Un commissaire demande & quoi correspondent les amortissements par les
préfinancements.

M. Macherel expligue que, lors d'inferventions sur I'épuration et sur I'écoulement,
I'Etat, en fonction des projets, ristourne une partie de la taxe sur I'epuration des eaux.
En effet, une taxe est payée a |'Efat qui subventionne & hauteur de 15%. Il indique
que le tableau récapitulatif des amortissements est géré par la comptabilité genérale.
Pages 212 et 213

Une commissaire remargue que la commission des finances ne souhaite pas que les
bouclements de crédits lui soient transmis en nombre trop important dans une méme
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proposition du Consell administratif. Elle s'enguiert du niveau d'activite du
département dans ce domaine.

M. Ferrazino répond que ce fravail est en cours. Le département s'efforce de
regrouper les crédits par catégories.

Pour sa part, M. Macherel observe que le Conseil municipal est saisi d'environ 50 &
60 demandes de bouclements de crédits par année. Par conséquent, sur la période
des vingt-cing années écoulées, le nombre de crédits est supérieur & 1000. Il reste
environ 300 crédits a boucler a ce jour.

Page 219

Un commissaire demande si le carillon du passage Malbuisson appartient d'ores et
déja a la Ville.

M. Ferrazino indique que la Ville n'en est vraisemblablement pas propriétaire & ce
jour.

Page 277

Relevant l'écart budgétaire de 611647,55 francs sur les postes de travail
temporaires, une commissaire aimerait savoir, lors d'engagement de temporaires, a
quel type de poste ceux-ci sont affectés.

M. Macherel indique que 'engagement des temporaires concerne surtout la Vairie &t
quiil s'agit, notamment, d'assurer les remplacements durant la période d'été. La
\/oirie connait une rotation de personnel trés importante, s'élevant a environ 8%. On
y compie en moyenne 25 procédures d'engagement par année. En définitive, le
service boucle toujours son agroupe 30» correspondant aux ressources humaines
sur une &conomie substantielle. C'est pourquoi il a ét& convenu de ne pas budgéter
le colt réel, sachant que le taux de rotation du personnel est compensé dans les
comptes. |l précise encore que la Direction des finances approuve cette approche.

Pour finir, M. Macherel ajoute que les démissions s'expliquent également par des
départs pour 'étranger de personnes bénéficiant de la possibilite de retirer le capital
de |leur caisse de retraite.

Le président constate que I'examen des documents est maintenant acheve.

Une derniére question d'un commissaire porte sur la maniére dont les comptes 2007
se présenteront, compte tenu de la redéfinition des départements,

M. Macherel répond gue, dans le futur rapport & l'appui des comptes, les services
transférés figureront dans la section correspondant & leur nouveau département de
tutelle. Cependant, le cas des services scindés en deux est plus problématique. Une
des solutions consisterait de poursuivre la gestion jusgu'a la fin de l'année, puis
d'effectuer un bilan & cette &chéance.

39



1182 SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi)
Comptes rendus 2006

Conclusions

L'ensemble des points traités précédemment est la synthése de ['audition du
magistrat, de sa codirectrice et de son codirecteur, et des questions posées par la
commission des finances. L'étude du département de [lamenagement, des
constructions et de la voirie n'a pas soulevé de désapprobation & l'egard de
l'acceptation des comptes, mais cet acte résultera de la discussion finale dont les
conclusions feront partie du rapport principal.
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DEPARTEMENT DE UAMENAGENENT, DES CONSTRUCTIONS ET OE LA VOIRIE
WOIRIEVILLE PROPRE

Fue Frangabs-Dessaud 10
12T Acacias

STATISTIQUES 20

Fopulation
Mu 31 décembre, la population urbaime dait de 185893 habitants
Liannée précédente, elle Grait de - 185526 habitants
La variatioe de 1a population est done de - +0.20 %
oy anel par hahizant e Kg
incinerss iy L
vailorisés 12234
Total 39353
Déchets incinérés des habitants
4340020
I'256.58
59224
62,61

Total | ZETHLTG
valorisés manifestations (en tonnes)

La part des déchets valorisés représente:

du poids total des déchets ménagers collectés.

4 - 804 3007 RIS Prusenisiinn 305
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DEL . DTS TICIRES ET OF LA WOIHIE

STATISTIQUES 2006

Lseinération

I'NE80 41156 w224
18,75
162 61

R

Valorisation

1283
F2IRT5T
2140
315
G364
007
3554
411.56

Tatal
Toml

2466
A3
114
E11

2328

4467

L part des déchets valorisés dans Jes munifestations repriseate: = r=nrD

di poids total collectés,

A o a3k et wice 080
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DEFARTEMENT OF L'AMEMAGEMENT, OES CORSTHUCTIONS ET DE LA VOIRE
WOIRIE-VLLE

STATISTIQUES 2006

DECH
Incinération

4335
18679

Tatal
bEis
G|

Totsl

Total
137524
12598
5256
041

Total | |
32638
559,46

Total

Totd

4104

Pour effectuer cette collecte, les véhicules ant puresurn (km) @ 42433
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bE L DES CONS T OF LA VENRIE

STIQUES 2006

Infrastruceres de proximité :

Lu populstion de notre commune bénéficie d'infrastroctuns
encouragsant bes réflexes diémentaires incitant |2 propresé
en milisw urbam.
Inventnire au 31 décembre :
Y166 Corbeilles & déchets
407 Canineties
1'403'800 Sacs caninctics

Viabilité hivernale
Imterventions pour le déhlalement de Jn neige
16 jammvier
03 mars
05 mars
08 mars
11 mars
mierventions pour le el (saumure
09 fikvrier
10 Revrier
Expioitation du n° de téléphone vert
Jamvier 1436
Février 1327
Mars 1784
Ayril 1454
Miai 1643
Juin 1602
Juilket 1651
Aol 1739
Septembne 1771
Oetobre 1811
Novembre 184%
Diécembre 1814
Total 1997000

Moyenne  1'664.17

18+ 0 G107 T premakat iz B30
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BEFARTEMENT DE L'AMENAGEMTRT, OOS DONSTRUCTIONS ET DE LA VOIRIE
WOIRE-VILLE PROFRE
P Frangois -Duseaud 10
1237 Araciey

Colfectes

Collec habitants de la ville fen tonnes

Ordinaires, levés par les véhicules du service

PEREIGMEIN 5145798 5026300 5026500 | 4999004 4840020
-3 16%:

Ewclution annuslis

S2000 00
E1000.00
£0'000.00
49/000 00
ATD00.00
47°000.00
48'000 00 —

oo 2003 2004 2008 2006

mazao-

Total des déchets incinérés ganérés par les habitants de la ville

[PERETBEIN 5372401

Evalsion annuals
E4T00.00
S¥000 00
821000 00
51700000
50000 00
A0TO0.00
40700 00

R R B -

2002 200 2004 2005 2008

Total des déchets valorisés générés par les habitants de la ville

§ 1740758 1852209 2034275 | 2118122 ZZTLTE

T.3T%
Ewalution annusil
250000
T apocooe
o
n  iETCO00
" e
e
L] §1000 00
2002 003 2004 2005 2000

dlf - 2604 2007 =1/5- graph annea 2008
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DEFARTENENT DR L'AMERAGEMENT, DES CONSTRUCTIONS ET DE LA VORRIE
WCHE-VILLE FROFRE

Rua Frangoss -Duseaud 10

1237 Acacios

ATISTIQUES 2006

Comparalson de la variation des déchets valorisés et incinérés

2002 2003 2004 2005 2008
INEieresl 53724.01 52'643.12 5214100 5210223 5041163
Valorlsés | 1740768 1852299 2094275 218122 2274276

Comparaison de la variation des déchets valorisés et incinérés
=E—yalonisés  incinérés
24000 s RS R N

T 23000 22743
o 22000 T
n 21000 21181 a
n 20000 n
e 15000 20343 n
s 18000 18'523 L

17000 17408 8

16000

15000

2002 2003 2004 2005 2006

. - 26.04.2007 “2i8- gragh annan 2008
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DEFARTEMENT DE L'AMERAGEMINT. OES CONSTRUCTIORS ET DE L& VOIRIE
WOARIE-VILLE PROPRE

Rt Frangois-Dussaud 90

1227 Acacias

STATISTIQU

-hets valorisés fen tonnes

Farrailla

#8350

1280.86

1063 82

T1322BB V28257
-3.05% ‘ariation

Ewolution annuele

Evalutian anfmls

&0 9 e
T 700
s 50000
n 50000
n  0m
. 0w

200,00
* qoam

2002 2003 2004 008 2008
Matiéres organiques

41 - 26.08.2007

mas38

Evubotnn annuals

50000
3000 00
250000
2000.00
1'500 .00
00000

50000

20032 2005 2004 2005 006

-3i6-

graph anness 2006
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DEFARTENENT DE L'AMENAGEMINT. OES CONSTRUCTIORS ET DE LA VOIRIE
WCARIE-VILLE PROPRE

Rostt Frangoss-Desraud 10

1237 Aeacios

Poldafoalll 440.00 52349 59625 589.85

=83 30=-

a®S5358 o

STATISTIQUES 2006

chets valorisés {en tonnes

13.72% Variation
Evaition annusle
500,00
&0
400,00
20000
2002 2003 2008 2005 2008

410133

AI60.54 463083
8.68% Variatan

Evalution arrwells

H400.00
AF00.00
£000 00
FELOO0
IELOO0
2002 S 2004 ] 06

Vieux papiers et cartons

#8230

df -326.04.2007

F60060 28450 1000191

005 2008
1057182 11°188.54
5.84%

ariation

Ewolution annuelie

1Z000.00
1000000
E000.00
S000.00
4000.00
F000.00
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DEFARTEMENT OE L'AMENAGEMENT, DES CONSTRUCTIONS ET OF L VOIRIE
WOMIE-VILLE PROPRE

Fus Frangais-Oussaud 10

1127 Anacias

1191

UxX (en
y compris OREA et marché aux puces

33406 | 8650 421975
16.04%
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tEMERT OF AN
ausTAUCTIONS. &

AREMEN
Ik L& YOERIT

LE CONSEILLER ADMINISTRATIF

zir NOTE a

La Présidence de la commission des finances
Consell municipal
& Palais Eynard

Geneve, le 8 juin 2007

PR-543 - Rapport de gestion du Consell administratif & "appul des comples 2006

Monsieur le Président,
Madame la Presidenta,

Je fais réference a l'audition du 23 mai 2007 par volre commission de M. Ch. Ferazing,
Consalller administzatf alors en charge du départament de 'ameénagemenl, das eonstruc-
tions et de la voirie, at de ses directeurs concemant 'objet mentionné en titre,

En réponse aux diffarentes questions pour lesquelles des précisions complementaires ont
&t& demandees, je suis gn mesure de vous apporter les précisions suivantes

Erais d'énerqie

L'explication des différenis ecars apparaissant entre estimation budgelaire &t résultat des
compies, que ce soit pour le cenire sporiif des Verneis, le Grand-Théatre ou les objets rela-
tifs & la FAD (Fondation d'ant dramatigue) ressen de |a note du 31 mal 2007 de Mme Cerda,
cheffe du service de I'dnergie, que veus Irouveres en annexe.

| u budget d !
La méthode d'évaluation des frais annuels d'énergie tienl compte de [a consommation an-
nuelle des batiments, du colt d'achat de 'énargie (ce demier étani susceptible de fortement
varier s'agissant des énergies de chauffage) et des données climatiques pour ce qui est das
besaing en chauffaga.

Elle fait Fobjet d'un rapport annuel dont vous trouverez égalemant copie en annaxe.

Henoralres de promotion au service de la mobilité

Comme il vous I'a été préclsé au cours da audition, le service de la comptabilits generals
{CGE) procéde aux différenies acritures au kire d'honoraires de promolion dans ke budget
das servicas concemis, sur la base de la siluation comptable des crédits d'investissement
en fin dexercica.
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Dans |e cas d'espéce {celiule 2203000, compta 438), aprés une erreur dimputation, l2 CGE
a procédé 4 une extourne d'écriture au profit du service du génie civil, gestionnairs du cradit
de réalisation des aménagements cyclables.

Répartiti dépenses d'entretien d atiments

ous trouverez en annexe le tableau qui avait été transmis 4 la commission das travaux &l
qui présente, sous forme d'un histogramme, |a répartition des dépenses d'entrelien planifia-
blas at non planifisbles pour les patrimaines financier et administratit

Prastations internes facturées par la voirie

La section manifestations et matériel de f&tes du service logistque et technique facture
lensemble de ses prestations.

5i la béndficiaire ast un service inteme a Madministration municipats, il s'agil d'une laclura-
tion pro-format qui apparail en charge sous rubrique 39 dudit service el en recelte, pour un
montant éguivalent, sous rubrique 45 du servica logistiqua & technique

Ces deritures, qui n'ont aucuns incidence sur le résullat complable, ne sant pas budgstses

Dens le cas d'espéce (callule 2602030, compte 392), le mantant de 17600 francs correspond
au prél de divers matérisls & Funilé Monumenis & fontaines du service du génie civil

Enfin, s'agissant des services compélents « batiments » et « énergie », donl laction porte
sur les budgets de pratiquement lous [@s sarvices municipaux pour un mantant cumulé da
prés de 50 millions de francs, compte tenu des nombreuses interrogations farmulées &
I'occasion de cette audition, je reste & votre disposition pour présenier 8 volre commission,
&n compagnie des chefs de services concemnés, Iz méthade d'¢laboration du budget &t de
gestion des comptes qui st appliguée.

En espérant gque ces informations seront de nature & satisfaire voire commission, j& vous
pria de croire, Mansieur |2 Président, Madame |a Présidente, & l'expression de mes seni-
ments les maiileurs.

Rémy Pagani

Anpexes mentionnées



1194 SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi)
Comptes rendus 2006

T AL BPOERE AR LR T,
1 4RI

SERVICE DE L'ENERGIE

Mote &:

Madame izabelle CHAROLLAIS
Cadlrectrice du Département

v
Monsieur Claude-Alain MACHEREL
Codirectaur du Départamant
Gendvs, b2 31 ma 2007

Objet Comptes 2006

Madame la Codiraclsice,
Reaponsable de I'alaice Monsigur ie Codirecteur,
Wiiksiz Caida

Chefie de Sarvice

032 418 58 40 MNous vous remercions pour votre email du 28 mai gui a ratenu [oule notre attention

Comme vous la soulignez dans votre message, les poinis les plus imparants 3
pertinents sont les varalions de prx et de consommatons, conlormément & ce qua
nowus awons indiqué dans notre document "Rapport & lappui des comples 2008"

Néanmoins, & ces explications nous pouvens ajoular des raisons pouvani atrs
considersas comma "administratives” 8t en aucun cas “opdrationnelles” Cee faite
survenus entre 2004 et 2005 &t ont su pour conséquanca de ne plus avoir d'adeagu
sur le détail & § positions entre las budgels at les compies des exercices 2004, 2005
2008

L& lableau ci-dessous présenis las diverses gtapes ayant mene & cetis situstion
Période  Actlon __Conséquence |
Fin 2004 Sur décigion du CDG, il nous | Les compies 2004 n'stslent plos
e &2 demanoé de madifier | comparables su budget 2004
guelques 600 centres de
| codts,
Avrl 2605 | Eleboration du budget 2008 &
partir des comptes 2004
— ramarnigs " .
WMal 2005 | Aprés discussion, I est deciﬂel Le budget 2006 basé sur les comp
de faire marche arridre af | 200< remanigs n'est done plus 20 lig
dutiliser 8 pouveau |3 | avec les comptes 2006 gul ont lz meme
structure 2004 "initizle™ structure  gue les  comples 2004
R . ) !"inltiaux' o o
Aol 2006 | Adaptation du budge! 2006 | Le budget 2006 indique glocalemsnt &
| 8fin d'avoir une maileurs | nouvesu  lee  bons  chiffras  par
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| adéauation  budgeticompies | départemen! Néanmoins su niveay des
pour cet exercice | captres de colt i ns s'agi gue duns
| approximation. Il n'étail pas possible de
| procéder & un celoul par imputation (300
objets), c'esl paurquol il 8 &ls réslise de
manigre simpliidge, permetlant de
rafrouver les équilibres par déparismant
 — | [niveau de detaila Tposiion).
Coa qu'il faul retenin, c'ast agsentellemant que
= |3 lecture des comptesibudget 2006 pour les comptes 312 ne peut g2 fains
aiggmant au niveau le plus détaild (5 posilions)|, comme cala a d'alllauss dija
&1 Iz cas pour les comples 2004,
= cette malencontreuse stuation &3t (@ rasultants des instructions du contrals o=
gestion, qui & fin 2004 a demands & ce que prés de G600 objets soient ratischos
"compiablement” au département 1 (Is GIM dans |z plupart des cas), saoil
centre de coli de I'entité proprigiaire en Beu et place de ['aniite consommair
Par conséquent, I budget 2006 ao niveau ke plus détalle (2 5 positlons) n'as
pas das plus fisblas puisqu'll découls d'un cakul étant une simple ragls dz o
s la lscture du budget 4 5 posilions ne redeviendre completemeant nomale gu en
2007.

Vous trouverez ci-gessous les explicalions detaillées pour le CS des Varnats, & Grand-
Thédtre et la FAD.

CS des Vernats

Le budget 2008 concernant le mazout (312080) & 1€ prévu sous |8 rubrigus
{40020801/Piscing des Viernats - Chf 425'681) alors que |a charge a & impulde sur s
ligne (40020701/Patinoira des Vernets - Chi 572'056) Le fait gue la chame de mazoul
ail @18 budgeéiéa sous lfobjat 40020601, est essentisllement li€ & la périods & lBquali= =
budget 2006 a &t¢ réaliss, & savoir début 2005, Le base de référence était alors (=5
charges réelles 2004, Hors il semble que ces demiéres aveent &8 impulees sur le
40020801 st non plus sur le 40020701 & causa de nouvelles répartitions qui suraient
dues elre mises an place & 'épogue, suits au passags sur SAF. of qui ont entre-temps
&4 finzlement scartées

A fin 2008, 1a charge de combusiible 2008 a dté imputée lopiquement sur ta Palinairs
des Vernets,

Si 2 budgst 2008 avait ete positionne corractament, & savoir sur lz 4D020704Fetin
des Vernets, les écarts conslatés auralent &t& de 7.91'% pour 2 Piscine des Vameat
de 28 40% pour ia Patinoire des Vernsls. Il convient de souligner que 80% du
depassement observe sur fe 312 pour la Patinoire des Vernals est lig aux terifs du
mazoui qui sont glabelement restés 3 un niveau irés Slave sussi =n 2006, evec un pic &
plus de 80 francs, done bien au dala de I'esiimation réglizés débu 2005,

Fondation d'art dramestigue

Four iz centre de colt 31064000 las raisons sont sussi doublss

+ perioda & laquellz le budpet 2005 & €18 réalisé, avec las consdquantcas
expligusss ci-dessus

= la GIM a Imputd paur la pramigre fois des frais de chaufege (Chi 30'024.- sur e
compte 312080} concarnant ls Thestre de pocha. Catla chape n'avail
logiquament pas et budgétée par le Service de 'Energie

= Lebudget de mazoul pour les locaux situes & la Rus Adnen-Slosssel onl &lé
déapasse d'un tiers st explique la grende partie du dépassement résl
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Grand-Thedtre

Pour I centre de codt 31100000 finfiusnce des modifications survenuss lors de

|'élaboration du budget sont proparticnnzlisment moins congéguentes. En =izl 18

granﬂe pariie de Fécar sa justifie par:
rimputabon de 27960 - irancs per Ia GIM sur & compte “312060-Chauffags
gagit d'dcritures comrectives conceman des dépdts du Grand-Thadtre sil
dans la complexe de Chatelzine 43. Cette chargs n'avalt logiquement pas &2
budgétée par le Ssvice de I'energie.

= Un dépassement sur le compie "Mazout-312080" d'env. 17%, lie-sncors uns

fois aux tariis du mazout

Il st important de souligner que sans impuiation opéréa par i GIM, Iz dépasszs
sur le 312 pour le centre de colis 3110000 ne serail que de 3.2% au liew dz B.4%

Espérant que ces éldmants permettent de répondre de maniare satisfaisants auk

questions de la commission des finances. nous restens & votre entigre disgosition pour

towit complément d'information et vous prions d'agréer, Madame Iz Codirectrica,
fMansizur le Codiragteur. nos meillsurss salutations

Valgiiz Carda
Chelle da Sarica

Annexes mantionnées
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v I L L E oD E DEPARTEMENT DE L'AMENAGEMENT,
G E N E V E DES CONSTRUCTIONS ET7 DE LA VOIRIE
SERVICE DE L'ENERGIE

PROJET DE BUDGET 2008

Achat des énergies
Groupe 37 - Rubrique 312

7 Evaluation du budget et résultat des comptes
2 Evolution budgétaire et comptable
g Dérail par energie

31 Achats d'électricité

32 Achats d'eau

3.3 Achats d'énergie thermigue
34 Achats de gaz natural |
38 Achals de mazoul

Répartition budgétaire par énergie
Reépartition budgetaire par départernant municipal
Evolution des dépenses d'énergie par départament
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i  Evaluaiion du budgei ei résuliat des compies

achat des energies recatie *rabasis S1G5*
EEETTICE budgat comples
fry irs frs
b= 17512760 17285577 a
1097 1E80550 10485580 4]
1668 TITEETa 16'1 267642 [}
1686 17E10'800 16807382 [
2000 TE'EE3000 1882 1OBIAT Eamiptes
2001 HYOR1800 18'002763 731300 cant=s
2000 19BE4 500 180681 365500 comptes
00 20300301 20'845'685 [1}
2004 20374800 207357568 [i}
2005 20385900 21462213 4
2008 20832712 223744198 a
2007 DXRATEAT ]
2008 2¥740°000 1]

2 Evolution budgétaire et comptabie

24.00 4
- 2200
£ o

TEOG

1600

14 00

1200

dipense anmiciiy jmi

1000 - -

0o _—
THET 1962 1593 1804 1535 1956 1557 1958 1595 2000 2007 2002 2003 2004 2005 2006 0T 2008

pEriocs 1 (1987 - 1886)

] mise an place d'uns palliique de controle el de maitise das consommahions d'e
Ajoulée & une baisse consiante des prix du mazout, 2ikz permal de lempérer Faug [,
dapansas malgré lrois hausses annuelias (93-84-95) de I'sau al de Mlaciricilé. lesquelles raprésamant
maintenant 0% da nos dépenses en dnefgle

node 2 {1585 - 1998)

° aifinemani des prévisions budgéiaires el gestion des infarmatians par Fapplication inlormaticus BASIG
Dévaloppa en collaboration avec Iz D51, BASIG sffectue les imputations budgélalres par entild
adminisirative, conirdla les nowveaux contrals el permel les recherches staiisliques de dépenses &t
consommations par service ellou par confral.

pénods 3 {1598 - 2003)
*  svalubion marquée par plusieurs hausses des larils de foumiture d'eau, ainsl gue 'sugmentation

eoflinue da la iaxe d'Elal pour son épuration. Dés 2000, supprassion du rabals de 20% iroé par

les SI3 aun cellectvites publiquas e versament compansataire d'un montant nnws it

parogs 4 (2003 - 2007) Ia fambée des prx du patrola
Diepuis 2003, nous enregistrons wng hausse importante-du budgal mazoul, qui s'exphgue d'uns pant
par 1z fin du siockage de mazout obligelcire. D'auws part, le niveau mayen des prix es) pasas d'un
nivesu élevd (38 francs las 100 lires) en 2003 & trés Slevé (46 franes) en 2004, || s'asl envolé & 63 francs
an 2005, B9 francs en 2008, Début 2007, les prix 58 maintisnnent enire 80 61 70 fréncs
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3 Détail par énerdia

3.1 rubrigue: 312,03 Achats d'électricité

— budgel mr?ptes
fis fra
TG0 1997 B"168'500 Taz3mz2
00000 18988 7813925 T2468'418
1989 7847300 TBATT43
AOOH000 2000 B4 56300 BEEIETS
2001 B'563'000 8243483
7000000
2002 860020 9287434
000000 - <ee- 2003 9'829'500 g'923°888
pli 2004 2711'300 9415523
o 2005 9B15'000 9252100
4000000 2008 91874340 8'062'755
A ~ i 2007 8'451'000
FESFFEFFEFEF | e | sesvon
estimation de is valeur au budaet
[basa: dépense 2006 SFr B962753]
corections:  venations tarifaires -4.5% -SFr. 403'324
Transfers vers des liers SFr.0
tatal corrections -SFr. 4037324
|#valution des dennéss, nouvelles réalisations et résen 1.0% SFr_00'5E0|
valeur au budget SFr, 8'650'000
50t évalution par rapport aux comptes 2008 3.5%
dvolution par rapport au budget 2007 2.4%
remargues:

e Le montant reialif & I'Svelution des données prend en compte ['évolution patrimoniale
‘es evolulions larifaires, ainsi que les parspeclives d'écanomiss allsndues

@ La hausse observés an 1899 ot 2000 est conséoulive & |a suppression du rabais accords
jusqu'alors aux collectivités publiques sur leurs achats d'gnergie

¢ Les gvaluations dés I'exercica 2003 prennent en comple le choix du tarif SIG VITALE JAUNE,
qui impligua une augmeanialion de dépense ds I'ordre de 1,1 million de francs, qui ='ast
réparcutéa 4 hauteur de 700 000 francs en 2002, ef intégralement en 2003.

= En 2004, une nouvells tanfication de 'slectricité (NOE) est entréa en vigusur, amorgant unz
diminution des prix d'environ 10%. Elle a &te appliguée sur 7 mols en 2004,

s 2005 el suivanles : diminution des dépenses d'éleciricité qui passent en dessous da fa barrs
des 8 millions. La prevision 2008 tient comple de la diminution des prix de 'énergle, das
variations de palrimons el des gconomigs d'électricité envisagées sur la parimaing
municipal.
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3.2 rubrique;  312.04 Achats d'sau

SO0UD00 : budget compies

frs frs

P 19497 B'219'650 G'185'05

" 1968 GTE2'231 4047957
1909 R17T00 4502292
T'000rog 2000 TET0'800 898572
2001 T478'D00 a546'318
E000T00 2002 | 7215360 433728
2003 8'877'300 7139448
2004 aTaEn0n B7B5'388
b 2008 | &B808200 6854703
2008 aBTONTES 6898237
4000000 2007 7029'272
1567 1958 1569 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2008 7°300'000
imation de fa valeur au budget
DasE dépanse 2006 SFr. 6888237
valeur rabais 315 SFr.0
volume soumis & lz taxe d'épuration 1'800'000 m3
corrections:  au §1.01.2008
augmentation texe epuration au 01.01.2007 +0.07frsim SFr. 126700
sugmentation texe épuration au 01.01.2008 +0.12frsm SFr. 216000
iotal corrections SFr. 342000
|:‘:unlu|,m des données, nouvelles réalisations el réserve 0.8% SFr. 5B763]
valeur au budget SFr. 7'300'000
soit &valution par rappon aux comples 2006 5.8%
@valution par rapport su budget 2007 3.9%
[BMAITUeas:

® L& hausse observéa an 1898 &1 2000 est consécutive & la suppression du rabals accorde
jusgualors aux collectivités publiques sur leurs achats d'énargie.

o Les dépenses 2003 se siluent & un niveau particuligrement leva, [usiifie d'une part par un
trop pergu da plus de 200 000 francs des SIG el d'sutre part par des bescins d'arrosage
accrus par la sécheresse estivele & caractérs rés sxceptionnsl,

e Lalaxe d'Elal pour '&puration des Eaux augmenle chaque année depuis 2003 |

+ 0,15 Trafm3 en 2003, + 0,14 frafm3 en 2004, + 0,08 frsim3 en 2005. Restés &n 2008

+ 0,07 fraim3 en 2007, una nouvelle hausse, non encore précisés par SIG ast allendus

en 2008, Ces augmentations engendrent un montant annuel supplémentaire pouvani varier
entre 140 000 francs et 250 000 francs.

e IMalgré des consommalions en baisse, le moniant des achais d'asu devrail dépasser

Iz barre des T millions de francs en 2008,
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3.3 rubrigue;  312.06 Achats d'énergie thermigue

2aeroog budgat COMHES
1 AGEo00 frs frs
1800000 1847 55000 4862027
o 1998 AB3TA0 36004
: 1989 S28'7T00 45622
- 2000 482200 3907048
TR 200 §12°600 586412
S 2002 | es0Es0 571358
i 2003 718901 5401981
00000 2004 742°000 043350
2000a 2005 B18'500 714'589
o 2006 T12'540 1738'517
FEEFPpes IS | B0 | Ho

Im‘mmmwﬂ
bage: dépensa 2008 SFr. ‘I'TSB‘S‘I?|

cofrections.  évalution colls energies fossiles 15% SFr. 260'778
latal corrections. Vacants et frais chauffage non recupéres GIM 2006 “SFr. 550000/
[Evolution des données & nouvelles réalisations 1.0% SFr. 11483]
valeur au budget SFr. 12000000
sait evolution par rapport aus comptes 2005 67.9%
evolution par rapgort au budget 2006 B8.4%
EMIrGUes

& |l s'agit de 'schat d'énergie sous forme de chaleur, Elle ast géneralement fournie par des
tiers. C'esl le cas lorsque le baliment municipal st raccordé & une chaufierie qui équips un
mmeuble qul n'est pas proprigté de [a Ville,

= Depuis 1887, eslte rubrique comprend également las frals de chauffage das batiments ou
laeau du palrimoine administratif et public de | Vile silués dans des immaubles de san
patrimaing financier

e Depuis 2001, une part importante des écrilures comptables sur rubrques 312.06 soni
realisees par la GIM. Elles échappent par conséquent & la responzabilité du service da
I'Bnergle,

e |Les dépsnses 2006 sont exiraordinairement &levées, essentiellement du fail de iz régularisation
par la Gérance |mmobiliéra das frais de chauffage de la ZIC sur plusisurs années.

e L& prévision 2008, élablie selon les comples 2006 détzillés par ia GIM tient comple da lz
clarification oes compétencas entra la GIM =1 ENE, ENE ne prévoyani que les dépenses
lizes aux achals de chaleur al frals de chauffage du patrimoing financier 4 usene administratif
L'snnes 2007 sera vraisemblablamant une année de transition,
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34 rubrique: 312,07 Achals de gaz naturel

Foane budget compies
TEOOED frs fre
5 ) 18987 B76°300 541762
i 1008 BSO'BT0 £25'304
i 1009 722100 263'420
1200000 2000 742600 912'30%
100000 200 815300 1'D51'087
0000 2002 1'007'280 1'D52'253
i 2003 1'058'800 1043422
st 2004 1"17'200 | 1083028
40000 2005 110541400 1287872
200030 2006 1°345'703 12781
o 2007 1'540'000
t607 TO0H 1954 2000 2001 2002 3002 2004 2004 2008 2007 2008 2008 1'380'000

astimstion de la valeur au b
conditions climatiques: 82000 DH

rafio consommation 2006 28.7 m3 gaz/DH sail m3 gaz 1'855'400/
coll meyen prévisible 0.80 fre/m3 gaz sait SFr. 1"324'320
correchions pré diminution -11% -SFr. 145875
Iévomlon des donndes ol nouvelles réalisations 37 8% SFr. 711'355|
valsur au budget SFr. 1'390°000
S0/ évolution par repport aux comptes 2008 4T7.8%
&volution par rapport au budget 2007 22.1%
rEMarniues:

e L'esiimation des besolns est défini sur Ia base du ratio ds consommation giobal de I'année
de référence (I'exercice 2006 pour 2008) appligué aux conditions climaligues moyennas.

e Le codl relalif de l'unile de consommation, en fra/m3 de gaz, permet de définic la valaur
pravisible de la depenses,

o Depuis plusigurs années, l& gaz nalural s'inscrit @n énengie da substitution de hullz de
chauffage (mazoul) pour les besoins en chaleur des batimenis municipawy, Calz
suplique la constante augmantation des dépenses consacréas a son achal,

« Cstis evolution doit aussi dtre pondéréa par le prix du mazoul donl les vanalions
difficilement prévisibles, conditionnent également les larifs de foumiture du gaz natural
Cead axpliquent |z relative difficuité & maitriser '8valuation budgétaire.

e Parrépsrcussion de lenvolée des prix du pétrale, les tarlls onl avgmanté de prés de 20%
en 2005, et de nouvelles augmeniations onl éié annoncées par SIG en 2008,
La prévision 2008 tiant compte d'une diminution globale annoncée par 316 svac s refonie
de la tarification gaz, ainsi que du fransiert du mazoul vers |2 gaz de 6 chauifaries dimporiance
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35 rubrigue: 312,08 Achats de mazout

budget comples
irs frs
1997 1'880'000 1747380
1968 1865750 1"541'313
1989 1803000 180707
2000 18077000 1'749'818
2001 2213000 1'575'553
2002 2210750 1615911
2003 014800 1'897'068
2004 ZR05°300 2222
2005 | 2'0BEEO0 3'315'048
2006 2018964 3'495'118
FELLSEFSFLSSF 2007 | azrvosr

2008 3700000

gsfimation de {a valour au budget

conditions elimatiques: 62000 DH |
ratio consommation 2006 89.2 lires/DH st lisres 5'530'400}
coli suppkémentaire ; taxe CC 0 cisfl o
colil moven prévisile 75 irsi100 litres il SFr. 4'14?'300[
[evalution des données, nouvelies réalisations st réserve “12.1% -SFr. 447'800]
valaur au budget SFr. 3'700°000
s0i evolution par rapport aux compies 2006 5.9%
evalution par rapport au budget 2007 -13.5%
LEMArgUues:

e ['estimation des bescins est définie sur l2 base du ratic de consommation glotal de Mannes
da référence (Fexercica 2005 pour 2007) appligué aux condifions climatiques mayennes

e Jusqu'a l'année 2002, nous avons pu bénéficier du solde de mazout restant du slock
obligaloire auperavant subvenlionné par fa Confédération, disponible depuis 1985,
Celui-ci, inscril au bilan & 18,80 frs/100 litres. a &i& réguligremeani transiéra dans des citermas
du petimoine administratif et public. Cetlte maniére de procéder a pammis de maintanic des
budgeis globaux d'achat d'&nergie de chaufiage proches de 1.6 millions de francs,
Suite & & suppression, les depenses ont atteint le ssuil des 2 millions de francs, adpoureul
lzrgement dépessé compte tenu de 12 hausse du prix moyen d'achal induile par les lensions
au Moyen-Orient ; de 36,7 francs lzs 100 litres en 2002, il est passe & 36 2n 2003, 4 46 an 2004
4 63 en 2005 ot & 68.8 en 2008 soit une nouvelle auamentation de 8.2%

& L'incerilude actuelle concernant 'evolution des codts des huiles de chaullage rend aleatair
|= définition d'un projet de budget pour l'année 2008. Toutefois sur |3 base des colls aciusts
nous avons atabll une prévision 2008 avec un prix moven de 75 francs/100 |

e Concemanl la taxe sur le CO2: & ca jour, 'OFEN évalue la probabilité d'une enbrée en vigusur
dés 2008 & 50%.
Le présent bu t ne tient pour 'heurs pas compte de provisions pour 2008,
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5 Répartition budgétaire par énergie

comples budget arl

2006 2007 projat 20028 2008 / 2006 2008 / 2007

[irs] [trs] [fre]
312,03 - dlsctricitd 8982755 #451'000) E'B50'000 -15% 2.4%
312,04 - gau [ e TO2G'ETE F300'000) 5.8% 38%
312,06 - ch. distance 1738817 250004 1'200'000 =31.0% 26.3%
312,07 « gaz 12raTm 1540000/ 1'880'000) AT.E% %
312,08 - mazmout 485118 4277267 3'700'000 98% ~1348%

1otel 22374418 2347543 22'740'000 1.6% 2.21%

gaz natural

ch.dist.

febnet eleciricité

38.0%

e Ensemble, 'sau el lélectricité représentent prés de 70% da nos achals d'énerge.

e Les énergies de chaulfage (mazoul, gaz et chauliage & disianca), représenian| 30%
des depenses. Non renouvelables et essociges & des stocks limilés, leurs prix
s'envolent, faisant apparaitre de maniére accrue nolre dépendance, el donc
Iz nécessité de nous orignier vers des solulions de chauffage ulilisant des énergles
renouvelables, commes par exemple I bois-énergie.

e L= projsl de budget &iabii pour 2008 prévait un maintien & un niveau &lsve des depenses
denergie, comple tenu des prix des combustitles non rencuvelablss qui resient
4 un niveau similaire, La taxe CO2, dont la probabilité d'entrée an vigueur
en 2008 est a ce jour estimée & 50% par I'OFEN n'est pas intégrée 2 ce présent

projet.

SlEntric|e;

28l
an.inermigue:
gaz

mezout:

Maintien du tanf SIG VITALE HORIZON (80% Vert, 80% Bieu)- dépanse aquivalent
a Vitale Jauna

sugmentations successives de |a taxe d'Elst pour Mpuration

conséquences de laugmentation du colit des dnergies fssias

transferl mazout-gaz d'un cartain nombre de chaulleres dimponance

transfert mazout-gaz
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& Répartition budgétaire par département municipal

comptes budget #can
2008 2007 prajst 2008 2004 / 2008 2008/ 2007
Iirs] [Frs] [frs}
autarités 01743 109475 169°833 ~15.8%
diparement 1 5130808 4705408 F010°374 -2.3%
dépanament 2 BBTZA4T I6eE020 3855347 2%
dapanement 3 3077385 3199056 etz 3.4%
déparfement 4 4384313 4350560 4524°B89 3.2%
dépariement 5 S71ZE10 G308'116 Fe00M22 3.3%
iotal 2EATAUNT 22247543 E2'735'988 1.8% 221%
autorilés
départamneant & Or% departement 1
28.4% £4
: 17.4%
départemant 4
18.9% départeamant 2

14.0%
département 3

s L& montant forfaitaire unigue versé par les SIG & titre de compensation pour
la perte durabais est dégressif, D'une valeur de 385'600 franas en 2002,
il n'est plus percu depuis 2003,

e Les pages suivantes présenient 'dvolulion des comples et budgets consacrés
a I'achal das &énergies par déparlamant, rassemblés sous rubrique 312 du
plan complahle.
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7 Evolution des dépenses d'énergie par déparfement
Autorités SECRETARIAT GENERAL
bt COmpEs
50000 1 ira s
1668
AtTong | - 1909
| 2000
G |[ : : 2001 300 Ta0a
2002 123300 139576
2003 1851000 128082
200700 1 2004 168500 106123
2008 127000 84122
160900 | 2008 123028 201743
2007 106'376
. 2008 169933

109E 195§ 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2005 2007 2004

Déparement 1 FINANCES ET ADMINISTRATION GENERALE
70090 - butgel COMNES
fre frs

F000000 | 1557 AG55'550 | 4101543
1558 4850200 | 4051348

000000 | 1500 ASSTOD0 | 4227708
o 2000 4B51'A00 | A67H2E5
[ 2001 SROTEOD | FedrIE

Jo000ed - - 2002 4838000 4500065
2003 47EE000 | 4937806

2005 4780500 FETea
2006 &TAETE S130608
2007 4705406
2008 5010374

|

|
ToArAng : 2004 ATEEG00 5335313

1CO0Da ‘

|

FELF LS LIS A S

Départemant 2 AMENAGEMENT, CONSTRUCTION ET VOIRIE
budget compias
FRI0a0D
irs. fre

1987 A4'104'500 4139333
1698 4218500 IE53'121
1808 4489700 FEE2'0ES
2000 4217200 4'085E20
2001 42208'800 3716744
2002 3861'300 A'55vE00

4'DI0000

kel

L eI 2008 | 3852300 | 4MazTEs
2006 | 3730400 | amaweos
11000000 2005 | 302500 | 3B2TIEE

2005 3985787 FBTZA4T
2007 3BE6'T28
2008 3'956'347

=1

&

P g
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Dapartement 3
TSO00 |
FOMH000 |
2500000 |

200000
-

100F000

500000

Comptes rendus 2006

AFFAIRES CULTURELLES

1209

Budget COMMES
Irs Irs

1007 1TE1'500 1'840M058
1408 TBIETTE 1'8a045E7
1988 1912800 1880412
2000 190700 233573
2009 FRITRO0 PBE2TAT
oz FHEXE00 2'830°065
2003 2'Ta3800 277e'a00
2004 2881100 ZA0Z'E06
2005 2783700 3035'9E0
- 2008 2997346 072383
2007 F189038

o

fPELELELELSS

Département 4
S000'000
4000000
4
FO01000
20001000 1 -

00D

2008 378'332

SPORTS ET SECURITE

budget compies
fra irs

1997 F202700 2'857'556
1408 048700 2'874'583
1888 J0E3000 3038913
2000 3331000 33407004
2001 IE4TEO0 3215502
2002 3532600 JanaEan
2003 6687200 AaTeI8:
2004 FGR0'000 F51EMa3
2005 FEII00 442354
2006 IFTHEn 4'384'313
2007 2356560

ELEFLLLESLS S

3008 4'524"880

Département 5 AFFAIRES SOCIALES, ECOLES ET ENVIRONNEMENT
by busdgat compizs
00000 i il
000000 1997 | 3255700 | 3461085

19498 FB24'801 TEL1ET
5400000 1880 | smimso0 | a7eaaes
2000 | 4572600 | 4481748
Ly 2007 5073900 | 4553830
2GR 4T, r
o 2002 FO00 2058
003 | sospeno | Szaves0
2000040 2004 | srsoe00 | 47svisr
2005 | §v44900 | 5739050
Tangood 2006 | S2sesnd | 5TIZS0
2007 | 6308116
i 2008 | 59004122
7 Z
R P i

o8
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Dépenses d'entretien des batiments

Comparaison budget | comptes
au 31 décembre 2006

30'000'000.00

Surveillance

25'000'000.00 —
Travaux -Sumillanca
imprévus —‘
| 1
20000°000.00 ;
Travaux
planifiés Autres
- |entretiens |5
Cantrats [ a8
a
P, =
15'000°000.00 ; ! S | i
|[Travaux
limprévus
e Sécurité
Contrats
10'000°000.00
Travaux Autres
planifies entretiens  |%&
Eg
2g
5'000°000.00 E 8
Eg|
=L 1
\Contrats
; = Contrats
e |
5.00 et ey ; et I |
Budget Dapenses
annuel au 31.12.08

~2055848.xls | Graphigue - bud-cple
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Département des affaires culturelles

Rapport de Mme Ariane Arlotti.

La commission des finances s'est réunie le 24 avrl 2007, sous la présidence de
Mme Annina Pfund, remplagante de M. Gérard Deshusses, afin d'étudier le rapport
de gestion du Conseil administratif 4 l'appui des comptes 2008, les comptes
budgétaires et financiers, ainsi que le document analytique et synthétique des
comptes 2006 réalisé pour cette séance par le département des affaires culturelles
(DAC).

Lors de cette séance M. Patrice Mugny, conseiller administratif chargé du
département des affaires culturelles, a été auditionné, accompagné de ses
collaborateurs; M. Gianni Dose, adjoint scientifique, M. Boris Drahusak, codirecteur
du DAC, Mme Martine Koelliker, codirectrice, M. Jean-Frangois Rohrbasser, chef de
service et conseiller culturel, et M. Alain Schweri, chef du Service administratif et
technigue.

La rapporteuse remercie vivement Mme Paulina Castillo pour la grande gualité de
ses notes de séance.

Rapport de gestion du Conseil administratif a I'appui des comptes 20086
Page IlI-76

Une commissaire aimerait en savoir un peu plus sur 'état des lieux de la participation
active du groupe de concertation culturelle dans le cadre de la Conférence culturelle
genevoise.

M. Mugny explique qu'ils ont été a deux doigts de Méchec complet. Deux communes
qui étaient investies, Lancy et Plan-es-Cuates en plus de Genéve et IEtat, ont
proposé d'inviter les communes intéressées, puis toutes les communes a la
discussion (17 au total). Pendant les réunions de regroupement culturel, qui ont
débuté il y a six mois, on met les problémes sur la table et on cherche ensemble des
solutions (cf. Maison de |a danse).

La commissaire demande gquel a été la réaction des autres communes. Ont-elles
manifesté de lintérét?

Le magistrat répond que oui, puisque 17 d'entre elles participent aux débats. Celles
qui ne sont pas présentes sont celles qui n'ont pas d'ambitions culturelles.

Page lli-77 — Cellule 1400.01

Une commissaire demande si, 4 terme, toutes les associations seront soumises a
des conventions.
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M. Mugny répond que toutes celles qui ont une ligne au budget, et meme certaines
qui n'ont pas de ligne, devraient &tre soumises a une convention, méme si cela est
assez lourd & conclure.

Page =79 = Cellule 3300.02

Des précisions sont demandées sur le type de collaboration avec le Département de
linstruction publique.

M. Rohrbasser répond qu'il y a un groupe de travail commun qui réunit les deux
magistrats, MM. Beer et Mugny. lls ont évoqué quelques sujets ol des coordinations
étaient possibles: formalisation des dossiers de demandes de subvention, domaine
théatral et cinématographigue. L'autre type de collaboration est [|'‘échange
d'information quotidienne entre les deux départements.

Page 11I-80 — Cellule 2200.01

Est-il fait référence ici aux ateliers de décors ou est-ce qu'il s'agit d'un atelier de
peinture différent?

M. Schweri explique gue c'est un atelier différent qui fait 1000 m” et qui est partagé
avec la Comédie.

Pourguoi faut-il le pérenniser?

M. Mugny répond qu'il est en location provisoire, il est mal aéré et mal chauffe.

Cellule 2200.02

La commissaire reléve gue, précédemment, un département s'est félicite d'avoir
aplani les niveaux hiérarchigues. Ici, on crée de nouveaux postes. Pourquoi? Elle
aimerait connaitre le nombre de personnes au service des ateliers de décors.

M. Schweri répond qu'il y a huit postes complets. Il y avait un seul responsable des
ateliers, chargé de coordonner la conception et la réalisation des décors de theatre. Il
est donc souvent A I'extérieur des ateliers, au détriment du bon fonctionnement de
ceux-ci, puisqu'il n'a pas la possibilité de diriger ses équipes. On est donc en train de
nammer quelqu’un au poste de chef d'atelier.

M. Drahusak ajoute que c'est suriout pour répondre 4 la demande de décors de la
part des théétres. Celle-ci a nettement évolué et nécessite une reelle interaction.

Page Iil-81 — Cellule 3400.01

Un commissaire note que le projet de vente de billets par internet est provisoirement
repoussé. Quels sont les obstacles qui ont &té rencontrés?
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M. Schweri annonce que le projet est reporté, car il s'est averé plus compligue que
ce qui avait &té envisagé. Du point de vue de l'organisation méme de la billetterie, le
paiement par internet change le paramétrage (transactions sous forme informatisée
pas encore possible avec la Direction des systémes d'information). |l y a également
le risque de wvoir exploser cette vente sans avoir les moyens de la supporter
(ef personal stop). On souhaite donc introduire cette vente de manigre plus
progressive et contrélée. Cela devrait &tre réalise en 2007.

Cellule 3200.02

Quel type de comporiements agressifs est rencontré dans le public?

M. Schweri expligue que ce sont des incidents mineurs, ils sont néanmoins
perturbants pour les spectacles. |l donne une anecdote au Victoria Hall. Les
spectacles commengant a I'heure précise, les portes sont fermées, On s'est retrouve
avec des personnes insatisfaites a l'entrée, puisqu'elles avaient payé leur billet et ne
pouvaient pas assister au premier mouvement.

Cellule 3400.01

Un commissaire constate que 'on a renoncé a utiliser le logiciel existant.

M. Mugny explique qu'ils ont retourné le probléme dans tous les sens et qu'ils n'ont
pas encore trouvé un systéme satisfaisant.

M. Drahusak ajoute que la Direction des systémes d'information doit veiller & la
sécurité. Si un prestataire entre dans le serveur de la Ville, il ne doit pas avoir accés
a toutes les données confidentielles. D'autre part, il explique gu'ils ont renonce a des
soumission qui avaient été faites, car elles n'étaient pas satisfaisantes du point de
vue de la prestation de maintenance.

Ce méme commissaire demande si, au niveau du regroupement culturel, on pourrait
imaginer pour Genéve d'avoir un systéme commun avec les communes.

M. Mugny répond que c’est ce qui est envisagé a terme.

Cellule 3400.02

La question de la sécurité est posée pour la Maison des arts du Gritli.

Le magistrat explique qu'ils avaient eu quelques problémes (jets de bouteilles vides,
joints fumés, etc.), mais que ceux-ci ont été résolus en augmentant la présence et en

motivant les différents acteurs culturels de la maison. Tout semble étre rentré dans
l'ordre.
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Page [il-83 = Cellule 2200
Quel est le succés rencontré du chéquier culturel?

M. Mugny répond qu'il est trés bas. Il prend comme point de comparaison la carte 20
ans/20 francs qui a8 mis quelques années a connaitre du succés. Liinformation a
girculé de bouche a oreille, les gens ont été informés et, aujourd'hui, on en diffuse
quelques milliers. Concernant le chéquier culturel, l'information a été rajoutée en
accompagnement des impdts. 1690 chégues ont été ufilisés. Selon lui, il faut
attendre pour faire le point.

Il est relevé qu'il y a un objectif qui semble manguer sur cette page. On s'enquiert de
savoir gui a fait les films gui sont montrés dans les véhicules des TPG.

M. Mugny répond gue ce n'est pas le DAC, mais les associations elles-mémes qui
les ont faits. Le DAC ne produit que le DAC actualités sur TV Léman bleu.

M. Drahusak précise que cela ne figure pas sur cette page, car ils metient en
éclairage les points en fonction du CD-ROM sur les missions genérales.

Page 11-85 — Callule 1100.02
A--on créé des bourses qui n'intéressent personne?

Le magistrat explique que les bourses sont le fait d'histoire. lls se sont rendu compte
qu'il m'y avait pas beaucoup de développement de I'art appligue, contrairement aux
beaux-arts. lls ont donc décidé de mettre le projecteur sur ce type de bourses.

M. Rohrbasser précise que le département accorde des bourses, mais que les
personnes ne le savent pas. |l est bon d'avoir un document qui indique qui a
bénéficié des bourses, qui a regu l'attribution d'un atelier d'artiste.

Cellule 1100.03

Une commisgsaire lit que la rénovation de I'Alhambra suit son cours et que le projet
BAC+ a été concrétisé. Elle précise qu'il a été concrétisé dans sa premiere phase
seulement. Par ailleurs, elle demande a quel moment aura lieu la renovation du
batiment visant 4 le mettre en conformité avec les normes en vigueur, car le projet a
&té déposé il v a quelgues années.

M. Mugny répond gue rien ne pouvait éire fait fant que M. Tua n'etait pas parti.
D'autre part, on n'a, aujourd'hui encore, pas mis d'accord tous les partenaires sur la
répartition des locaux a lintérieur. Cela devrait étre fait avant l'&té. |l serait absurde
d’entreprendre la rénovation avant d'arriver & un compromis. Pour le moment, on a
rapatrié le Centre d'édition contemporaine &t le Centre de la photographie. Le Centre
de l'image devrait I'&tre dans les deux ans a venir. |l reléve cependant la complexité
de I'ensemble de ce processus.
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Cellule 1700.05

On constate que le projet d'oeuvre d'art sur la place de Comavin a di étre
abandonné & cause d'un recours.

Mme Koelliker explique que la proposition artistique devait &tre intégrée au concours
d'architecture qui a été lanceé par les CFF pour la rénovation de la gare. Il y a eu un
recours et tout est suspendu. Cependant, le DAC reste dans la perspective de
répondre a la volonté manifestée guelques années en arriére par le Conseil
municipal.

Page lli-86 - Cellule 2100.05
Est-ce qu'une orientation a été définie pour la direction du Théétre de 'Orangerie?

M. Mugny répond que l'idée est de faire du théatre populaire de gualité. Frédéric
Pollier, qui est un homme de théatre, a été nommeé directeur. On ne voulait ni du
théatre de boulevard, ni quelgue chose de trop pointu. On verra ce qu'il en est dans
la saison & venir.

Page I1I-89 — Cellule 2200.01

Une commissaire demande une explication concemant le mauvais travail effectué
par un mandataire externe. Elle souhaite connaitre le colt de cette opération.

M. Drahusak ne connait pas le colt exact, mais il tient & préciser que la mise en
place d'une remise & niveau de 'ensemble des sites internet du département a
retardé le processus. |l enverra une réponse écrite.

Cellule 1100

Une question générale est posée. |l est fait référence ici a des travaux sur le terrain,
4 Madagascar et en Amérique du Sud. Ces pays sont particuliérement visés par des
problémes de propriété intellectuelle sur la flore, au profit de grands groupes
pharmaceutiques. |l est demandé si le DAC prend toutes les cautéles nécessaires.

Le magistrat précise que les missions consistent plutdt 8 emmener des compétences
et des connaissances qu'a ramener des plantes. L'objectif est de réhabiliter des
jardins botaniques de |a-bas. Parallélement, des personnes viennent faire des stages
aux Conservatoire et Jardin botaniques (CJB), & Genéve. Il s'agit d’'un réel échange.
lls permettent une meilleure connaissance de nos propres herbiers et de voir
comment réintroduire des espéces rares.

Page -90 - Cellule 3300

Une commissaire ne comprend pas la phrase sur les eétudiants.
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M. Mugny explique que, jusqu'a récemment, les directeurs d'institutions donnaient
aussi des cours aux étudiants. On les a déchargé de cette fonction, mais des
scientifiques de haut niveau sont chargés de dispenser ces cours au Muséum et aux
CJE et une partie de leur salaire est payé par le DAC.

Cellule 3100.02

Un commissaire demande combien codte la publication de la Flore de Corse de
poche. Est-ce une mission qui revient 4 la Ville de Genéve, sachant que la Corse fait
partie de la France?

M. Mugny répond que deux institutions de la Ville, le Muséum et les CJB, sont dans
I'élite mondiale de la recherche. Les chercheurs font aussi leurs recherches dans
d'autres pays que la Suisse. lls ont un réseau qu'il est bon de préserver. Il y a
également des gens qui font des recherches sur la Suisse, & l'extérieur. La question
de savoir si ces recherches de niveau universitaire doivent étre payées par la Ville
reste ouverte. Mais, il précise que, pour le Muséum, sur 14 millions de francs,
11 millions sont de la recherche.

M. Drahusak reléve que les CJB sont un musée vivant. Il a un herbier de reférence
mondiale pour la Corse, car depuis cent cinguante ans des Genevois cueillent des
plantes et contribuent & sa constitution. De plus, il y a des échanges, Ce qui a ét&
dépensé pour la publication sur la Corse sera compensé par la publication qu'une
autre entité scientifiqgue aura faite sur des &léments de la collection.

M. Mugny estime qu'il s'agit d'un débat politique. Les CJB sont considerés comme
un des fleurons de ce que Genéve peut proposer au monde et il y a une tradition de
la botanigue genevoise qui est reconnue de tous. Si on décide d'améter cela, on
décide d'amméter une histoire gui a traversé les siécles. Cela étant dit, le DAC enverra
volontiers les chiffres demandés par le commissaire.

Page I1I-113 — Celiule 2100.01

Qu'est-ce qu'un cours postgrade Haute Ecole spécialisée dans le domaine de la
lecture publigue?

Le magistrat répond qu'il lignore et qu'il enverra une réponse écrite.

Page I11-99

Une commissaire a une guestion sur la variation de personnel. Elle constate que, sur
'ensemble du service, il v @ eu un accueil assez important de personnes avec des
contrats temporaires (27) et de personnes provenant de 'Office cantonal de 'emploi
(70 collaborateurs supplémentaires). Elle aimerait savoir si cela est lié au personal
stop et si ce personnel sera renouvelé d'année en année. A un moment donne, y
aura-il stagnation de la demande de personnel supplémentaire, s'inquiete-t-elle?
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M. Drahusak répond gue, pour la plupart, ce personnel est lié au secteur de la
surveillance dans les musées. On travaille dans plusieurs directions. Premiérement,
il faut savoir que le profil de ce poste est peu intéressant. On cherche donc, mais on
peine & trouver, des éléments pour rendre attractif le métier en tant que tel.
Deuxidmement, on travaille sur la vidéosurveillance. Partout, on glisse vers des
profils de télésurveillants. A un moment donné, ce type de postes s'est développe en
Ville de Genéve. Elle a fourni des prestations, mais les postes fixes n'ont pas suivis.

M. Mugny précise qu'on a utilisé cela @ un moment ol I'Etat n'avait pas assez
d'occupations temporaires, C'était une maniére de réintégrer ces personnes dans le
monde du travail. Finalement, peut étre que les 3 millions de francs affectés a la
réinsertion des chémeurs couvriraient la création de 30 4 40 postes fixes.

M. Drahusak dit que, au-dela de cela, il s'agit d’'un profil de personnes qui n'ont plus
beaucoup de chances de trouver du travail ailleurs. La prise en charge n'est pas
aisée. Le premier mois n'est pas facile puisquiils sont en fermation, ensuite, ¢a
s'améliore, et le dixiéme mois, on observe une démotivation compréhensible. On
pourrait imaginer un partenariat.

La commissaire reléve que cette situation est préoccupante, car il y a de plus en plus
de prestations & fournir et on ne peut indéfiniment faire appel & ce type de contrat.

Un autre commissaire a une remargue concernant 'amélioration de la situation des
apprentis. |l a limpression qu'il y a une certaine résistance de la part des services,
tous départements confondus.

M. Drahusak estime que le DAC et le département des affaires sociales, des écoles
et de 'environnement sont en avance dans ce domaine (par exemple: bibliothéques,
CJB, MAH).

Le méme commissaire demande s'il y a une réelle volonté de poursuivre l'incitation a
engager des jeunes. Il ajoute que le DAG peut se révéler particuligrement atiractif
pour des gens venant d'autres cultures.

La réponse est oul et les chiffres seront envoyés.

M. Schweri ajoute qu'un réel effort est fourni, mais il faut reconnaitre que les
contraintes sont de plus en plus élevées. Aujourd’hui, un apprenti représente un
poids pendant trois ans, car on doit bloguer une personne par apprenant. |l croit gu'il
y a un travail & faire en ament.

Ce méme commissaire reconnait gue les exigences, tant au niveau européen que
genevois, sont &levées et que c'est une bonne chose, mais cela laisse un certain
nombre de jeunes sur le carreau.

M. Drahusak pense que c'est une question d'équilibre & trouver. S'il v a une réelle

volonté politique de la part du Conseil municipal, cela devrait se faire de maniére
transparente et transversale.
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Document du département des affaires culturelles - Comptes 2006

M. Drahusak explique que, sur I'ensemble des charges 20086, le budget vote pour le
DAC &tait d'environ 209 560 000 francs. Il rend les commissaires aftentifs au fait que
le département est celui qui rend de I'argent sur 'exercice budgétaire comptes 2006.

Le magistrat reléve limportance de ce qui vient d'étre dit, pour l'avenir. Quand le
DAC dit qu'il dépense tant, il s'y tient.

M. Drahusak poursuit sur les revenus. Il annonce 2,7 millions de revenus
supplémentaires et 2,8 millions de rendu. La page suivante porte sur la différence
entre les compétents et hors compétents. L'écart est de +110 959 francs sur la
totalité du département. Ensuite, il reprend le rendu des grands centres, gui se
monte a plus de 1 million. A la page suivante, le Grand Théatre rend 337 263 francs.
Sur le compte 30, figure un non-dépensé de 650 014 francs qui s'explique par le fait
que certains postes sont restés vacants un certain temps, compie tenu des
événements. Au département des musées, on dépasse, mais tous les dépassements
ont été validés en raison des recettes d'expositions temporaires. Pour le Muséum
d'histoire naturelle, il y a un écart entre ce qui est budgétise et le rendu.

Mme Koelliker précise, concemant les travaux d'entretien, gue le Service des
batiments pourra, pour la premiére fois, pour 'exercice 2008, anticiper. Actuellement,
on fait I'état des lieux des demandes de travaux et, dans le courant de I'automne, on
pourra les chiffrer et les budgéter de maniére correcte. Jusqu'a présent, ce n'était
pas le cas, c'était plutdt de l'extrapolation. Malgré tout, il restera toujours des
imprévus,

M. Drahusak reprend son commentaire. Dans le domaine des bibliotheques, on est
sur un rendu de 370 000 francs. Pour la Bibliothéque publique et universitaire, on
observe un petit déficit qui est lié au différentiel entre budget et comptes sur
«Entretien et contrats». |l a terminé son commentaire,

Un commissaire demande quelle est la différence entre compétents et hors
compétents. '

M. Drahusak explique que «compétents» comprend les rubriques budgétaires qui
sont chargées par des services qui ne sont pas dans le DAC (SRH, entretien en
batiment).

M. Mugny dit qu'un exemple type est le plafond du musée qui s'est effondre. L'année
prochaine, il y aura, dans «Entretien Muséumn, les frais de restauration. |l fallait bien
le restaurer, mais on ne pouvait pas le prévair.

Ce méme commissaire souhaite saveir a quoi correspond la somme de
-1 927 097 francs (311-14-15-18 Batiments) qui figure a la troisiéme page de ce
document.

Mme Koelliker dit qu'elle ne peut pas répondre avec précision. C'est le Service des
batiments qui comptabilise le colt des travaux. Elle m'a jamais de compte rendu. Elle
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a éventuellement un ordre de grandeur au stade de I'tvaluation, mais elle n'a jamais
les détails au niveau du rendu.

Il demande encore quelgues précisions sur le compte 314 C-BAT Entretien &
contrats, figurant a la cinquiéme page (Comedie, St Gervais, Mamco).

Mme Koelliker expligue que, concemant le Mamco, il s'agit de 'aménagement du
BAC, qui correspond & une dépense de 304 700 francs. S'agissant de la Comédie, le
montant correspond & des travaux urgents en matiére de securite, realisés avant la
mise aux normes pour lequel un crédit d'etude a été vote.

A la guestion de savoir a quoi correspond le montant de 103 000 francs concernant
Saint-Gervais, la réponse ne peut pas étre donnée de memoire.

Le magistrat signale que, la plupart du temps, ils sont juste informés. lis
n'interviennent pas. Il faudrait poser la question & M. Ferrazino.

On s'étonne alors que cela soit imputé sur le DAC et non pas sur le département de
M. Ferrazino.

Il nous est répondu que c'est le modéle comptable choisi par le Conseil municipal.

Comptes budgétaires et financiers 2006

Page 93 - Cellule 3101200

Un commissaire s'apergoit que les ateliers de décors coltent extrémement chers et
ne rapportent quasiment rien. Il demande s'l n'y aurait pas moyen de faire
fonctionner davantage les ateliers de décors de la Ville.

M. Mugny répond gue c'est l'inverse, cela colterait beaucoup plus cher. Quand il est
arrivé, les ateliers de décors de théatre se plaignaient de ne pas pouvoir répondre a
toutes les demandes et souhaitaient augmenter le nombre de postes. Cela n'a pas
été accepté. Le magistrat a donc prié ces ateliers de lui fournir la liste des prestations
et il en a barré plusieurs. |l leur a demandé de prioriser les demandes des theéatres
de la Ville. Les ateliers de décors sont des ateliers qui fournissent des décors aux
théatres genevois, 4 un meilleur prix que celui du marché. C'est une subvention en
nature faite par la Ville de Genéve a plusieurs théatres (la Comédie, le Poche, le
Thééatre du Gritli) et c'est le Conseil municipal qui a voté cela, il y a fort longtemps.

M. Schweri ajoute que, si I'on ferme les ateliers de décors & Genéve, le travail sera
exporté en France.
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Page 192

Une commissaire demande si le loyer des studios des Halles de Ille qui sont loués
ponctuellement, rentre dans les recettes du DAC. Si oui, sous quelle ligne?

Mme Koelliker précise qu'il s'agit, non pas d'un loyer, mais d'un emolument dont
Iimputation des recettes figure & la page 93,

Page 195

Une autre commissaire a une question sur le Théatre Para Surbeck. Que s'y passe-t-
i1?

Le magistrat répond qu'ls viennent de monter une piéce en hommage a Luc
Surbeck. Cette affaire dépend entigrement de la Gérance immobiliere municipale
(GIM), car le département donnait une subvention de création et le loyer-cadeau
dépendait de la GIM. Tant que le théatre paie et monte, de temps en temps, des
piéces de théatre, il est impossible de rompre le contrat.

Complément de réponse écrite du DAC

Page Ili-89 - 2200.01

CJB: donner le coOt du mauvais travail effectué par le mandataire, ainsi que celui
des prestations du nouveau mandataire.

Cette opération a &t& financée par le plan informatique guadriennal (PIQ).
L'attribution du marché a été effectuée consécutivement a une soumission publique
ouverte (cf. hitp:/fwwwidsifao/sibg-jicfindex html), pour un montant au forfait de
94 200 francs, y compris la maintenance sur quatre ans.

A la demande des CJE et de la DS, et en considérant le mauvais travail realisé
jusqu'alors, I'équipe chargée de la réalisation a changé en cours de route, mais le
mandataire est resté le méme.

Considérant que le marché a été attribué au forfait, l'enveloppe de crédit est
demeaurés inchangée.

Annexe: document analytique et synthétique du DAC pour les comptes 2006
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Département des sports et de la sécurité,

Rapport de Mme Christiane Olivier.

La commission des finances s'est réunie le 15 mai 2007 sous la présidence de M.
Gérard Deshusses pour traiter du rapport de gestion du Conseil administratif &
I'appui des comptes, ainsi que des comptes budgétaires et financiers 2006.

Les notes de séance ont &té prises par Mme Paolina Castillo que nous remercions
pour la qualité de celles-ci.

N.B.: Un des poinis qui concement ce rapport (gratuités) sera également fraité par la
commission en date du 30 mai 2006.

Préambule

La commission des finances a procédé, au cours de la méme séance, a |'étude
successive de deux documents, soit le rapport de gestion du Conseil administratif a
I'appui des comptes et le rapport des comptes budgétaires et financiers.

N.B.: La commission a vivement regrefté, pour ce départernent comme ce fut le cas
pour les autres, de ne pouvoir étudier de fagon concomitante le rapport du Controle
financier. Ce demier ayant été transmis & la commission des finances avec un retard
important, il n'a pu étre examiné que le 30 mai 20086, soit le demier jour des fravaux
de la commission.

Comptes de fonctionnement 2006 du département

Les comptes 2008 du département des sports et de la sécurité se présentent comme
suit :

Comptes 2006 Budget 2006 Ecaris Comptes 2005

Charges | 134 155 942,00 131124 871,00 |3 031 271,00 130 885 484, 35
Revenus 70826 210,60 55 654 849,00 | 5171 361,60 68 477 183,97 |

On s'apercoit ainsi que le dépassement de charges de 3 031 271 francs (2,3%) est
toutefois largement compensé par une augmentation des revenus de 5 171 361,60
francs (7, 9%).

A noter également que le département des sports et de la securité est le seul
département qui non seulement n'a pas dépassé le budget mis & sa disposition pour
le personnel temporaire, mais qui n'en a pas utilisé la totalité (1 103 843,35 francs
utilisés sur un budget de 1 584 000 francs).
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Séance du 25 mai 2006

Audition de M. André Hediger, conseiller administratif chargé du département des
sports et de la sécurité, accompagné de M. Yves Nopper, directeur du département,
M. Philippe Voirol, chef du Service des sports, M. Antonio Pizzoferrato, chef du
Service des agents de ville et du domaine public, M. Yves Clerc, chef du Service
d'assistance et de protection de la population (SAPP), M. Raymond Wicky, chef du
Service dincendie et de secours (515), Mme Valentine Pamingle, adjointe a la
direction financiére du SIS

Rapport de gestion du Conseil administratif a 'appui des comptes 2006

Page IlI-122
Cellule 2100.01 — Poursuivre le renouvellement de I'encadrement des maniteurs et
monitrices des activités loisirs el sports

A une guestion d'une commissaire (S) qui pensait que les moniteurs et monitrices
étaient nommés par chaque association sportive, le magistrat répond qu'il s'agit ici
de moniteurs et monitrices pour les loisirs et sports des ainés (semaines de ski de
fond, de randonnée, cours de pétanque, d'aquagym, de tai-chi, d'auto-défense) qui
sont organisés par le propre Service des sports. A 'époque, on engageait des jeunes
moniteurs faiblement rétribués. Aujourd'hui, on leur préfére des personnes de 55 &
85 ans qui s'adaptent mieux & la population des ainés. Cependant, on a constate
derniérement que passablement de moniteurs-trices avaient au-dela des 65 ans. Il a
donc été décidé d'engager de nouveaux moniteurs-trices.

A la question de savoir si la Maison des ainés est associee & ces activités,
M. Hediger confirme gue le programme y a été diffuse trés largement et remporte un
énorme succés auprés des alnes.

Cellule 2100.02 — Poursuivre le développement des écoles de sports pour les jeunes

Une commissaire (S) tient a féliciter le département pour les dispositions prises & cet
effet.

Page Ill-124
Cellule 1100 — Service d'incendie et de secours

Un commissaire (DC) s'enquiert de saveoir ol en est le dossier concernant
Iharmonisation des tarifs des ambulances.

M. Hediger répond que, & ce jour, le Conseil d'Etat n'a toujours pas décidé d'un tarif
unique entre les ambulances publigues (SSI et SSA) et privées. Suite au vote du
Conseil municipal du budget 2007 en cours, 'estimation des recettes a été fortement
augmentée. Une éfude a &té menée en vue d'augmenter le tarif, suite & laguelle une
demande & Santé Suisse en ce sens a &té faite. Santé Suisse a répondu gu'elle
n'entrait pas en matiére concemnant une demande d'augmentation des tarifs,
attendant que le Canton ait décidé d'une tarification unique. En ce moment, un
groupe de travail est en place et des discussions avec I'Etat sont en cours. Il y a
quinze jours, une tarification cantonale a &té proposée et il I'a lui-méme acceptee.
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M. Wicky, qui participe au groupe de travail, ajoute que le tarif de prise en charge se
monterait a 620 francs la course. Il faut désormais gque la proposition soit
contractualisée au niveau des différentes sociétés et institutions impliquees.

Le méme commissaire demande combien couvre actuellement Santé Suisse.

M. Hediger répond que les assurances couvrent actuellement 500 francs par an, a
raison de la moitié pour la premiére course et la moitié pour la deuxiéme. Il y aurait
un déplafonnement & 5000 francs, mais il faudrait modifier les statuts des réglements
des assurances. |l faut que toutes les parties acceptent ces modifications.

Cellule 1100.10 — Renforcer l'effectif du personnel d'intervention sapeurs-pompiers
par la créafion de 4 postes supplémentaires

Cellule 1200.10 — Renforcer l'effectif des sapeurs-sauveteurs par la créalion de
4 postes supplémentaires afin de garantir la mise & disposition permanente d'une
ambulance au profit de la centrale sanitaire d'appels d'urgence

Une commissaire (S) remarque que des effectifs supplémentaires ont &té demandés
pour les sapeurs-pompiers et les sapeurs-sauveteurs et que cela a été refusé par le
Conseil administratif. Elle demande si cela ne contribue pas a diminuer le nombre de
sorties des ambulances, voire & mettre en péril le fonctionnement du service.

M. Hediger expligue ce refus du Consell administratif par le personal stop. Cela ne
diminue pas les interventions des ambulances de par le fait quil y a des pompiers
qui ont passé le brevet d'ambulancier.

M. Wicky précise gue son principal souci réside dans le fait que les nouveaux statuts
du SIS prévoient 24 postes d’'ambulanciers qui ne doivent étre dévolus qu'a cette
tache. On a encore des personnes qui portent la double casquette d'ambulanciers-
pompiers. Peu & peu, ces gens prennent de nouvelles fonctions (encadrement) et il
est clair qu'ils ne peuvent plus assumer la fonction d'ambulancier. Aujourd’hui, on est
trés clairement en carence puisqu'on a 13 sapeurs-pompiers, alors que le nouveau
statut en prévoit 24.

M. Nopper ajoute, pour rassurer la commissaire que, malgré le blocage des effectifs,
3 postes ont pu étre affectés aux SIS par le transfert de postes vacants des agents
de ville (cf. p. 111-118).

Page lil-125
Cellule 9100.30 = Finaliser I'étude du projet de construction de la future caseme N* 2

Un commissaire (DC) est surpris d'apprendre que rien n'a été fait dans le cadre de la
construction de Ia future caserne N° 2, Il rappelle, en effet, que lors du vote du
budget 2008, le message avait &té clair quant a la necessité urgente d'une telle
construction. |l demande ol en est le dossier.

M. Hediger explique qu'un premier terrain de la Ville de Genéve avait &té trouvé le
long de la route de Vernier qui aurait servi & délocaliser la caserne des Asters.
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Une étude a été entreprise qui a conclu & une trop grande proximité de citernes
d'essence. Pour des raisons de sécurité, on a donc di renoncer a ce terrain.

M. Mopper poursuit en disant qu’l s'en occupe dans le cadre du plan directeur de la
Ville. La commune de Vernier est actuellement en discussion avec la Ville pour
trouver un autre terrain. Il y a une possibilité qui s'offre, cependant avec quelques
contraintes, |l s'agit d'une parcelle de 30 000 m? qui est actuellement occupée par
des jardins familiaux. L'Etat de Genéve a déja été contacté pour proposer un terrain
de remplacement aux personnes qui occupent ces jardins. Le Service d'urbanisme
de la Ville, a &t& mandaté pour faire une étude avec le SIS sur la base du cahier des
charges de cette caserne, avec ou sans centre de formation. Une réserve est
toutefois formulée, car ce terrain se situe toujours assez prés de la zone a risques et
n'est pas idéal en termes d'accés.

Un commissaire (L) se dit inguiet. Il espére que les riverains n'ont pas accés a cefte
étude car, si 'on estime gue c'est dangereux pour les pompiers, ¢a l'est aussi pour
eux. Il voudrait savoir comment a ét& mesuré le danger.

M. Wicky explique que, lorsqu'il y a des installations & risques, elles sont soumises &
I'ordonnance sur la protection contre les accidents majeurs (OPAM). Il y a un cerain
nombre de critéres qui définissent les zones & risques. Il faut, selon lui, faire la
distinction entre les implantations permanentes et celles d'occupation ponctuelle
susceptibles d'étre évacuées (par exemple le centre sporiif du Bois-des-Fréres).
L'évaluation n'est pas la méme. |l est certain que des logements ne seraient pas
construits sur ce terrain. Il ajoute que cela dépend enfiérement de la legislation
OPAM et de son appréciation. Le terrain de la Ville de Genéve initialement prévu a
&té considéré comme un terrain 4 risques. On peut frés bien imaginer d'y mettre un
autre secteur d'activité susceptible d'étre interrompue, mais il est impossible d'y
mettre une installation qui devrait &tre exploitee en permanence.

Page IN-126-127
Cellule 1100 — Protection des personnes, des biens ef de I'environnement dans des
situations d'urgence

Caellule 2100 - Formation en prévention, assistance, sauvelage el protection

A la demande d'un commissaire (DC) qui voudrait savoir si le SAPP sera sollicite lors
de I'Eurcfoot, M. Nopper répond que, & sa connaissance, pour ce qui est de la
protection civile, des miliciens seront engagés par la sécurité civile, Pour ce qui est
des obligations du SAPP par rapport & l'organisation de lieux ou d'animations en
Ville, il y aura du personnel affecté & la construction du camping au Bout-du-Monde.
A e jour, il n'est pas prévu, dans le concept Eurofoot, de mise a disposition des
abris de protection civile. Les miliciens ne sont pas envisagés pour le renforcement
des forces de police.

M. Clerc compléte cette réponse en disant qu'un cours de protection civile de six
semaines est prévu au stade du Bout-du-Monde avec un grand effectif puisqu'on
devra fonctionner 24 h/24 h. On a pour objectif la construction du camp ainsi gue sa
remise en état, la surveillance, les premiers soins et les télécommunications,
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Le méme commissaire reléve que, & la page III-127, il est écrit ...Les miliciennes et
miliciens ont contribués & la sécurité du public et des participants.

M. Clerc explique que, 4 la Féte de l'espoir, la mission a consisté 4 gérer la sécurité
de maniére modeste (comptage des entrées, récupération des enfants perdus, ete.)
et a coordonner les actions avec les pompiers, la protection civile et les samaritains.

Page lil-130 — SAPP
Question d'ordre général

A une commissaire (S) qui faisait remarquer que, selon elle, au regard de |a quantite
et de la qualité des prestations foumies par le SAPP, ce service n'est pas assez
connu et qu'il serait peut-&tre intéressant de produire un document et de le diffuser
non seulement auprés des conseillers municipaux mais également & l'ensemble de
la population. M. Hediger répond que ce document existe et qu'il est mis & disposition
sur des tables au Conseil municipal.

N.B.: Cela ne répond pas au souhait d'informer 'ensemble de la population.

Un commissaire (DC) souhaiterait connaitre le réle du service par rapport au dossier
de la grippe aviaire.

M. Hediger explique que, lorsqu'il y a eu le premier cas de grippe aviaire, un ban
nombre d'entreprises se sont mobilisées et la Ville de Genéve a fait de méme. |l
rappelle que ce dossier fait partie des préoccupations de I'Organisation mondiale de
la sant& et que cette institution a envoyé des collaborateurs en Asie pour surveiller
les élevages de poulets car, s'il y avait une pandémie, il y aurait des milliers de
morts.

M. Clerc précise que les 50 services de |'administration ont recensé les besoins et
effectué un vademecum en cas de pandémie. lis ont identifié leurs missions vitales
avec un effectif de moins 30%. |l y a d'autres planifications plus pointues gui sont en
cours avec la Direction des systémes d'information et toute une réflexion menee par
la Voirie. La commission de gestion des véhicules va rencontrer, au mois de juin
2007, des responsables frangais qui sont bien avancés dans le domaine de
I'équipement. Par ailleurs, il y aura également des missions qui devront étre remplies
par I'Etat. Un planning de vaccination (500 000) pourrait &tre prévu dans les
installations sportives de la Ville de Genéve, ainsi gu'une planification pour la
sécurité des musées. Un rapport sur le sujet a été remis au Conseil administratif et,
prochainement, une demande de crédit pour |'acquisition de materiel pour la
protection du personnel de la Ville devrait &tre soumise au Conseil municipal,

M. Hediger confirme que le crédit est passé au Conseil administratif et devrait arriver
au Conseil municipal au mois de juin 2007. Il est inscrit en crédit extraordinaire au
département des finances. Il consisterait & acquérir du matériel de protection
(médicaments et achat de centaines de milliers de masques, ceux-ci devant éfre
changés toutes les huit heures.)

Un commissaire (L} a entandu aux informations que, dés le lendemain, on pourrait se
procurer des masques en papier dans tous les magasins. |l faut compter 50 masques
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par personne et se laver les mains toutes les heures. C'est donc chague citoyen qui
doit acheter son masque, il ne voit pas pourquoi ce serait a la Ville de le faire.

M. Clerc répond que c'est un devoir de l'employeur Ville d'assurer la sécurité de ses
collaborateurs pour gu'ils puissent assurer leurs missions vitales auprés de la
population.

Page 1li-131 — Agents de ville et domaine public
Cellule 1100.02 — Faire appliquer le réglement municipal sur les terrasses qui enfre
en force le 1% janvier 2006

Un commissaire (R) pose une guestion concernant la redevance des terrasses. |l
demande s'il s'agit d'appliguer le mé&me tarif pour tous et, si non, pourquoi?

M. Pizzoferrato répond que les tarifs sont complétement différents et gqu'ils vont, en
Ville de Genéve, de 38 & 50 francs le métre carré pour les terrasses d'été et de 142 a
150 francs pour les terrasses parisiennes.

Celiule 1100.03 — Doter les collaborateurs ef collaboratrices des chantiers de
tableftes de saisie

Un commissaire (DC) souhaiterait savoir si les agents municipaux sont satisfaits des
appareils mis & leur disposition. Il avait &té expliqué que ces machines pourraient
contenir des plans de la ville, des informations générales. Sont-elles efficaces et
faciles d'utilisation? Ici, on parle de doter les agents de tablettes de saisies. S'agit-il
d'un appareil supplémentaire ou venant en substitution de l'actuel? Serait-il porté en
permanence? Les agents municipaux sont en effet actuellement passablement
chargé et ressemblent d&ja a de véritables sapins de Noél.

M. Pizzoferrato explique gu'il s'agit de deux machines différentes, utilisées par deux
entités distinctes. Les instruments dont il est question au point 1100.03 seront mis a
la disposition des gestionnaires du domaine public, contrairement a ceux dont les
agents municipaux disposent déja et qui servent exclusivement a infliger des
amendes. || ajoute que les agents sont pleinement satisfaits de cet appareil. Toutes
les saisies sont directemant enregisirées et centralisées, ce qui évite d'établir les
procés-verbaux en papier.

Cellule 2100.03 - Intensifier ITlotage en collaborant étroiternent avec les maisons de
quartier, les écoles ef les associations de commergant-e-s

Une commissaire (S) demande, concarnant les missions ponctuelles auxquelles il est
fait référence, s'il &tait possible de metire un numéro vert a la disposition de la
population afin que celle-ci puisse directement s'adresser au service compétent des
Tlotiers en cas de tapage nocturne par exemple.

M. Pizzoferrato répond que cela n'est pas prévu. En revanche, le 418 61 00 (numéro
des transmissions) répond aux appels de 5 h a 24 h. On n'a pas souhaité un numeéro
vert car les réquisitions passent généralement par les différents services sociaux de
la Ville. On n'en est heureusement pas encore au stade ol un habitant appelle parce
qu'il veut faire une opération coup-de-poing car il ne trouve pas de place de parc en
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bas de chez lui. La demande provient toujours de l'administration municipale, ce qui
ne veut pas dire que les flotiers n'interviennent pas comme médiateurs lorsque |a
situation le requiert, mais ce n'est pas ce qui est mis en exergue ici.

Page Ifl-132
Cellule 2200.01 — Mener des actions préventives auprés des utilisateurs et
utilisatrices des deux-roues en collaboration avec les milieux concemés

Un commissaire (DC) se dit effrayé de la maniére dont roulent certains cyclistes et il
demande si une action est prévue, par exemple, concernant le contréle de
I'éclairage.

M. Pizzoferrato répond gue son service m'a pas de compétence en la matiére. Clest
plutdt du ressort de la police cantonale.

Etudes des comptes budgétaires et financiers 2006

Page 130
Celitle 4002010 - Direction du Service des sports
Ligne 315 = Eniretien d'objefs mobiliers par des tiers

Une commissaire (S) demande pourquoi ce poste n'avait pas été budgeté.

M. Vairol répond que cela est du ressort de la Direction des systémes d'information
et du Service des achats (compétents).

N.B.: A plusieurs reprises, cefte méme réponse a été foumie aux commissaires el
non seulement concemant ce département. Cependant, on s'apergoif, lorsque ['on
inferroge les services compétents sur une ligne précise, dans un département précis,
qu'il n'est apporté gu'une réponse globale qui nous renvoie & une analyse par
nature/service compétent et 'on nous invile 4 ne regarder que les comptes finaux
(différences en budget et comptes). |l est ainsi difficile d’étre 4 méme de faire une
analyse pointue sur des variations importantes d'une ligne (voir plus loin en ce qui
conceme les frais d'énergie, page 133, ligne 312). Un début de réflexion s'instaure
au sein de la commission, réflexion qui devra éfre reprise lors de la prochaine
législature. Il s'agit donc, lors de I'élude des prochains comptes, de voir comment
remédier & ce probléme, éventusllement solliciter une personne des services
compéfents, lors de l'examen de chague déparfement. Faute de quoi, la plupart des
questions des commissaires recevront foujours la méme réponse et l'analyse de fond
quant & ia nature et la raison des variations ne pourra étre faite.

Page 130
Cellule 4002010
Ligne 365 — Subventions

Une commissaire (S) remargue ici que le montant des subventions est de

554003568 francs, alors que dans les pages jaunes (p.178) il est de
5 000 336,58 francs.
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M. Nopper expligue gu'il y a la subvention en espéces et les gratuités.

La commissaire demande si elle doit donc comprendre qu'il y a sur cette ligne pour
quelque 500 D00 francs de gratuités. Il lui est répondu que oui.

M. Hediger donne l'exemple du tournoi de football en salle aux Vemets. Il n'y a pas
de facturation, mais ils sont tenus de faire un relevé de combien cela aurait colté si
on avait loué et cela vient s'ajouter sous forme de subvention.

Un commissaire (R) a une guestion générale sur les comptes. || demande si les
chefs de service des patinoires, des piscines ou des stades ont des responsabilités
financieres,

M. Voirol explique gue le processus de préparation du budget est un processus qui
se fait de bas en haut et de haut en bas. lls regoivent les budgets, on les prépare
ensemble, ils font des propositions, on en rediscute, lui-méme les valide avant
d'arriver devant M. Hediger.

Page 130
Cellule 4002010
Ligne 392 — Imputations infarmes

Un commissaire (DC) constate quil y a eu un dépassement important
comparativement aux comptes 2005. |l demande pourguoi.

M. Voirol répond gu'il s'agit d'imputations internes faites par la comptabilité générale.

M. Nopper ajoute qu'il faut savoir que, depuis 2008, on s'est complétement cadreé sur
les demandes du Contréle de gestion. Toutes les prestations, méme celles qui sont
internes au département sont facturées a titre de prestations. |l y a, par exemple,
environ 40 000 francs qui ont été imputés par le Domaine public au Service des
sports a titre de gratuité.

Cellule 4002010
Ligne 436 - Dédommagements de tiers

Un commissaire (DC) reléve qu'il y a un astérisque concernant cette ligne qui ne
renvoie a aucune explication en page 141.

M. Voirol dit que I'explication se trouve en page 141, juste en dessous, sous le
numéra 439,

Page 131
Cellule 4002020 — Administration du Service des sports
Ligne 318 — Honoraires et prestations de service

Une commissaire (S) reléve dans les comptes a six positions une diminution

importantes des frais téléphoniques (- 83 000 francs). Elle est étonnée que ce soit le
seul service qui fasse apparaitre cetle diminution.
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M. Voirol se voit dans 'incapacité de répondre puisqu'il s'agit d'un compte compétent
Direction des systémes d'information.

N.B.: On retrouve ici ls méme probléme quant aux services compélents.

Un commissaire (L) ajoute qu'il n'y a pas d'explication concemnant ce peint a la page
141 sous le numéro 318.

M. Nopper répond que I'explication se trouve deux lignes en dessous, c'est une
question de mise en page.

Ligne 315 — Eniretien d'objels mobiliers par des tiers

Un commissaire (DC) note que, aux comptes 2005, on avait 14 800 francs et que, en
2008, on a 13 100 francs alors que l'on avait budgété 90 200 francs.

M. Voirol expligue gu'il y a deux rubrigues concernant la Direction des systémes
d'information qui avaient été budgétisées a hauteur de 71 600 francs et, dans les
comptes, on ne retrouve que 4800 francs.

M. Nopper ajoute qu'il connait un peu les mécanismes opérant & la Direction des
systémes diinformation pour la prévision de linformatique. Il y a des clefs de
répartition par rapport au parc informatique de chague service. La D3I charge les
services en fonction de ce parc et, ensuite, il v a les depenses effectives
(changement de logiciels, pannes, etc.).

Un commissaire (R) reléve gue l'on est en presence de la spécialiste de la
commission informatique et de la communication, Mme Ecuyer. |l signale que ces 4
millions sont votés en fonction des demandes prospectives des services et s'étonne
de l'écart.

La commissaire sollicitée expligue gue les 4 millions concernent le renouvellement
de matériel et qu'il s'agit icl uniguement de 'entretien.

Page 133
Cellules 4002060 et 4002070 — Fiscines ef patinoires
Ligne 312 — Eau, énergie, combustible

Une commissaire (L) constate qu'il y a une importante différence entre les comptes
et les budgets, s'agissant de I'eau, I'énergie et les combustibles. Pourquoi du coté de
la patinoire, il y a = 300 000 francs et du c6té de la piscine + 600 000 francs?

M. Voirol dit qu'il n'a pas de réponse a donner sur la répartition du colt d'énergie
piscine et patinoire qui est décidée par le Service de 'énergie.

Un commissaire (L) répligue que I'on a toujours les mémes réponses, que ce soit
pour les comptes ou le budget: ce sont des imputations infernes. Il demande s'ils
prennent pour argent comptant les chiffres qui leur sont fournis. Si lui-méme était a la
téte d'un département, il s'inquiéterait davantage du bien-fondé de ces chiffres.
Lorsgu'on demande & la DSI d'intervenir sur un ordinateur, il doit y avoir une fiche qui
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est remplie, indiquant ce qui a été fait et pour quel service. |l y a, selon lui, quelque
chose qui ne fonctionne pas de maniére comecte.

M. Nopper répond quiil n'y a pas de fiches car ils ne fonctionnent pas comme des
particuliers.

M. Voirol confirme qu'il n'y a pas de contréle au niveau des imputations des services
compétents.

La commissaire (L) estime qu'en procédant ainsi on maintient un certain flou
artistique.

Concernant la cellule 4002070, un commissaire (DC) attire I'attention sur I'énormité
des chiffres. Dans les comptes 2005, on a 726 508 francs et la dépense, en 2008,
est de 832 972 francs. Au budget, 223 074 francs étaient prévus, il y a donc un écart
de 609 898 francs. C'est une augmentation de 273%. Le service compétent devrait,
selon lui, avoir la pudeur de fournir davantage d'explications.

M. Vaoirol dit que la seule explication qu'il puisse fournir est que tout est lié a I'huile de
chauffage.

Une commissaire (S) comprend tout & fait ses collégues. Elle rappelle que 'étude du
budget de M. Ferrazino n'est pas encore terminée et quil y aura des questions
pointues & lui poser.

N.B.: Bis repetita placent en ce qui concerne les services compétents. A cela s'ajoute
que la chargée du rapport a pu poser la question lors de la séance suivante de la
commission qui recevaif le magistrat M. Femazino ainsi que le codirecteur du
département, M. Macherel, ef que ce demier n'a pu expliquer ces différences
importantes, voire ces rocades palinoire-piscine ef a renvoyé la commission aux
chiffres globaux de la figne 312 pour I'ensemble de fous les départements.

Page 136
Cellule 4003000 — Service dincendie ef secours
Ligne 334 — Ferles sur débiteurs

Une commissaire (3) demande si cette somme - non budgétée — de
104 844 45 francs correspond & une perte concemant des personnes physigues ou
des entités morales.

M. Wicky explique que, sur les trois derniers mois, ils sont obligés de comptabiliser
cerfaines peries. En fin d'année, un certain nombre de factures sont envoyées par le
service, par exemple, pour une prestation qui est assurée sur Fensemble de l'année
{abonnement pour le systéme de détection incendie). Ce qui fait que, lorsqu'il y a un
delta sur ces trois derniers mois, on est obligé de comptabiliser au moment du
bouclement comme perte sur débiteurs. |l s'agit d'une écriture transitoire. Toute une
partie de cet argent peut étre récupérée sur 'année suivante.
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Cellule 4003000
Ligne 365 — Subventions accordées

Une commissaire (S) voudrait savoir de quel type de gratuite il s'agit.

M. Wicky répond que ce sont des gratuités accordées a des institutions privees et
dont les factures ont &t& annulées avec l'autorisation du magistrat pour des
personnes en difficulté (77 000 francs). En plus de cela, I'année derniére, ils avaient
recu un gros chéque d'un émirat arabe (20 000 francs), consecutivement a une
agression sur une collaboratrice. On retrouve cette imputation a la page 143, sous la
ligne 469.

Ligne 451 — Canfons
Une commissaire (S) voudrait saveir pourquoi il y a — 100 000 francs d'écart.

M. Hediger expligue que le Grand Conseil a réduit cette ligne de 100 000 francs au
moment du vote du budget, sans donner d'explication.

La méme commissaire demande si ce dédommagement est soumis a une loi ou si
c'est au bon vouloir du Grand Conseil.

M. Hediger répond qu'il n'y a aucune loi. C'était sur la base de ristournes des
assurances.

M. Wicky ajoute que la partie légale de la ristourne du Canton sur les recettes se
retrouve sous la ligne 439 (1 130 972 francs). Une partie de la ristourne est liee a la
valeur assurée du domaine bati. Une partie de I'assurance qui va au Canton est
attribuée aux subventions en matiére d’acquisition de véhicules de défense incendie.
On arrive a acquérir des véhicules SIS par la négociation de ristournes.

La commissaire comprend donc que, si un jour l2 Conseil d'Etat ou le Grand Conseil
décident de ne plus verser de subventions, cela s'arrétera sans autre avec le
manque a gagner pour la Ville que cela va supposer.

M. Hediger répond que c'est un des dangers dans les négociations qu'il y a en ce
moment entre I'Etat, les communes et le Canton.

A un commissaire (L) qui demande quel est le montant global de la ristourne des
assurances, M. Wicky répond qu'il s'agit de 1 130 972 francs,

Le commissaire estime que ce sont des clopinettes.
Page 137

Caliule 4003500 — Sapeurs-pompiers volonfaires
Ligne 317 — Dédommagements

Un commissaire (DC) note que, sous l'astérisque (page 143), on devrait trouver le
détail de la compensation de ce que cela a colté.
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M. Wicky expligue que, dans le cadre des actions entreprises par le Conseil
administratif, ils ont supprimé aux fonctionnaires de la Ville les indemnités
téléphoniques. |l trouvait difficilement imaginable de supprimer les indemnités aux
collaborateurs de I'administration, alors qu'elles &taient versées a d'autres. Dans la
négociation, M. Hediger a donc proposé, avec |'aval du Conseil administratif, que la
somme soit légérement revue & la hausse. C'est extrémement fluctuant d'une annee
a l'autre, puisgue les sommes sont versées en fonclion des prestations, c'est
pourgquoi on a ce delta.

Page 138
Cellule 4004000 — Assistance et protection de la population
Ligne 304 - Caisses de pensions et de prévoyance

Au vu des problémes soulevés antérieurement concernant les services compétents,
un commissaire (R) présume gue I'on ne pourra pas lui donner de réponse ici encore
mais il fient & souligner que, dans les comptes 2005, on trouve sur cette ligne
597 000 francs et que 603 000 francs ont été budgétés. Finalement on se retrouve
avec 624 000 francs dans les comptes 2006. Pourquoi cet écart?

M. Clerc n'a pas de réponse.

M. Hediger répond qu'il n'y a que les rubriques qui les concement qui sont discutees.
Les autres sont laissées en blanc, et elles sont remplies ultérieurement par les
Service des ressources humaines (SRH) et les services compétents avant de revenir
au Conseil administratif.

Le commissaire ne comprend pas. M. Hediger a la responsabilité d'un département
et il dit qu'il n'est pas responsable entigrement du budget.

M. Hediger répéte quil a son mot a dire pour seulement 10% des rubriques.

Le commissaire s'étonne du fait que le responsable des pompiers ne connaisse pas
le montant des salaires versés dans son service.

M. Hediger répond qu'il connait le nombre de salariés, mais c'est le SRH qui calcule
les charges salariales.

M. Wicky précise que, au SRH, on produit des inveniaires de postes, de
déplacements potentiels. Le calcul des effets financiers induits incombe
exclusivement aux SRH. On recoit les services compétents dans certains cas, mais
on n'a pas les éléments pour se prononcer sur le bien-fonde des chiffres.

Cellule 4004000
Ligne 314 — Eniretien des immeubles par des tiers.

Une commissaire (S) demande & quoi est due la différence entre le budget et les
comptes (+ 80 964 francs).
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M. Clerc répond qu'il s'agit de travaux de menuiserie et de remplacement d'un four
qui date de plus de vingt ans a la cuisine de Richslien.

La commissaire slintemoge s'il est bien correct, puisquiil s'agit d'un nouvel
équipement lourd, gue cette somme passe au fonctionnement et non dans
linvestissement.

M. Clerc répond que la décision a été prise dans le sens de passer cette somme en
fonctionnement.

Ligne 427 - Immeubles du palrimoine administratif

A une question d'une commissaire (S) qui demandait si 'augmentation de revenus
de 113 000 francs correspond & la location de la Pci de Champel, M. Clerc répond
affirmativement.

Page 139
Celiule 4004000
Ligne 435 - Ventes

A une guestion d'un commissaire (R) qui demande en guoi consistent ces ventes,
M. Clerc répond qu'il s'agit de vente de boissons et d'alimentation aux personnes qui
viennent suivre des cours.

Page 140
Callule 4007000 - Agents de ville et domaine public
Ligne 318 — Honoraires ef prestations de service

Une commissaire (S) note que I'explication (page 144) dit que I'on a renoncé a
plusieurs dépenses, notamment & la reprise du recouvrement des amendes d'ordre.
Cela veut-il dire gue le recouvrement n'a pas été effectue?

M. Pizzoferrato la rassure et explique que le recouvrement a bien été effectué mais
pas par eux, par le Canton. Depuis quelgues années, on essaie de globaliser
l'intervention des services mais, pour linstant, ils s'occupent de la premiére phase
(rappel) et le Service des contraventions s'occupe du reste.

Ligne 365 — Subventions

Une commissaire (L) demande une explication concernant la différence de 4 millions.
M. Pizzoferrato rappelle que I'on avait annoncé, I'année derniere, que l'on &tait en
train d'opérer une révision des exonérations dans le cadre des manifestations. On
s'est rendu compte que les montants annoncés étaient toujours sensiblement en
deca de la réalité, on a donc commencé a revoir progressivement ces chiffres a la
hausse.

La commissaire souhaite avoir la liste des manifestations concemnées.
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N.B.: A ce jour, la chargée du rapport m'a pas regu cefte fiste. Elle ne pourra donc
pas apparailre en annexe.

Par allleurs, la commissaire (L) ne comprend pas pourquoi, si I'on opére une révision
des colts pour les comptabiliser, cela entraine une charge en plus de 4 millions aux
comptes et non pas un crédit ou un revenu en plus.

M. Mopper explique que c'est de nouveau un compte compétent qui charge cette
somme dans la comptabilité générale. Chaque fois qu'une prestation est effectuée
par un service, il y a une facture. Celle-ci peut donner lieu a une gratuité. Pour les
Fétes de Genéve, par exemple, on calcule la mise & disposition du domaine public
qui est comptabilisé dans les gratuités. Depuis que le Contrdle de gestion est
intervenu dans ce sens, on augmente année aprés année cette comptabilisation.

Un autre commissaire (L) distingue les prestations financiéres (poste 365), des
prestations en nature. Ici, la facture est annulée, il note gu'il y a donc un probleme de
TVA,

M. Pizzoferrato explique qu'il faut effectivement distinguer la prestation en nature que
la Ville fournit ou regoit d'un tiers, sur lesquelles la TVA porte depuis cette année (par
exemple: prestations abribus qu'cffre la Sociéte generale d'affichage), des comptes
prestations en nature internes qui sont complétement transformables et pour
lesquels il n'y @ pas un centime qui transite entre un passif et un bilan positif d'un
service a 'autre (pas de TVA).

Le commissaire se montre étonné, car il estime gue s'il facture une publicité aux
Fétes de Gendve, il va compter 7,6% de TVA. S'il décide d'offrir la publicité, il devra
tout de méme, lui-méme, payer la TVA

M. Pizzoferrato répond que ce n'est pas comme ga gue cela se passe. |l s'agit d'une
facturation interne qui automatiquement annule la TVA. La comptabilité fournira les
détails par &erit.

Cellule 439 — Autres contributions

Une commissaire (S) pose la question de savoir si la difference de plus de
179 000 francs de TVA a un rapport avec ce qui vient d'étre explique.

M. Pizzoferrato répéte que cela conceme des services competents et quil est
incapable de répondre. |l se renseignera auprés de la comptabilité.

N.B.: Bis repetita quatro. A ce jour le déparfement n'a pas apporté de répanss.

Un commissaire (DC) conclut et reléve que le poste 365 correspond a la fois aux
subventions en espéces et a la fois aux prestations en nature. On peut donc avair
une rubrigue pour une subvention en francs, accompagnée d'une subvention en
nature.
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Ligne 365 — Subventions
Page 180

Tour du lac. |l est confirmé que les 16 000 francs concernant le Tour du lac n'ant pas
&té attribués, cette manifestation n'ayant pas eu lieu en 2006. Le magistrat informe
qu'il en sera de méme en 2007 avec le Tour de Romandie qui a décidé de ne pas
passer par Genéve.

Page 181

A la question d'un commissaire (R), le magistrat répond que la subvention Urania
Genéve Sport Football est spécifidée «juniors» car il s'agit de membres plus &gés que
les cadets.

Concernant une question d'une commissaire (S) de savoir si 'Association cantonale
de pétanque est dissoute du fait qu'elle n'a pas regu de subvention, M. Hediger
répond qu'elle existe toujours, mais qu'elle renonce a la subvention,

Page 182

Une commissaire (S) souhaiterait obtenir la ventilation selon les enveloppes
concernant les diverses subventions,

Le magistrat confirme que celle-ci sera fournie (voir annexes 1, 2, 3, 4, 5,6, 7, 8 et
g).

Page 197 — Subventions relatives & des prestations en nature

Une commissaire (S) demande en quoi consiste la subvention relative au Groupe
local du berger belge.

M. Hediger répond que, pour leur entrainement, ils occupent un terrain de la Ville de
Genéve vers Afre. La Gérance immobiliére municipale a estimé que cela valait 600
francs de location.

Page 188
Cellule 400700 - Ligne 65/36 — Gratuités ADP

Une commissaire (S) souhaite que la commission puisse obtenir le détail des
différentes gratuités pour un montant de 6 069 052,40 francs.

N.B.: A réception de ce document, une décision sera prise lors de la séance de la
commission du 30 mai 2008 (voir plus bas).

Page 215 — Investissements
Une commissaire (S) note que, d'aprés les comptes, il resterait de I'argent pour le
renouvellement de certains véhicules SIS sur le budget 2007 voté, alors quil

semblerait que le Conseil administratif ait refusé 'achat d'un bateau qui semble
nécessaire.
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M. Wicky répond que c'est juste. M. le maire a signé pour prés de 3,8 millions. On a
fait pour 4 millions de commandes récemment. Les acomptes provisionnels ont &té
faits en 2007 et les véhicules devraient étre liviés en 2008, cela repousse les
échéances d'acquisition. Cela viendra aux comptes.

M. Hediger précise qu'ils sont dans la somme du crédit quadriennal votée par le
Conseil municipal. La prochaine demande sera présentée dans le cadre du prochain
plan financier d'investissement.

La commissaire demande ce quil en est du projet d'acquisition du bateau et
M. Wicky répond que la demande du bateau a éte refusée au PAQ.

Concermnant ce type d'acquisition, un commissaire (L) demande que représente un
appel d'offres sur les marchés publics, en termes de codts. |l donne I'exemple de
l'appel d'offres pour 'exploitation du réseau de transports publics de la ville de Lyon,
qui représentait 11 millions de pages A/4,

M. Wicky répond que, pour un marché public, cela représente deux classaurs
fédéraux et, en retour, on recoit un nombra important d'offres (deux classeurs de
plus). Au-dela du papier, le plus impressionnant reste l'investissement en temps de
travail. Il y a un immense travail de définition du cahier des charges et de
soumission, en plus de celui fourni pour le dépouillement. On associe les corps
professionnels dans ce travail pour réduire les cofts. Il ne peut pas chiffrer le nombre
d'heures, mais c¢'est un travail considérable.

Page 277 — Personnel occupé par 'administration municipale

Une commissaire (S), au nom de la commission et concernant les engagements
temporaires, tient 8 féliciter le seul département gui non seulement n'a pas utiliseé le
crédit alloué mais qui, en plus, a fait des économies de l'ordre de 480 000 francs.

Le président constate qu'il n'y a plus de questions. Il remercie M. Hediger et ses
collaborateurs d'avoir accepté de travailler si tard.

Séance de la commission des finances du 30 mai 2006

La chargée du rapport sur le département des sporis et de la sécurité informe qu'elle
a regu plusieurs documents de la part du magistrat, dont celui concernant les
gratuités, A la lecture de ce document de 36 pages, il apparait que certaines
gratuités importantes accordées a des privés posent un probléme de fond (par
exemple: Cinélac, cirque Knie, etc.). Elle propose a la commission d'écrire au
département afin d'obtenir quelgues explications et gque cet échange fasse partie du
rapport. Copies des courriers seront transmises & la commission des finances.

Le président constate I'approbation de la commission.

Une commissaire reléve que ces gratuités ont toujours existé. Elle estime cependant
gue la question posée par sa collégue est légitime (voir annexes 10, 11 &t 12,
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L'annexe 11 est consultable sur IntraCM/documents/annexes aux propositions et
rapports).
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DEFANTEMENT DES SPONTS
BT OF LA $ECURTTE

LE MAIRE
i Es Monsieur Gérard Deshussss
" Présidant
: Commission des finances
y ot L R = | b E

G B Nl Ve

Objet

Le Mairs
Are Hidiger
ancra.hedioenBvilg-on oh

Genéva, le 21 mal 2007
AHivg

Réponses aux guestions posaes par la Commission des finances lors de la séance
du 15 mai 2007, consacrée i 'examen des comptes 2006

Monsisur la Président.
Suite 2 [z séance citée en titre, ja vous prie de frouver en annexe les documents raciz-
més oar s Commission des finances :
Demi des grauies accordess d'un mortem oe THF §002227 95 - (compe
4007 365, sutwenhions SCCOrees — NSHHONS Srvess
Il 5°agit de l'ensembie des grawuités SCCOMNEEs Dour I'USage Cu COMainge DumiC.
sulte a une décsion du Consed agministratif ou de mo-méme. Les cas sont res

varias, 2 titre d'exemple : les menifestations, la mise & disposition de stands, les
cirgues, etc.

2. Deiall des subventions sportives accordées, & savoir:

= Subventions extraordinaires aux soclétés sportives | GHF §7'000.-

* Subvention pour 'acquisition de matériel et d'équipement : CHF 20°000.-

# Subventions aux sportifs individugls © CHF 9'500.-

= Subveniions pour encoursger l'orgenisation d'écoles de sporis ©
CHF 3357000.-

= Subventions pour encourager 'organisation de camps et slages de
formation : CHF 150'000.-

= Subventions pour favoriser I'organisation de manifestations sportives !
CHF 182'116.68.-

» Allocations pour favoriser I'accés gratuit sux manifesistions CHF 60°000.-

* Subventions pour manifeststions exfraordinaires CHF 100°000.-

COUN DE SATHT-PIERRE 7 www.wille-ge.ch
CASE POSTALE 3003, eH-1210 adulve § www.genera-city.ch
122 418770k TG BUE 56 [ARRET CATHEDRALE]
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Je vous transmets agalement, a l'aftention des membres de volre commission, quelques
exemplaires da la Plaguette du SAPP, &ditée en 2006,

Veuillez agréer, Monsieur le Prégident, mes salutations distinguées.

M

André Hedi

Annsxes menfionnéss
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Sarvice des Sports - subventions 2008

Subventions extraordinaires aux sociétés sportives

Date  Sport Club ou société Frs
27.01 Aris martiaux  Association Pencak Silat Alhag Genéve 10000
08.02 Aris martiaux Société Genevoise de Sumo 2'000
09.02 Skide fond Ski de fond St-Cergue-La Givrine-La Cure 5'000
13.02 Multisports Clinigue Générale Beaulieu 8'000
27.04 Voile Association Patrimoine du Leman g'000
09.05 Multisports Assoc. Sportive du Bcis-da{a-Bétie 250
09.05 Multisports Assoc. Centres sportifs de Varembé 2'000
09.05 Multisports Assoc. Sportive Bois-des-Freres/Libellules 280
09.05 Multisports Assoc. Sociétés sportives Eaux-Vives 2'500
08.05 Multisports Assoc. Centres sportifs du Bout-du-Monde 4'600
13.06 Marche Assoc. Genevoise des Amis du Saléve 1500
18.08 Plongée Agqua-Diving Club ) _ 1'000
04.10 Skinautigue  Club Nautique de Versoix 4'000
30.10  Handball SG Chénois-Servette Handball 10'000
07.11  Multisports Socigté Internationale de Sauvetage du Léman 5'000
2011 Bki ki Club Satus Genéve 4'000
14.12  Badminton Badminton Club de Genave 10'000
19.12 Multisports Société Internationale de Sauvetage du Léman 15'000
19.12  Voile Centre d'entralnement 4 la Régate &'600
19,12  Quilles Chiristin André - tournoi interentreprise 400.00

97'000.00

18.05.2007M
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Service des Sports - subventions 2008

Subventions pour I'acquisition de matériel et d'équipement

Date Sport Club ou société Frs
27.02 Sk ! Ski-Club de Genéve (Mme Patty Moll) 5'000
03.03 Basketball Ligue Nationale de Baskst 1'000
05.04 Hippisme Assoc. Suisse des Randonneurs Equestres 1'000
10.04 Pétangque Pétangue du Camp 1'500
3010  Badminton Badminton Club Genéve (Sébastien Beureux) 2'000
30.10  Badminton Badminton Club Genéve (Thomas Quadri) 2'000
23.11  Volleyball VBC Etoile Genéve 3'000
06.12 Ski Glisse Puissance 3 3'000
18.12  Voile Centre d'entrainement a la Régate 1'500

20'000

18.05.2007M
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Service des sports - subventions 2006

Subventons aux sportifs individuels

Date  Sport Club ou société Frs

Assoc. Genevoise de gymnastique - (J.P. Hayoz

10.02 Gymnastique et L. Alzina) 6'000
18.07 Skinautigue = Société Nautique de Geneve - S. Di Pasqua 2'500
19.12  Skinautigue  Société Nautigue de Genéve - S. Di Pasqua 1'000

9'500

18.05.2007
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Bervice des Sports - subventlona 2008

Bubventions pour encourager Forganisation d'deoles de sport

Date  Sport Club ou soclété Frs
05.02 Footbal Faootball Club Etoils Champel 10'000
0203  Athlétlsme Setus Athlétieme Gendve 4'000
0B.03  Adhléfisme Associalion Genevese & Athlbtisme 2'500
09.03 Sk nautigue Twin's Club - section ski nautique 3500
20,03 Gymnestique Sociétd féminine de gym des Eaw-Vives 5'000
18.05 . Handball Servette Handball Club 4'500
07.08 Sk Ski club Espérance Genéve | FB To0
07.08  Ski Assoe, Gen. des Clubs de Ski/FB 2178
C7.08  Meiocyclisme Motecross Chud "Les Meyrinos™ / FB 2120
07.08 Patinegs Club des Patineurs de Genéva / FB 541
0708 Maetation Asepc. Gen. de Netation { FB 14454
0708 Boxe Assoe Gen, des Clubs de Bowe / FB 14210
O7T.08  Aris martiaux Budo Asssciafion de Genéve / FB 21600
O7.08 Football Assoc. Gant. Gen. de Football /| FB 10850
07.08  Tir sporiif Agsoc. Sportive Genevoise de Tir/ FB 280
07.08 Gymnestigus Agaoe. Gen. de Gymnaatiqus | FB 20'580
2108 Football UGS Foolball 40000
28.08 Natation synchro  AguaSynchro Ganéve 20000
17.10  Backetball Péquis Ssujet Basketball Club 10'000
30.10  Baekathall UGS Basketball 10000
0211 Basketbell ACEEA 20000
2211 Ski Ski Club de Gendve ioooa
1112 Motecyclisme Motocress Club "Les Meyrinos™ / FB 1092
1112 Basketball Ui3S Besketoell | FB 0]
1112  Hockey sigazon UGS Hockey sigazon / FB 2700
1812 Tennisdetsble  Assoc. Gan. de Tennis de Table 10000
1812 Echees Club d'Echecs de Genbve 3000
19812 Escrime Sociétd TEscrime de Gendve 5000
1812 Gymnastigue UCGGEA 15000
19.12  Ski nautique Assec, Gen, de Ski nautique 5'000
19.12  Muitisports Club Santé Equiliore 10000
20,42 Cycliame Bicroes Club de Gandve 10000
20,12 Football Athlatigue Régina FC E'500
2012 Footbal FC Saint-Jean 7347
2012 Badminton Assoc. Cant. Gen. de Badminton 000
2012 Natatlon Ganéve Natation 1885 0000
2012 Basketball Paquis Seujet Bagketball Club 100000

335000

18.05.2007M
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Service des Sports - subventions 2006

Subventions pour encourager l'organisation de camps et stages de formation

Date  Sport Club ou société Frs
27.01 Basketball Les Aigles de Meyrin 5'000
27.01 Natation synchro AquaSynchro Genéve 4'000
27.02  Athlétisme Stade Gendve Athlétisme 15'000
0203 Athlétisme Satus Athlétisme Genéve 2'500
20.03 Athlstisme Club Hygiénique de Chatelaine 2'000
04.04 Gymnastique Assoc. Gen. des Sports Acrobatiques 2500
05.04 olleyball Association genevoise de Volleyball 2500
11.04 Patinage Club des Patineurs de Meyrin 2'000
2404 \Voie Association Rudevent 5000
2404 Handicap Assoc, Suisse des paraplégiques (M. Gobég) 5'000
16.05  Volleyball Wolleyball Club Etoile Genéve 2000
29.05 Escrime Club Hygiénigue de Chatelaine - section escrime 3'000
06068 Echecs Ecole d'Echecs de Genéve 4'000
20,08  Ski de fond Club de ski nordique Stella Alpina 5'000
0410 Sk Assoc. Gen. des Clubs de Ski 12'000
16.10 Gymnastigue UCGGA - M. Claude-Alain Porchat 3500
18.10 Patinage Club des Patineurs de Genéve (N. Silberer) 2'500
2410 Ski Fédération de ski et montagne Satus 6000
31.10 Basketball ACGBA 2'000
2011 Water-polo Genéve Natation 1885 (water-pole) 6'000
2011 Sk Ski Club Satus Genave 16'000
2111 Sk Ski Club Satus Genéve (Clivier Brand) 2'500
2211 Ski Ski Club de Gendve 14'000
28.11  Multisports Association Collectif 1201-1202 5'000
1212 Arts martiaux Eaux-Vives Budokan 2'000
2012 Athlétisme Stade Genéve Athlétisme 000
2012 Water-pols  Genéve Natation 1885 (water-polc) 10'000

150000

18.05.2007M
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Service des Sports - subventions 2008

Subventions pour faveriser I'organisation de manifestations sportives

Date

27,
271
27,1
27.01
271
27
2rm
27.01
27.01
27.m
01.02
27.02
27.02
27.02
27.02
01.03
02.03
02.03
09.03
08.03
14.03
17.03
22.03
22.03
23.03
23.03
27.03
03.04
D3.04
04.04
10.04
12.04

18.05.2007 |

Sport

Football
Hippisme
Gymnastigue
Hippisme
Course
Hippisme
Hippisme
Natation
Hippisma
Patanque
Football
Hippisme
Hippisme
Hippisme
Cynolagie
Hocksy siglace
Fléchettes
Cyclisme
Tiral'arc
Bawling
Cynologie
Bowling
Alpinisme
Gymnastigue
Gymnastigue
Gymnastiqua
Cyclisme
Dige Galf
Cyclisme
Cyclisme
Pétanque

Hippisme

Club ou sociéte

US Chéne Eaux-Vives

SA de la Pallanteri

Association Geneveise de Gymnastique
Cercle Hippique d'Avusy

Association du Derby des Bois

Société Hippigue d'Evordes

Club Hippique I'Eperan

Genéve Matation 1885

Groupement Régional Gessien

Pétangue La Genevoise

Toumol interservices de football

Club Equestre de Créie

Haras de Saint-Georges (615 Euros)
Syndicat Chevgli'n de Genéve

Société Lémanique des Courses de Lévriers
Groupement Sportif des Sapeurs-Pompiers
Geneva Darts League

Association Cyclotour du Léman
Compagnons de 'Arc

" Toumi intersarvicas de bowling

Société canine de Genéve
Toumol interservices de bowling - supplément
Association Genéve Escalade
FSG Jussy

Socigie de Gymnaslique de Surél
Chéne Gymnastique Gendve

La Classigue Genevoise

Dise Golf Gandve

Les Amis de Jean Brun

Wélo Club de Lancy

Pétangue du Camp

Club du Mané&ge de Corsier

Frs

2'000
1'300
1'000
1200
500
1'000:
1500
4'000
1'500
2'500
6250
1200
g72.18
1'000
3000
1'600
1'000
5'000
3'oo0
1'420
T00
a70
2'000
1500
500
1'000
500
2'500
1'800
5000
2'500
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Service des Sports - subventions 2006

Subventions pour favoriser I'organisation de manifestations sportives

2404
24.04
24.04
2404
25.04
25.04
26.04
26.04
09.05
09.05
08.05
11.05
16.05
16.05
18.05
22,05
23.08
13.06
10.07
18.07
18.07
18.08
18.08
20.09
25.08
26.09
16,10
2410
08,11
08.11
2011
20.11

18.05.2007

Handicap
Tannis
Chasse
Motocyclisme
Tennis de tabla
Squash
Pélangue
Pétangue
Hippisme
Hippisme
Hippisme
Echecs
Natation
Pétanque
Valleykall
Bridge
Hippisme
Marcha
Basketball
Pétanque
Hippisme
Hippisme
Motocyclisme
Gymnastique
Cyclisme
Vaila
Cyclisme
Football de table
Hippisme
Patinage
‘Water-polo
Petanque

Asse. Tour du Léman en fauteuil roulant
Azzoc. Régionale Genéve Tennis
Sociétd da Chassa Saint-Hubert
Moftocross Club Les Meyrines

Club da tannis de table ZZ Lancy

Squash Club de Genéve

Pétanque Les Falaises

M. Christin - tournai interservices de petangue
Carcle Hipplgua de Corsinge

Club hippiqua de la Chaumaz

Soclétd hipplgue de Vandoeuvres

Club d'Echecs des Cavaliers Fous
Genéve Natation 1885

Club Montagnand Quvrier

Chénols Volleyball Club

Bridge Club des Bergues

Société d'Aftelage de Genéve et environs
Association suisse de sous-officiers
Swiss Basketball

Club de pélangue du Bois-da-la-Batia
Les Ecuwries de la Champagne

Haras da Salnt-Georges (615 Euros)
Norton Sport Club Genéve

Chéne Gymnastique Genéve

Club de VTT VeryBiks

Club Nautigue de Versaix - saction voila
Welo Club dz Lancy

CFT 8aloon Gandve

Concours Hippique International

Office du Tourisme Genéve - patinoire de Noel
Gendve Matation 1885 - section water-polo

Pétanque La Genevoiss

500+
5000
BOO
5000
1'000
4'000
2'000
550
1'000
1'500
2'000
2'000
5000
1000
3000
1500
1000
800
8'000
2000
800
984.45
2'000
1'000
2'000
2'000
2'000
1000
5000
50'000
4'000
2'000

182'116.68
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Service des Sports - subventions 2006

Subventions pour faciliter 'accés gratuit aux manifestations

Date  Sport

27.01  Natafion
03.03 Basketball
16,05  Natation
18.05 Volleyball
2405 Tennis
28,08 Hippisme
28.08 Skide fond
05.07 Volleyball
07.12 Tchoukball
1812  Volleyball
2012 Natation

18.08.2007wl

Club ou société

Genéve Natation 1885

Ligue Nationale de Basket

Genéve Natation 1885

Chénois Valleyball Club

Tennis Club Onex

Mangge de la Gambade

Club de Ski Nordique Stella Alpina

AGVE - tournoi des 8 Nations

Association geneveise de Tchoukball
AGVB - tournai des B Nations - supplément

Gendve Natation 1885

1265

Frs

1000
8'500
5'000
3'000
3'000
1'000
1'000
20'000
12'000
4'000
1'500

60°000
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Service des Sports - subventions 2006

Subventions pour manifestations extraordinaires

Date

27.0
27.01
27.01
03.03
28.06
05.07
21.08
2111
15.12
18.12

Sport

Echecs
Rugby

Cross
Basketball
Mulfisports
Walleyball
Ayiron

Cross
Motocyclisme
Volleyball

18,05.2007M

Club ou sociaté

Club des Amateurs d'Echecs

Les Helvétes de Genéve

Club Hygiénique de Plainpalais

Ligue Naticnale de Basket

Association genevoise des Sports

AGVE - Tourngi des 8 Nations

Société Nautique de Genéve - saction aviron
Club Hygiénique de Plainpalais

Supercross de Genéve

AGVB - Tournoi des 8 Nations

1267

Frs

15'000
15'000
15'000
2'500
10'000
10°000
2500
5'000
20000
5000

100'000
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Christiane Olivier
36 Bourg de Four
1204 GENEVE
Maonsieur
Pierre Maudet

Conseiller administratif
Chargé du département de
I'environnement urbain et de la
sacurite

4 rue de I'Hitel de Ville

1204 GENEVE

Genéve, le 10 juillet 2007

Conceme : Comptes 2008 — Département anc. Sports et Sécurité
Service du domaine public

Monsieur le Conseiller administratif,

Lors de I'examen des comptes 2008, la commission des finances dont je faisais
partie, a auditionné le magistrat M. André Hediger accompagné de ses chefs de
service. Plusieurs questions ont été soulevées, entre autres celles concernant le
fonctionnement du service du domaine public et plus particulitrement celles relevant
des subventions relatives & des prestations en nature (p. 198 des comptes
budgétaires et financiers 2006). Demande a éi& faite de pouvoir obtenir le détail des
lignes du compte 4007 365 — subventions accordees —institutions privées- pour un
total de 6'069'052.40.

A réception de cette longue liste (36 pages) la commission des finances s'est
interrogee quant a 'opportunité de ces exemptions de taxes ainsi qu'au choix des
destinataires.

En ma qualité de chargée du rapport sur les comptes du département anc. Sports et
Sécurité, J'ai && mandatée par la commission pour vous faire part de ces
interrogations et réflexions.

C'est ainsi que nous avons pu relever, dans cet inventaire, des gratuités accordées
concemant 87 cafés-restaurants, 13 coiffeurs, 19 pharmacies, et autres épiceries,
boutigues ete.

Mais ca qui a frappé la commission ¢'est I'exemption de taxes pour 'usage du
domaine public accordée a des cirques et/ou manifestations, d'un montant important
tels que : Cirque Knie de Frs. 1'155'695.80 - Cirque Knock de Frs. 553'758.80 -
Circus Pajazzo de Frs. 102'985.40 - Arte Equus Caballus de Frs. 403'412.50 -
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GCG Cinglac de Frs. 57'620.00 - Live Music productions : Frs. 777'870.00 (& mains
que cette derniére n'ait particip& & une manifestation arganisée par la Ville).

En effet, si nous considérons qu'il est fout a fait approprié et qu'il a toujours &té dans
la régle de soutenir des associations ou organisations a but non lucratifs, les partis
politiques etc, ainsi que d'exempter des manifestations gratuites a caractére public
organisees par la Ville de Genéve elle-méme ou ses différents services, on paut
g'interrager sur des grafuités accordées & des commerces, sociétés, etiou
organisations, & but purement commercial. Dans ce contexte nous souhaiterions
connaitre qu'esi-ce qui a présidé au choix de ces différents bénéficiaires et sur quelle
base ces accords ont &t passés.

Car la véritable question sous-jacente conceme la justification méme de ces
exemptions, Tout en sachant que notre municipalité doit pouvoir s'impliguer dans la
vie de notre cité et en soutenir la pole &conamique, la commission des finances est
consciente qu'il s'agit la d’'un mangue & gagner important pour la Ville de Genéve,
(quelgues S mio). |l nous est apparu important qu'une réflaxion puisse se faire a ce
sujet et nous ne doutons pas gue vous nous tiendrez informés de votre position
guant a la politique que vous entendez mener par rapport 4 ces prestations,

Bien que ne siégeant plus au Conseil municipal je reste chargée du rapport sur les
comptes 2006 du departement anc. Sports et Sécurité, rapport qus je déposerai
debut aclt. Afin de pouvoir y inclure cette partie du dossier, je vous saurai gré de
bien vouloir adresser votre réponse & mon adresse privée, avec copie a l'actuel
président de la commission des finances ainsi gu'a M. G. Deshusses, ancien
président.

En vous remerciant d'avance de |'attention que vous voudrez bien porter a la
présente, je vous prie de croire, Monsieur le Conseiller administratif, 4 'assurance de

es salutatiol ] disﬁnguées.
. Lt g

Chrristiang Olivier
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Le Consalliar administratif
Faarre Maudeat

pieeTe maudal@vlie-ge.ch

Comptes rendus 2006

DE L'ERVINORUEMENT HIRDATN
ITe

LE CONSEILLER ADMINISTRATIF

Madame
Christiane Ofivier
36 Bourg de Four
1204 GENEVE

Genéve, e 16 juillet 2007
FBimr

Comptes 2006 - du Département des sports st de [a séeurité

Madama,

Par lettre du 10 juillet 2007, vous avez attiré mon attention sur ke nombre important de
gratultés accordées, essentiellement en matiére d'usage accru du domaine public, par
I'ancien magistrat an charge du Département des sports &t de |a sécurilé.

Pariageant certaines réflexions de 'ancienne commission des finances, j'al décidé de
revair un certain nombre de gratuités accordées par le pessé. Je ne manquerai pas, e
moment venu, d'en Informer les représentants de 'actuslle commission des finances, &
laquelle 'adresse copie de |a présente.

WVaulllez craire, Madamea, & mes sentimants les medleurs.

Pierre Maudet

Copie & M. Jean Marc Froidevauw:, Président de |2 commission des finances

AUE BF L' W&TEL DF
B LE
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Département des affaires sociales, des écoles et de I'environnement
Rapport de M. Alexis Barbey

La commission s'est réunie le 30 mai 2007, sous la présidence de Mme Annina Pfund,
remplagante de M. Gérard Deshusses, afin d'étudier les comptes budgétaires et financiers
ainsi que le rapport d'activité du Contréle financier.

MM. Aegerter et Kanaan ont suppléé M. Tornare qui n'était pas disponible pour cette
séance.

Auparavant, elle s'était réunie le-2 mai 2007 pour examiner le rapport de gestion du
Conseil administratif, en présence du magistrat.

Le rapporteur remercie M. Didier Grosrey dont les notes de séance empreintes de
précision I'ont grandement aidé dans son travail.

Examen du rapport de gestion du Conseil administratif

Cette séance qui couvrait I'ensemble des départements a fait I'objet de questions et de
réponses trés intéressantes de la part du Département des affaires sociales. Le lecteur
intéressé pourra les trouver en annexe au présent rapport.

Page |I-7 Délégation a la coopération, a l'aide humanitaire et aux droits des personnes
Un-e Commissaire demande si le 0,7% a été atteint.

M. TORNARE indique que I'on se trouve a 0,5%. Il précise que le résultat est en
I'occurrence meilleur que celui obtenu par I'Etat.

Page I1I-138

Un-e Commissaire demande si la nourriture biologique est accessible en quantité
suffisante et au méme prix que les repas traditionnels.

Mme Irminger indique que les produits biologiques représentent un surco(t de 30 % dans
les achats de marchandises. La capacité d'approvisionnement est en outre insuffisante.
C'est pourquoi il a été décidé de privilégier 'approvisionnement local (ex. label Genéve
Terre d’avenir).

Un-e Commissaire demande ce qu'il en est du label « fourchette verte ».

Mme IRMINGER indique que plus de la moitié des restaurants scolaires sont actuellement
labélisés. L'ensemble des restaurants bénéficiera de ce label a I'horizon 2008.

Un-e Commissaire demande quels sont les nouveaux horaires de ['état civil.

Une collaboratrice communique les nouveaux horaires. Elle note que la durée d'ouverture
a été augmentée de une heure trente a I'état civil et de une heure a I'arcade des pieces
d’identité.

Page 1I-139 - Cellule 1000/ 1100 (direction et coordination/soutien et conseil au
magistrat)

Un-e Commissaire s’étonne de lire que I'objectif a prétendument été rempli alors qu'il
s'agissait en fait de combler un retard allant jusqu'a dix ans, concernant les réponses aux
objets en suspens renvoyés par le Conseil municipal au département.

M. KANAAN explique que la remarque ne porte pas que sur ce point-la. On considére que
I'objectif, globalement, a été atteint.
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Page Ill-141 - Cellule 3300 (...) Publication de lettres d'information des services

Un-e Commissaire demande comment sont distribuées les publications. Combien y en a-t-
iI?

M. KANAAN indique que I'on en compte quelques centaines par service. Certaines lettres
sont regroupées. Leur diffusion se fait a l'interne. Leur nombre exact peut étre
communiqué. (Note du rapporteur : la réponse figure en annexe.)

111-142 Délégation a la petite enfance - Cellule 1100

Cellule 1200

Un-e Commissaire demande si le systéme pédagogique est appliqué de maniere
uniforme.

Mme DE TASSIGNY explique que cela prend des formes différentes, « a la carte » pour
certaines institutions. Les adjointes pédagogiques ont des projets communs, ainsi que des
projets liés a chaque institution.

Un-e Commissaire observe que les options pédagogiques semblent varier trés
sensiblement d’'une créche a l'autre.

Mme DE TASSIGNY note que cette remarque est trés intéressante. Elle admet qu'il
conviendrait de fixer un cadre plus clair dans ce domaine. Des propositions visant a
instaurer un « contrat petite enfance » sont a I'étude (projet de motion).

Un-e Commissaire demande ce qu'il en est des négociations concernant la diminution du
nombre d'encadrants par enfant.

M. TORNARE note que des courriers ont été adressés aux conseillers d’Etat successifs.
Ce dossier reste a I'état de négociations. Des pressions relativement fortes sont exercées
par les syndicats. Le nombre d'encadrants dans I'Union européenne est fixé a 15. A
Genéve, ce chiffre pourrait étre ramené a 12.

Mme DE TASSIGNY remarque qu'une différence de deux ou trois enfants n'aurait que peu
d'incidence sur le budget car la part des parents ne s'éléve qu'a 20 ou 25%. Si le Canton
décidait d'augmenter le groupe des 3 ans, il nest pas sar que la Ville pourrait s'adapter. En
effet la question de l'espace serait problématique. On observe que la pression chez les 3-4
ans va plutét diminuant. Par ailleurs, le manque de personnes diplomeées (ratio personnes
dipldmées / enfants accueillis) est préoccupant. On constate une diminution de la qualité
de I'encadrement. Or on ne trouve pas de personnel qualifié sur le marché. Il ne faut donc
pas trop bousculer les choses a I'heure actuelle.

Cellule 1200.10

Un-e Commissaire demande des explications sur les logements de fonction. Quel est leur
nombre et a qui sont-ils destinés ?

Mme IRMINGER, concernant le Service des écoles, indique que 43 logements sont
affectés aux responsables de batiments.

Cellule 1200.10
Un-e Commissaire demande quel est le montant du budget d’entretien.
Mme IRMINGER indique que le budget, géré par la GIM, s'éléve a environ 100 000 francs.
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Cellule 2200.10 restaurants scolaires/mise en place d'un nouveau réglement de
subventionnement

Un-e Commissaire demande des précisions sur ce point.

Mme IRMINGER explique que jusqu'en 2006 les associations de restaurants scolaires
étaient subventionnées sur la base d'un montant par repas servi (1,10.- Fr./ repas servi). Il
est apparu que certaines associations ne pouvaient se satisfaire de ce mode de
subventionnement. C'est pourquoi les critéres ont été modifiés, en tenant compte des
excédents de charge. Le subventionnement est soumis a condition.

Page 111-146 - Cellule 2200.10 (suite)

Un-e Commissaire, concernant les restaurants scolaires, sollicite une explication quant a
I'augmentation globale des subventions versées supérieure a la prévision budgétaire.
Mme IRMINGER explique que le dépassement est di, premierement, a 'application du
nouveau prix du repas (de 7.- & 7,50 Fr.), reportée a la rentrée 2006 (au lieu de janvier
2006). Deuxiémement, des ouvertures de restaurants ne figurant pas budget 2006 ont éte
opérées (80 000.- Fr. de salaires par restaurant). De plus, on note une augmentation du
contentieux lié a des repas non payés, ayant d(i étre remboursés aux associations de
restaurants scolaires.

Examen des comptes budgétaires et financiers

A part les réponses écrites du département figurant en annexe, les comptes de ce
département n'ont pas fait I'objet de commentaires particuliers. Les représentants de
I'opposition notent que ces comptes sont conformes aux objectifs, méme s'ils ne partagent
pas ces derniers. L'absence du magistrat a cette séance est regrettée, mais ses deux
directeurs, par la précision de leurs réponses et leurs commentaires, I'ont
avantageusement remplacé.

Notons toutefois deux moments du dialogue:

5007000 - 365 EMS Résidences Les Tilleuls et Fort-Barreau

Un-e Commissaire demande une explication complémentaire.

M. AEGERTER explique qu'a I'époque les conventions étaient extrémement floues quant
aux questions d’entretien. Les travaux étaient en définitive a la charge de la Ville,
constituant ainsi une aide indirecte a 'OCPA. Depuis deux ans, des discussions sont en
cours afin d'obtenir la révision de la convention. Le département souhaite mettre en place
une fondation. Il convient également de veiller au versement des loyers impayés.

En conclusion, on peut dire que le dossier se présente plutot bien.

Page 204

5008000 - 365 FOJ

Un-e Commissaire demande pourquoi les sommes n’ont pas été budgétisées.

M. AEGERTER admet que I'on peut se demander pourquoi « I'on subventionne I'Etat ».
Désormais, les conventions sont trés détaillées, contrairement a celles conclues dans le
passé.
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Examen du rapport d'activité du Contréle financier
A ce chapitre également, c'est la sérénité et I'esprit constructif qui ont présidé aux débats.

3.3.1.1.1.3 Gestion des absences

Un-e Commissaire demande s'il y a une superposition du contréle interne avec celui du
Contréle financier.

M. AEGERTER indique que le contrdle interne des services exerce un contréle général de
gestion et de comptabilité. Le contréle s’exerce également sur les subventionnés (ex.
restaurants scolaires). Le secteur de la petite enfance fait I'objet de contréles trés pointus
en raison du principe du « déficit budgétisé ». Le contréle des dépenses et des recettes
est en l'occurrence exhaustif et quasi permanent. Il est a noter que les salaires et charges
sociales représentent environ 80% des dépenses. Le service a donc une stricte maitrise
de la plus grosse part des dépenses.

Page 11 et 12

3.3.1.1.2 Employés de la Fédération genevoise des institutions de la petite enfance.

Un-e Commissaire demande si la Ville aurait intérét a appliquer les recommandations du
Contrdle financier (transfert des collaborateurs). Les emplois sont-ils pérennes ?

Un-e Commissaire demande si des économies pourraient étre réalisées.

M. AEGERTER remarque que ceci pose des problémes complexes de gestion de
personnel (autant de salaires, autant de rubriques différentes). La centralisation et
I'harmonisation du traitement des salaires (respect de la CC) « co(ite environ six postes ».
Le dispositif actuel a permis de réaliser des économies.

Annexes ment.
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Dénartemant des affaires sociales

Commission des finances du 2 mai 2007
Questions relatives aux comptes 2006
RAPPORT DE GESTION DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Direction

Page Ill - 139 / rubrique 2300
Remettre les critéres d’'examen
(cf. Motion traitée par la CF)
Joindre quelques fiches

Page Il - 141 / rubrique 3300
Préciser quelle est la diffusion des lettres.5

Annexes :
« Principes d'attribution des subventions »
Fiches des institutions Carrefour-Rue et CPV

petite-enfance.5

lettre d’'information de la Délégation a la
petite enfance, destinée au personnel des
institutions subventionnées, aux partenaires,
a toutes personnes intéressées (presse et
CM, notamment).

4 numéros par, de 8/12 pages,

tirés a 1500 exemplaires.

En préparation, le numéro 21 pour juin 2007.

éco.5

lettre d'information du Service des écoles et
institutions pour I'enfance, destinée au
personnel, aux partenaires et aux personnes
intéressées (presse et CM, notamment).

4 numéros par an, de 8/12 pages,

tirés a 750 exemplaires.

En préparation, pour fin mai 2007,

le numéro 18.

seve.5

lettre d'information du Service des espaces
verts et de I'environnement, destinée aux
collaborateurs, aux partenaires et aux
personnes intéressées (CM et presse,
notamment).

2 numéros par an, tirés a 500 exemplaires.
En préparation pour juin 2007 le numéro 6.

lettre.5

lettre d'information du Département des
affaires sociales, des écoles et de
I'environnement, destinée au personnel, aux
partenaires et aux personnes intéressées,
dont presse et CM.

Pas de régularité.

En préparation, proxi.5 (titre provisoire),
lettre d'information du Service social et de la
Délégation a la Jeunesse.

Sortie du numéro 1 prévue en septembre
2007.

1277
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Social

Page Ill - 152/ rubrique 2200

A combien s'éléve le nombre:d'appartements
d'urgence ?

COMPTES BUDGETAIRES ET
FINANCIERS

Direction

Page 149 / rubriques 309 et 314
Expliquer la nature de ces dépenses et leur
différence par rapport au budget.

L'Unité logement temporaire (ULT) gére 71

appartements dans lesquels sont logées 173

personnes dont 46 enfants. Les personnes

hébergées sont retenues selon les critéres

d'attribution suivants :

— situation de grande précarité

— le/la bénéficiaire est a la rue ou sans
logement stable

— illelle accepte un accompagnement
social, déterminé sur la base d’objectifs

— étre déclaré-e a I'Office cantonal de la
population.

Le travail de 'ULT se fait en partenariat avec
les diverses institutions sociales. Les
logements sont attribués pour une période de
six mois, renouvelables.

Rubrique 309

L'écart de CHF 4'334.60 provient de
dépenses gérées et comptabilisées par le
service des ressources humaines, d'une part
sur la rubrique 309790 pour CHF 2'533.60
pour le cadeau de départ a la retraite d’'un
collaborateur, et d'autre part sur la rubrique
309810 pour CHF 1'801.-- pour la prise en
charge de cours de formation et de
perfectionnement auxquels le personnel peut
s'inscrire.

Rubrique 314

Il s'agit de comptes gérés par différents
services compétents, sur lesquels nous
n'avons aucune maitrise. Voir ci-aprés le
détail de I'écart de CHF 48'129.62 :

1) Rubrique 314261 C-DSlI entretien
informatique et télécommunication
+CHF 1'003.--
2) Rubrique 314270 C-Contrats
conciergerie+nettoyage batiment admin.
+ CHF 39'278.12
3) Rubrique 314301 C-BAT Entretien
batiments publics
+ CHF 4'064.10
4) Rubrique 314302 C-ENE Entretien des
batiments publics
+CHF  601.60
5) Rubrique 314351 C-BAT Contrats Bat.
Publics
+CHF 3'182.80
CHF 48'129.62
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Délg

Page 150 / rubrique 469

Quelle est la contribution financiére du
Fonds d'équipament communal pour une
place en créchel/garderie 7

1) Il 8'agit des frais de maintenance
facturés par la DS & parlir de la faciure
globale Ville de Genéve. Calla-ci ast
répartie en fonction du nombre de PC de
chagile sefvice.

2) Ca mantant comprend le contrat de
nettoyage des locaux occupés par la
direction a I'Athénde 7 et le conirat de
nettoyage pour la Villa Moynier, Ces
conlrats ont été négaciés ef conclus par
Ie service des achats.

3) et 5) Nl s'agit des frais dinstallation de
détecteurs incendie et leur abonnement
de maintenanca pour la créche ef la
maison de quartier & la Promenade de
I'Europe. Cefle imputation sur la cellule
de la Direction s été décidée par le
service du Contrile de gestion.

4) i g'agit de l'imputation d'une facture
relative & un test de lnstallation de
détection de fumée & la créche de
FEurope. La aussi, cette imputation sur la
cellule de la Direclion a été décidée par
le service du Conirdle de gestion.

Lors de créalion de places en créches, (e
Fonds d'équipement communal (FEC)
versa un montant unigue et forfaltaire de
CHF 5°000.- par place crége.

Cette somme est verséa durant lannée ol la
place est mise en exploitation,

En outre, les conditions d'aides financiéras
de la part du Canton et de la Confédération
lors de la créafion de places sont les
Suivantes ;

Le Canton de Genéve verse d'una part
un montant unigue et forfaitaire da

CHF 1'250.- par place créée, Cetta
participation est octroyée durant Fannée de
mise en exploitation de la place.

D'autre pan, un montant forfaltaire snnuel de
CHF 250.- est versé pour les places
aexistantes.

Quant & I'aide fédérale (OFAS), cetts
demiére est limitéa 4 2 ans et est allouse
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selon les conditions suivantes :
1% année -

Sur la base du compte d’exploitation et des
statistiques des 12 premiers mois ’
d'exploitation, le versement des montants
forfaitaires se monte & :

Places occupées : CHF 5'000.-
Places non occupées :  CHF 2'500.-

2*™ année

Sur la base du compte d'exploitation et des
statistiques de la 2°™ année d'exploitation,
le versement des montants forfaitaires se
monte a:

Places occupées : CHF 5'000.-
Places non occupées : CHF 0.-
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3. Rapport du Contréle financier sur les comptes 2006 et rapport d'activité du
Contrdle financier 2006-2007, séance du 30 mai 2007

Audition de M., André Lévrier, directeur ef M. Fabrice Raemy, adjoint

La commission des finances exprime son regret de n'avoir pu étudier les rapports du
Contréle financier plus tét dans I'étude des comptes.

M. André Lévrier présente le rapport du Contréle financier et regrette également le
concours de circonstances qui a fait que cette étude intervient seulement en fin
d'étude des comptes. Il accuse une surcharge de travail due au nombre important
d'audits commandés. Des discussions internes ont lieu afin que cette situation ne se
reproduise plus. || ajoute que ce rapport de l'organe de révision est tel que le fait une
fiduciaire pour les autres communes. De par la loi, le Contrdle financier est habilité a
vérifier les comptes de la Ville de Geneve, la tenue de la comptabilité, etc. Ce travail
est effectué d'aprés le manuel de révision et d'aprés les principes comptables admis
dans la profession.

Un commissaire remarque que 14 audits n'ont pas encore trouvé de reponse. |l
observe une tendance & I'augmentation du retard au cours des derniéres annees. Il
rappelle que la commission est chargée d'approuver les comptes. Dans le cas du
Service des acquisitions fonciéres c'est un peu la pagaille. Il sculigne que le Conseil
administratif ne doit pas &tre servi en premier. Les audits demandés par I'exécutif
peuvent étre prétexte 4 détourner 'attention. Il déclare qu'il éléve une protestation &
ce niveau-la. |l estme que la mission premiére du Contrdle financier n'est pas
actuellement remplie. La discussion s'engage sur la maniére de fonctionner du
Contréle financier. Un commissaire rappelle que ce service est indépendant et
s'organise comme il I'entend. M. André Lévrier signale qu'il a préparé un projet pour
un nouveau réglement, actuellement en consultation auprés de la Direction des
finances,

La commission passe & I'&tude du rapport du Controle financier sur les comptes
2008,

M. André Lévrier souligne que certaines remargues persistent d'une année a l'autre.
Au sujet des centimes additionnels, la Ville de Genéve n'a aucun moyen de confréler
les dossiers fiscaux; il est donc impossible de werifier une somme d'environ
700 millions de francs, représentant la majorité des recettes de la Ville de Genéve,

L'évaluation des actions nominatives de la BCGe qui figurent au patrimoine
administratif pour une valeur d'acquisition de 149,5 milions de francs a été
comparée, d'une part, a la valeur des fonds propres selon les comptes annuels 2006
de la bangue, s'élevant @ 1265 milions de francs, et, d'autre, a part leur valeur
boursigre indicative au 31 décembre 2006 et au 2 mai 2007. C'est une photographie
au 31 décembre de |'année examinée. Les actions nominatives de la BCGe n'étant
cessibles qu'd d'autres collectivités publiques, I'évaluation sur la base de la valeur
boursiére n'est pas pertinente. La surévaluation est donc de 23 millions de francs.

Un commissaire se demande s'il ne faudrait pas corriger les comptes en fonction
de ces 23 milions de francs. M. André Lévrier confirme que la commission des
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finances pourrait corriger ces comptes. La valeur des fonds propres de la banque
augmentant chague année, cette surédvaluation va s'estomper et peut-tre
disparaftre.

Bilan

M. André Lévrier commente le bilan. Parmi les placements, certains actifs ne sont
pas des liquidités (les immeubles en particulier). L'aspect «patrimoine financiers est
done a nuancer.

Une commissaire demande & quel moment le patrimoine a &té évalué. Une nouvelle
évaluation ne devrait-elle pas étre operéa?

M. André Lévrier indique que la plupart des évaluations, hormis les fitres,
correspondent aux valeurs d'acguisition. Concernant les débiteurs, toutes les
factures impayées au-deld de trois mois sont provisionnéss & 100%. Quant au
patrimoine administratif (par exemple Musée d'art et d'histoire), le Contrdle financier
ne considére pas gu'il a une valeur, car la Ville ne peut s'en séparer. En revanche,
un processus d'évaluation d'une part du patrimoine immobilier est en cours. Des
experts ont &té auditionnés sur la question du choix de la méthode. Cette expertise a
été demandée car la valeur intrinséque des immeubles locatifs ne repose pas sur un
mode de calcul satisfaisant. Lorsqu'elle aura &té déterminée, la valeur correcte sera
portée au bilan sous «fonds proprass.

Une commissaire s'interroge sur limpact d'une éventuelle sous-évaluation du
patrimoine sur la capacité d'emprunt de la Ville de Geneve, M, Andre Levrier indique
que le «rating» de la Ville est actuellement de AA-, et que les préteurs potentiels
connaissent la valeur de ces biens.

Comptle de fonctionnement par nature de l'exercice 2006 comparé 4 2005

Un commissaire remargue gue la compensation financiére aux communes frangaises
a passablement augmenté. M. André Lévrier répond que la procédure d'évaluation
n'est pas connue.

Un commissaire demande une explication complémentaire sur  les
sdédommagements des cantons». Une réponse écrite est attendue.

Un commissaire demande si les ouvrages d'art sont propriété de la Ville? M. André
Lévrier indigue que les ouvrages n'appartiennent pas a la Ville, bien que celle-ci soit
chargée de l'entretien. Depuis de nombreuses années, les factures adressées a
I'Etat demeurent impayées.

Valeur intrinséque des immeubles localifs

La valeur de 1827 millions de francs sera réévaluée.

Titres en portefeuille

Concernant la SECSA, I'évaluation du bilan est désormais correcte.
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Fonds spéciaux 2006

Une membre de la commission aimerait savoir si chaque fonds spécial fait I'objet
d'un réglement spécial. Si oui, qui I'édicte? M. André Lévrier remarque que le fonds
peut &tre affecté & un but particulier. Le Conseil administratif a decide que le capital
des fonds ne devait désormais plus étre entame, sauf cas exceptionnel.

Malgré les réserves, notamment sur la surévaluation des actions de la BCGe, le
Service du contrdle financier recommande l'approbation des comptes annuels 2006
de la Ville de Geneve.

Le rapport d'activité du Contrdle financier porte sur des audits des annees 2005 et
2006. lls ne concernent pas directement les comptes 2006.

Services contrdlés dont les audits figurent dans le rapport:

— Délégation a la petite enfance, exercice 2006;

- Rapport complémentaire sur trois institutions de la petite enfance, exercice 2008;
—  Service des opérations fonciéres, exercice 2006;

- (Gestion de la TVA dans les services.

D'autres services audités dont les rapports n'étaient pas encore finalisés figureront
au rapport 2007. Ce sont:

— Service des assurances, exercice 2008;

— Les bibliothéques et discothéques municipales, exercice 2006;
— Service de la comptabilité générale et du budget, exercice 2005,
— Direction des systémes d'information, exercice 2006,

= Direction des finances;

— Taxe professionnelle, exercice 2006,

— Service des pompes funébres, exercice 2008;

- Service d'urbanisme, exercice 2008G;

— Délégation a la jeunesse, exercice 2006,

- Service du génie civil, exercice 2008;

= Administration centrale, exercice 2006;

— Service des ressources humaines, exercice 2008;

-  Musée d'art et d'histoire, exercice 20086;

— Service de 'Energie, exercice 2006.

Les principales remargues faites sur ce rapport portent sur des problémes de gestion
«amateurs des comités de créches, engendrant un examen complémentaire pour
certaines d'entre elles. Des recommandations ont &té faites et les petits
dysfonctionnements devraient disparaitre.

Une commissaire souhaite une explication complémentaire au sujet de factures
n'ayant pas fait I'objet d’'un bon de commande. M. Lévrier indique que cela concerne
des cas pour lesquels il n'a pu &tre &tabli gu'il y avait eu une commande. En fait, il se
peut gue ces commandes aient été passées oralement.

Répondant & un commissaire, M. Lévrier indique que le Service des opérations
fonciéres a été restructuré et transformé en Unité des opérations fonciéres et que le
processus d'acquisition a complétement changé. Si les procedures mises en place a
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la suite de «l'affaire du 25, rue du Stand» sont respectées, il ne devrait plus y avoir
ce genre de preblémes. |l faut signaler qu'aucune malversation n'a eté relevés.

A la suite de cette audition, quelques guestions sont restées sans réponse.

La séance se poursuit avec I'étude du département des affaires sociales, des écoles
et de l'environnement qui fait I'objet d'un rapport détaillé.

Discussion et votes, séance du 13 juin 2007

C'est sous la présidence de M. Jean-Marc Froidevaux, nouveau président, gue la
commission des finances entame la discussion sur les comptes 2006,

Une récapitulation des réponses regues et manguantes permet a la commission de
faire le point sur 'état de I'étude des comptes et d'envisager de voter. Selon certains,
il manguerait encore quelques réponses. Au vote, par 9 oui (2 AGT, 3 Ve, 2 DC,
2 UDC) contre 3 non (S) et 3 abstentions (1 R et 2 L), la commission est d'accord de
passer au vote.

Le débat est ouvert pour les prises de positions des partis.

Le représentant de 'UDC déclare que son groupe, n'ayant pas approuvé le budget
2008, s'abstiendra lors du vote sur les comptes. Constatant que les comptes sont
correctement établis et ne voulant pas pénaliser la Ville, il ne souhaite pas s'y
Opposer.

Un membre d'AGT annonce que son groupe votera les comptes. || note qu'il ne faut
pas mettre la Ville en difficulté. |l rappelle cependant gu'il avait estimé au moment du
budget gu'il N’y avait pas de raison de serrer a ce point la ceinture du personnel. Le
boni a montré gue cette estimation était fondée.

Une représentante des Verts déclare gulils voteront les comptes. Elle souligne
qu'aucune anomalie ne justifie de ne pas les approuver. Elle remarque toutefois que
les Verts ont des réserves sur certaines charges (augmentation du compte des
débiteurs douteux, provisions imposées par le Canton, etc.).

Une commissaire socialiste souligne que le nombre de contrats de travail temporaire
est trop élevé. Mais elle observe qu'aucune anomalie ne justifie de ne pas approuver
les comptes. Toutefois, les socialistes s'abstiendront aujourd'hui lors du vote. En
revanche, lorsque toutes les réponses auront &té fournies, le groupe socialiste votera
favorablement en séance pléniére.

Un membre du groupe DC déclare gue son groupe s'abstiendra. |l rappelle que le
PDC n'avait pas approuvé le budget 2006. Il souligne que le boni de 76 millions de
francs s'accompagne d'un excédent de charge de 50,5 millions. En outre, la defte
trés élevée (1,720 milliard de francs) augmente de 5 millions de francs. Il rappelle
que M. Pierre Muller et ses services avaient trouvé 65 propositions de réduction de
charge, pour un montant de 77,5 millicns. Dés lors, le Conseil administratif aurait pu,
indépendamment des bons résultats, réaliser des économies puisqu'il est possible -
de l'avis méme des services - de faire aussi bien avec moins.
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Un représentant du groupe libéral salue le travail réalisé par le département des
finances. Toutefois, les libéraux, qui n'avaient pas accepts le budget, n'approuvent
pas davantage les comptes. |l rejoint le porte-parole du PDC quant aux chiffres. Il
ajoute qu'il juge la taxe communale fiscalement aberrante. |l souligne gue le boni est
le fruit d'une situation économique exceptionnelle, qui aurait dii engendrer des
excédents de recettes largement supérieurs. Au regard des investissements gui
devront étre opérés dans le futur, les provisions sont dérisoires.

Il reléve que les charges de personnel demeurent extrémement élevees et rejoint la
représentante socialiste pour dire que le nombre de contrats temporaires est
beaucoup trop élevé au regard des recommandations du personal stop.
L'augmentation des groupes 31 «Biens, services et marchandises» est d'autant plus
regrettable qu'elle intervient au terme d'une année d'effort de la Ville dans ce
domaine. |l souligne gue I'abstention libérale en commission et en séance pléniere
témoignera de la grande inquiétude du groupe.

Une discussion s'engage sur la confidentialité des rapports du Contréle financier,
certains nouveaux commissaires aux finances qui n'ont pas eu ce document
regrettent de n'aveir pu I'étudier avant le vote des comptes.

Comme chague année, des remarques sont faites sur les difficultés rencontrées lors
de I'dtude des comptes: les réponses attendues qui n'arrivent pas, l'arrivée tardive
du rapport du Contrle financier, les magistrats pas aussi disponibles que la
commission l'aurait souhaité, etc.

Vote des arrétés

Le président fait voter l'arrété | et par 5 oui (2 AGT, 3 Ve), 0 non, 10 abstentions (3 5,
2DC,1R, 2L, 2UDC), cet arrété est accepta.

Le président fait ensuite voter I'arrété Il et, par 5 oui (2 AGT, 3 Ve), 0 non, 10
abstentions (3 5, 2 DC, 1 R, 2 L, 2 UDC), cet arrété est accepté.

Malgré une majorité d'abstentions, la commission propose au Conseil municipal
d'approuver la proposition PR-543 concernant le rapport de gestion & l'appui des
comptes 2003, en acceptant les deux arrétés.

Le Conseil administratif vous présente deux projets d'arrétés: le premier se
rapportant aux dépassements de crédits budgétaires de fonctionnement et le
deuxigme a trait & l'approbation des comptes annuels de la Ville de Genéve et de
son bilan établis au 31 décembre 2008.
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PROJET ’ARRETE |
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur I'administration des communes du 13
avril 1984;

vu les dépassements de charges sur les crédits budgétaires du rapport de gestion du
Conseil administratif 4 'appui des comptes 2008;

sur proposition du Conseil administratif,
arréfe:
Arficle unique. - 1 est ouvert au Conseil administratif un crédit de

137 014 650,47 francs pour couvrir les dépassements de charges sur les crédits
budgétaires de fonctionnement.

PROJET D'ARRETE i
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 30, alinéa 1, lettres d), e) et f), et 75, alinéa 2, de la loi sur 'administration
des communes du 13 avril 1984;

vu la liste des crédits supplémentaires mentionnés ci-dessus;
sur proposition du Censeil administratif,

arréte:
Article premier. — Compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement de la Ville de Genéve pour 2006 est approuve pour les
montants suivants:

Fr.
charges 1111 415 934,86
sous déduction des imputations internes de 77 859 211,15
soit un total des charges nettes de 1 033 556 723,71
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revenus
sous déduction des imputations internes de
soit un total des revenus nets de

Excédent de revenus

1 187 607 426,87

77 859 211,15

1109 748 216,72

76 191 492,01

Il est & mentionner que ces comptes comportent une dérogation au principe de
spécialité temporelle pour les charges de fonctionnement relatives a I'acquisition de

collections.

Artl. 2. — Compte d'investissements

Le compte d'investissements 2006 est approuvé pour les montants suivants:

a) patrimoine administratif
dépenses
recettes (prélévements sur préfinancements inclus)
investissemenis nets

b) patrimoine financier
dépenses
recettes (prélévements sur préfinancements inclus)
investissemeants nets

o) total
dépenses
recettes (prélévements sur préfinancements inclus)
investissements nets

Art. 3. = Financement des investissements

Fr.

89 890 135,37
6 328 330,90

B3 561 804,47

7 958 156,72
- 6 262,00

7 964 418,72

97 848 292,09
6 322 088,90

91 526 223,19

Le financement des investissements est approuvé pour les montants suivants:

a) patrimoine administratif
investissements nets
amortissements
amortissements complémentaires
excédent de revenus de fonctionnement
autofinancement
excedent de financement

b} patrimoine financier
investissements nets
amortissemeants (autofinancement)
insuffisance de financement

137

Fr.

83 561 804,47

65 502 804,80
0,00
76 191 492,01

141 694 298,81
58 132 492,34

7 964 418,72

1 566 030,96

6 398 387,76
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c) total
investissements nets 91 526 223,19
amortissements + 67 068 B35,76
amortissements complémentaires + 0,00
excédent de revenus de fonctionnement + 76 191 482,01
autofinancement 143 280 327,77
excédent de financement 51734 104,58

Art. 4. —Variation de la fortune

L'augmentation de la fortune, soit 76 191492,01 francs est approuvee; elle
correspond & 'excédent de revenus de fonctionnement.

Art. 5. - Bilan

Le bilan au 31 décembre 2008 est approuvé, totalisant tant & l'actif qu'au passif
2 512 139 832,90 francs dans la composition suivante:

Fr.

Actif

Patrimaine financier (natures 10 & 13)

(Aprés déduction de 149 271 567,70 francs provisions pour

pertes sur débiteurs et pour fluctuations de cours des titres

nature 24) 1501 622 924 43
Patrimoine administratif (natures 14 & 17)

(Aprés déduction de 120 000 francs, provision perte sur prét,

nature 24) 1010 516 708.47
Total de I'actif 251213963290
Passif

Engagements courants et passifs transitoires (natures 20 et

25) 180 001 815,51
Dettes a court, moyen et lang termes (natures 21 et 22) 1 720 000 000,00
Engagements envers des entités particuliéres (nature 23) 53 092 510,45
Provisions (nature 24) 98 217 328,25
Engagements envers les financements spéciaux et les

préfinancements (nature 28) 11 104 014,54
Fortuna nette (nature 29) 448 723 964,15
Total du passif 2512 138 632,90

Les engagements en faveur de tiers hors bilan s'élevent au 31 décembre 2008 a
19 961 184 francs.
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Annexes:

1. Présentation des Comptes 2006 (& consulter sur IntraCM/documents/ annexes
aux propositions et rapports)

Carte de zone de domiciliation libre

2006 - Réponses du SRH

C2006 - Réponses de I'ACE

Pl
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COMPTES 2006

SERVICE DES RESSOURCES HUMAINES
Biech ',‘kn'.s.:.u COMMISSION DES FINANCES

Service des ressources

humaines 15 MAI 2007

Cour de Salnt-Pierms 2
1211 Genéve 3
it

1. DOMICILIATION

Le 28 juin 2006, le Conseil acceptait les termes du protocole d'accord (Consell administratif et
parlenaires sociaux ACAM et CP) ainsi gue la nouvelle délimitation des zones de domicilistion des
collaborateurs de la Ville de Genéve, tels quils lui ont éé proposés par le groupe de travail
"domiciliation”,

Le but de ce Protooole érait d'élargir la zone de domiciliation des fonctionnaires et auxiliaires fixes de
Ia Ville de Genéve prévie & l'article 28 du Statut du personne] de I'administration municipale, laguelle
Fétendra i une partie du canton de Vaud ainsi que dans les départements de France voisine.

Procédure ;

1. Une demande d'élection de domicile hors du territoire genevois, mais dans la zone autorisée et
définie par la carte, doit faire lobjet d'une annones éerite adressée g Service des ressources homaines
par |a voie hiérarchique. Cette annonee devia mentionner spécifiquement le lien du domicile souhaité,
soit les noms des villagesvilles, communes, communautés de communes et distriets. La Service des
ressolrees humaines confirmera, par éerit, I'suntorization de domieiliation hors du canton de Gendse
octroyée par le Conseil administratif. Toute modification ultérieure devra comme & présent hi étre
annoneée.

2. Par contre, toute requéte portant sur un domicile situé hors des zones autorisées, devra faire 'objet
dune demande dautorisation exceptionnelle adressée an Service des ressources humaines en vue de
sasuummmnnauﬂunsmladmnsﬂauiUusmmmlsmdsdmtﬂn‘hm. prisidée par le Directeur
géndral soussigné, fera office d'antorité de conelliation el pourea 8tre sollicitée pour lexamen de ces
requétes par le Service des ressources humaines ou le Consedl administratif,

Statistiques :
La domiciliation du personnel de la Ville de Genéve est la snivante en 2006 ot 2005
Année 2006 Année 2MS

(an 31.12) fam 31.12)
Domicile
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5.R.H. - Comptes 2006 Page 2sur2

Seuls les fonctionnaires et auxiliaires fixes sont coneertués par la restrietion de domieiliation.

Annde 2006 (au Annde 2005 (au

ETRV) 31
Domicile
Getbve 1886 925 1906 930
Vand il (o AT T T iy

En 2006, 80.15 % des fonctionnaires et auxiliaires fives sont domieiliés sur le territoire cantonal. Ce taux monte &
g1.28 % si nous tenons compte de la domiciliation sur le territoire national.

Les domiciliations des fonctionnaires et auxiliaires fixes en France ont augmenté entre 2005 et 2006 de 10,44 %.
z. ANTENNE SOCIO-PROFESSIONNELLE

Le nouvean réglement pour une politique active en matiére d'intégration socale et professionnelle,
dont le but est dinstaurer un Fonds municipal de lutte contre le chdmage de longee durée, a éé validé
au mois de juillet zoos par le Conseil administratif, La mise en ceuvre a débuté en septembre 2005 eta
permis 'owverture d'une antenne socloprofessionnelle regroupant des collaborateur-trice-s du Service
des ressources humaines et du Service social,

Le Service des ressources humaines établit annuellement un rapport sur le fonds chmage. En 2007, le
Service des ressources humaines en collaboration avee le Service social établira i la demande de la
Commission des finances, un bilan sur la structure mise en place.

3. FORMATION GROUPE 309 — CELLULE Ao1ooo (-1'589'654.84)

Ce chapitre enregistre notamment le budget relatif & la formation soit Fr, 1'600'000, Les dépenses sont
ventilées dans les centres de codit des différents services, La formation a représenté en 2006 un cott de
fr. 1188'572.31

4. REMBOURSEMENT SALAIRE GROUPE 436 — CELLULE Ao1050

Ce chapitre enregistre notamment le budget relatif aux remboursements des assurances suite & des
absences pour accident, invalidité, service militaire et maternité. Les dépenses sont ventilées dans les
centres de colit des différents services.

Récapitulatif global des remboursements avant ventilation :

[ budget 2006 | Comptes 2006 |

accident 1'700°000 2'761'295
invalidité 150°000 385'02g
service militaire 4507000 272812
Maternité 150'000 G56'957

2'450'000 q'ort'oos

Genéve, le 16 mal 2007
SRH / DF
&\ Pata | Adwin |seh| Admindstation | Budgets_Compies| 2006 Comptes| Caoot_Eoarts_ déf’_compies.doc
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ADMINISTAATION CEMTRALE

£

Wik ko o
LA R )

Réponses aux questions de la Commission des finances — Comptes 2006

Objectif 21000.01
Reformuler I'objectif et le commentaire

Clarifier les réles et les missions des différents actrices et acteurs impliqués dans la mise en
place du développement durable en Ville de Gendve an particulier pour ce qui concerne e
plan directaur communal

Pandant 'année 2008, les missions des différents groupes composant la structure
Agenda 21 adoptée par le Consell administratif |2 20 octobre 2004 ont &te clarifiées.
Netammant, une régle métier précisant ke rile des correspondant-a-s Agenda 21 a eté
rédigés et intégrés dans le projet REPAIR.

Catte clarification parmet une mellleure circulation de Finfoemation, une meailleure
connaissance des attentes et des besoins des services, une vue d'ensemble des
projets en ban avec e développeament durable ainsi que le renfarcement de la
transversalits (mise en valeur des démarches communes, collaborations inedites,
diminution des doublons. ) également avec les acteurs extemes (population,
entreprises, associations, efc. ).

En 2005, |a Ville de Gandve a entrepns Mélaboration de son troisiéme plan dirscteur
communal infituls «Renouvellement urbaine, Afin de ne pas multipher inutiement les
structures tout en parmattant la ransversalité nécessaire, ce projet est iraité per les
arganes déi mis en place pour [Agenda 21,

Le pilotage politique est ainsi assurd par la Déldgation 4 FAgenda 21. Un groupe
composé des directeurs et directrices membres de la Délégation & 'Agenda 21, place
s0us [a présidence du Directeur général, a été créé. Ses missions sont de statuer sur
les anjeux stratégiques liés 4 M'élaboration du plan directeur communal, préparer les
décisions politigues et organiser la mise en ceuvre de ces demiéres. Le senvice
d'urbanisme méne ce projet, essisté par le groupe Actions 21 et les sarvicas concemes.
L'Unité Agenda 21 en particulier est chargbe d'organiser le monitoning du plan directeur
commmural.

Objectif 1750.01
Quelles sont les améliorations qui seront apportées a la messagerie des membres du
Conszell municipal ?

La Direction des systémes d'information nous a fait savoir qu'elle y travaille et que la liste
des nouvelles options n'est pas encore arrétée, Elles faront Fobjet d'una premiére
prézaentation lors de |a séance de remise des ordinateurs portables au mois de juin.
Combien de fois le Mémorial a-t-il 8té publié en 2006 et quel est son nombre de

pages ?
Du 1er janvier au 31 décembre 2006, le Mémorial 8 compte B583 pages + 320 pages
environ pour la teble des matiéres qui n'est pas encore imprimiée, soit au total 6913 pages.

La Mémorial est imprimé & 100 exemplaires,
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Ligne budgétaire 318400 - Centre de codts AB001099
Liste des affaires juridiques 2006
Bangue cantonale de Genéve

P.-A. Sand Preduction

Varanne

WWF

25 Stand

Convention d'affichage

Muséa Jean Tua

Ludwig Muller SA

André Baldinger

Affaires de personnel (3 dossiers),

Statistique des ventes des cartes GFF en 2006 et taux de TVA appliqué

Cartes
Recette | disponibles
pour Cartes venduss
voyager durant lg mois
dans le
mois
Janvier 17'870.- 485 599
Février 13'050.- 420 435
Mars 15'930.- 485 531
Al 14'230.- 450 474
Mai 17'850.- 485 595
Juin 17'860.- 450 596
Juillet 16'830.- 620 561
Aolt 14'730.- 620 491
Septembre 20160.- 600 672
Octobre 21'090.- G20 703
Newvembre 189'380.- 600 G646
Décambra 9000.- G20 300
Total 198'100.- £'385 6603

La différence entre les cartes disponibles pour I'année et les cartes vendues dans 'année est
due aux cartes vendues d'avance.

Du 1er janvier au 30 juin 2008 : 15 cartes journaligres dispanibles par jour, & 30.-/poe
Du fer juillet au 31 décembre 2006 : 20 cartes journaliéres disponibles par jour, & 30.-/pce
Les cartes sont facturées A la Ville avec un taux de TVA de 7.6%.

ACEM B.2007
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M Hélene Ecuyer, rapporteuse générale (AGT). Je serai trés breve. Les
comptes 2006 sont largement positifs, tout d’abord grace a une sous-évaluation
des recettes fiscales. En effet, avec le systeéme postnumerando, les comptes 2006
comprennent des imp0ts encaissés lors des années 2003, 2004 et 2005. Le surplus
des recettes parait important, mais il compense en fait les chiffres plutdt négatifs
des années précédentes. D’autre part est comprise dans 1’excédent de 76 millions
une somme de 23 millions correspondant a la revalorisation des avoirs de la Ban-
que cantonale de Geneve. Cette revalorisation est due au systeme d’évaluation
des actions: en effet, les chiffres sont pris en compte au 31 décembre et ils peu-
vent ensuite étre surévalués ou sous-évalués. En définitive, il faut considérer que
le boni effectif est donc de 52 millions.

Ces comptes positifs sont aussi la marque que de 1’argent n’a pas été dépensé.
Le boni, ce n’est pas uniquement des recettes en plus, c’est aussi de 1’argent non
dépensé. Ces prochaines années, il y aura probablement encore des boni, mais,
petit a petit, les évaluations se préciseront et on notera beaucoup moins de diffé-
rence entre les comptes et le budget.

Voila les points essentiels a relever. Pour le reste, j’interviendrai peut-étre au
cours du débat.

Le président. Nous sommes saisis d’une motion d’ordre émanant de 1’ Alter-
native, signée de M™ Valiquer Grecuccio, Perler-Isaaz et Wenger, demandant que
nous reportions le débat sur les comptes, faute d’avoir recu le rapport spécialisé
sur le département des affaires sociales, des écoles et de I’environnement. (Ajouté
au Mémorial.) Je passe la parole a I'un des auteurs de la motion d’ordre, en rap-
pelant toutefois que les comptes doivent étre impérativement votés avant la fin
septembre. Nous n’avons donc pas d’autre choix que de les voter ce soir...

M™ Nicole Valiquer Grecuccio (S). J’interviens ici au nom de 1’ Alternative:
nous demandons en effet le report du vote de ces comptes 2006, tout simplement
parce qu’il manque le rapport sur le département des affaires sociales, des écoles
et de I’environnement. Si nous voulons travailler en toute transparence, si nous
voulons que nos rapports soient connus des habitantes et des habitants de notre
cité, qui doivent savoir comment nous gérons les deniers publics, il est absolu-
ment indispensable de faire figurer dans le rapport sur les comptes le département
qui manque actuellement. Faute de quoi, ce serait avoir bien peu de respect pour
le travail des commissaires, pour les fonctionnaires qui ont répondu aux questions
et surtout pour le magistrat concerné. Nous ne pouvons absolument pas tolérer
cela et nous pensons qu’un report doit étre décidé. Nous sommes navrés, nous
sommes bien conscients des délais normalement fixés a fin septembre, mais il est
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déja arrivé dans ce plénum de demander un report pour des motifs fondés, ce qui
est indéniablement le cas ici.

Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Les Verts abondent évidemment dans le
sens de la préopinante, puisqu’ils sont signataires de la motion d’ordre. Je reléve-
rai ici que I’étude des comptes est le travail de quinze membres de la commission
des finances, que ces comptes ont été votés par quinze autres commissaires, puis-
que nous avons changé de 1égislature, mais qu’il reste tout de méme ici soixante-
cinq personnes qui n’ont pas connaissance de tous nos travaux. Cela n’est pas
acceptable, pour les raisons que M™ Valiquer vient d’évoquer. Les magistrats, les
services et trente commissaires aux finances ont effectué un travail tres fouillé, et
il est important que tous ici, chaque groupe, nous puissions discuter sur la base
d’un rapport qui soit complet. Sans quoi cela constitue un déni de démocratie.

Le président. Je passe la parole au président de la commission des finan-
ces...

M. Jean-Marc Froidevaux (L). Monsieur le président, j’interviens, non pas
comme président de la commission, mais comme représentant du groupe libéral.

Notre groupe regrette évidemment le retard qu’a pris la communication du
rapport sur le département des affaires sociales, des écoles et de 1’environne-
ment. Toutefois, il souhaite que la nécessaire efficacité soulignée a I’instant par
I’ Alternative trouve également place dans nos débats. Renvoyer le vote des comp-
tes n’est pas faire preuve d’efficacité mais plutdt de procrastination. Nous som-
mes tous préts a entreprendre ce débat et je crois qu’il doit avoir lieu. Un rapport
oral n’est pas incompatible avec nos fagons de procéder.

Par ailleurs, chacun des membres de la commission des finances sait que le
département des affaires sociales n’a pas posé de problemes particuliers et qu’il
n’y a donc pas de déficit d’information a proprement parler, pas plus qu’il ne
s’agit de glisser discrétement quelque chose qu’on voudrait cacher... Au demeu-
rant, nous ne verrions pas quel est I’intérét des libéraux a cet exercice.

Dans ces conditions, il m’apparait que la demande de report participe de la
Iégitime mauvaise humeur que d’aucuns, dans ce Conseil municipal, peuvent
témoigner, mais qu’elle n’est pas fondée en opportunité. Bien au contraire, nous
pouvons nous contenter d’un rapport oral, pour lequel, au demeurant, nous pour-
rions souhaiter la présence du magistrat, ce d’autant qu’il n’a guere été présent
en commission...
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Le président. Mesdames et Messieurs, je vous informe que le bureau avait
discuté de ce probleme. Constatant que nous n’avions pas recu le rapport en
cause — qui a été livré ce matin — nous avons décidé, avec les représentants de
chaque parti, puisque chacun d’eux est représenté au bureau, de débattre quand
méme des comptes ce soir. En effet, nous n’avons pas le choix: il nous faut
voter ces comptes avant la fin septembre, a moins de vous coller une nouvelle
séance du Conseil municipal, ce que vous ne seriez sans doute pas préts a accep-
ter...

Il n’y a plus d’intervenants. Je fais donc voter la motion d’ordre demandant
de repousser le vote des comptes, auquel cas nous devrions agender une séance
supplémentaire un samedi matin...

Mise aux voix, la motion d’ordre est refusée par 30 non contre 28 oui.

Le président. Apparemment, aucun sous-rapporteur ne souhaite s’expri-
mer... J’ouvre donc le premier débat.

Premier débat

M. Gérard Deshusses (S). Mesdames et Messieurs, il apparait au groupe
socialiste que le travail que nous allons faire ce soir est un travail dont on peut dire
qu’il sera bancal. Bancal, Mesdames et Messieurs, parce que nous n’avons pas
tous les rapports, parce que nous n’avons méme pas un rapport oral concernant
le département des affaires sociales, des écoles et de I’environnement. Monsieur
le président, je ne vous suis pas quand vous dites que, si nous refusions le débat
aujourd’hui, il faudrait convoquer le Conseil municipal avant la fin septembre. En
effet, je vous signale que, certaines années, nous avons voté les comptes bien plus
tard. De plus, ces comptes sont envoyés a Berne au début du mois de septembre
et nous sommes ici plusieurs a savoir que Berne s’en occupe indépendamment de
ce que nous faisons. Par conséquent, nous aurions pu nous réunir tout a fait vala-
blement dans le courant du mois d’octobre pour voter les comptes, en ayant tous
les documents, ce qui ne sera pas le cas ce soir.

Cette précipitation, Mesdames et Messieurs, nous entraine dans un débat
qui n’aura pas grand sérieux, d’autant moins que le document que nous allons
envoyer a Berne restera incomplet. Nous ne savons méme pas, a I’heure qu’il est,
s’il y a un sous-rapporteur pour ledit département! Travailler de cette maniere,
pour les miliciens et miliciennes que nous sommes, c’est montrer une absence de
responsabilité individuelle, une absence de civisme qui nous effare!
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Dans ces conditions, en n’ayant qu’un document incomplet et, qui plus est, en
n’ayant pas obtenu du Contrdle financier les réponses que nous souhaitions, nous
nous abstiendrons, alors méme que sur le plan politique ces comptes emportent
notre adhésion. Nous nous abstiendrons parce que nous sommes fachés du déficit
démocratique que nous constatons ce Soir.

Pour le reste, Mesdames et Messieurs, il y aurait bien des choses a dire, mais
nous ne retiendrons que quelques points, que je citerai en vrac. Le personal stop,
par exemple, voulu par ce Conseil municipal a, il faut le constater, des effets per-
vers, puisqu’il entraine une réelle explosion du personnel temporaire dans plu-
sieurs départements. C’est dire qu’on retient de la main gauche ce qu’on laisse
aller de la main droite! A ce petit jeu-la, il convient de saluer I’ancien départe-
ment des sports et de la sécurité qui, lui, n’a engagé aucun personnel temporaire.
Mais le fait est qu’on ne pourra pas continuer ainsi, parce que cela revient en
quelque sorte a déstabiliser I’emploi au sein de notre administration et cela, nous
ne le voulons pas. De deux choses 1’une: ou bien le blocage du personnel est réel,
ou alors il faut prendre d’autres mesures. Mais jouer sur deux tableaux n’est pas
possible a la longue.

J’aimerais aussi aborder la question du budget des investissements. L’année
derniére, nous nous sommes octroyé un budget de 100 millions pour différentes
réalisations. Il est intéressant de constater que nous avons dépensé en tout et pour
tout 91 millions de francs. Sur cette somme, seuls 7 958 156 francs ont été consa-
crés au patrimoine financier de la Ville. Et quand je parle du patrimoine financier,
Mesdames et Messieurs, je ne parle pas encore de logements sociaux. Ici, vous
me permettrez d’ouvrir une parenthése. L’autre jour, vous avez majoritairement
refusé d’étudier la possibilité de préemption d’une villa sur la rive droite, sous
prétexte, disiez-vous la bouche en cceur, que vous préfériez a toute chose voir le
nombre de logements sociaux se développer. A cette occasion, les libéraux ont
répété qu’ils étaient contre la municipalisation du sol, ce qui est une vieille ren-
gaine, mais aujourd’hui ils nous ont aussi montré qu’ils étaient pour une réduc-
tion des droits démocratiques... En I’occurrence, Mesdames et Messieurs, il va
de soi que ce n’est pas cette politique qui nous permettra de développer le loge-
ment social en Ville de Geneve.

Et puis, dans la perspective du débat sur le budget 2008, j’aimerais rappeler
que réduire ’enveloppe des investissements a 90 millions revient simplement a
coller a la réalité de nos possibilités, indépendamment du fait que les investisse-
ments concernent le patrimoine financier ou le patrimoine administratif. En rédui-
sant le budget des investissements, nous sommes dans la réalité, compte tenu des
conditions qui sont les notres et qui ne vont pas changer demain. En effet, pour
investir, nous nous appuyons sur des services, notamment celui d’architecture,
qui fonctionnent avec une enveloppe donnée et que nous n’allons pas développer
pour faire plus et mieux. De méme pour les entreprises de construction: celles-ci
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ont aussi un plafonnement, du fait des employés et des machines dont elles dis-
posent et des chantiers en cours. Et vous savez tout comme moi que, dans notre
ville et dans notre canton, d’énormes chantiers sont ouverts. Par conséquent, nous
pouvons toujours voter des crédits, la Ville de Geneve peut toujours étudier des
projets, ils ne se réaliseront pas demain. Je répéte donc qu’une enveloppe de
90 millions — encore faut-il savoir a quoi on va I’attribuer exactement — corres-
pond a la réalité de nos possibilités.

Par ailleurs, le groupe socialiste tient a revenir sur les «compétents» — selon
le jargon de la commission des finances — c’est-a-dire les services qui travaillent
de facon transversale pour les différents départements, chauffage, énergie et j’en
passe. Ces services ventilent eux-mémes les sommes dépensées dans les diffé-
rents dicasteres, et le groupe socialiste, pour faire court, trouve qu’il est extré-
mement difficile d’analyser et de comprendre le fonctionnement de ces «com-
pétents». Cela dit, il fait pleine confiance a notre conseillere administrative pour
mettre de 1’ordre dans ce domaine. C’est extrémement important, on ne peut pas
continuer ainsi. Alors que les documents fournis par le département des finances
sont extrémement lisibles, et je le saluais I’année derniere, il reste encore a pou-
voir analyser le fonctionnement de 1’ensemble des services, en particulier ceux
dits «compétents».

J’aurais encore beaucoup de choses a dire, mais je pense que vous avez aussi
envie d’intervenir, Mesdames et Messieurs, ne serait-ce que pour me rétorquer
que les libéraux sont hyperdémocratiques... Je me contenterai donc d’aborder
un dernier point, qui a trait au Contrdle financier. Celui-ci a pris, cette année,
des libertés qu’il n’avait pas le droit de prendre, en choisissant, sans demander
I’avis de personne a ma connaissance, d’analyser les comptes 2006 et de rendre
son rapport a la date qui lui plaisait! Cela a contraint la commission des finances
a étudier les comptes 2006 avant méme que d’entendre ledit Contrdle financier.
Mesdames et Messieurs, cette maniere de faire revient a mettre la charrue avant
les beeufs et cela nous a gravement perturbés dans notre travail. Cette liberté prise
par un service, quel qu’il soit, est inadmissible. Nous 1’avons dit au responsable
du Contrdle financier et je le répete ici: il convient dorénavant de mettre de I’ ordre
dans ces affaires-la également!

Le président. Monsieur Barbey, vous avez demandé la parole: si c’est au nom
du groupe libéral, vous attendrez votre tour. Si ¢’est au titre de sous-rapporteur, je
vous la passe... C’est le cas, vous avez donc la parole, Monsieur Barbey...

M. Alexis Barbey, sous-rapporteur (L). Monsieur le président, puisque la
demande est si forte, je vais effectivement vous livrer un rapport oral concer-
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nant le département des affaires sociales, en procédant a la lecture du texte que
j’ai transmis hier, tard dans la nuit, je dois I’avouer a la décharge du bureau du
Conseil municipal, qui n’est de toute fagon pas censé travailler le dimanche...

Je me permettrai de faire une remarque liminaire sur le retard qu’a pris mon
rapport, retard dii non pas a un désir de cacher quelque chose a ce Conseil muni-
cipal, mais a une déconnection assez complete pendant I’été a 1’égard des affaires
municipales... S’il y a peut-étre une lecon a tirer de ce retard, c’est que la com-
mission des finances devrait réfléchir & deux fois avant de forcer un de ses mem-
bres a se charger d’un rapport que personne n’avait envie de rédiger!

Par ailleurs, si ce rapport a mis du temps a étre rendu, il faut bien reconnai-
tre que la teneur des séances consacrées a I’examen des comptes du département
des affaires sociales, des écoles et de 1’environnement, était relativement mince.
Témoin le fait que le magistrat n’a méme pas jugé utile de participer aux deux
séances: il était présent lors de la séance consacrée au rapport de gestion, mais pas
a celle consacrée aux comptes budgétaires et financiers et au rapport d’activité du
Contrdle financier. C’est dire que le consensus semblait de mise concernant ce
département, consensus qui s’est largement ressenti dans les discussions, dont je
vais vous rendre compte ici, Mesdames et Messieurs, puisque vous y tenez, en
vous lisant le texte de mon rapport.

Lors de I’examen du rapport de gestion, qui a eu lieu en présence du conseiller
administratif, une question a été posée par un commissaire, demandant si la Délé-
gation a la coopération, a I’aide humanitaire et aux droits des personnes avait
atteint le taux de 0,7% fixé comme objectif pour la coopération. Le magistrat a
répondu que ce taux était de 0,5%, mais qu’il se satisfaisait du fait que ce dernier
était meilleur que celui de I’Etat.

Un commissaire a demandé si, dans les restaurants scolaires, la nourriture
biologique était accessible en quantité suffisante et au méme prix que les repas
traditionnels. Il a été répondu que, pour des raisons d’approvisionnement et en
particulier pour privilégier I’approvisionnement local, il n’était pas toujours pos-
sible de n’avoir que des produits biologiques, mais qu’en revanche la plupart des
restaurants répondaient au label «Fourchette verte».

Un commissaire a demandé pourquoi, dans le rapport de gestion, a propos de
la cellule «Direction et coordination — soutien et conseil au magistrat», on disait
que I’objectif avait été largement atteint, quand bien méme nous venions de rece-
voir, a la précédente séance du Conseil municipal, des réponses a des motions
vieilles de dix ans. Le directeur présent a rétorqué que la remarque portait sur
I’objectif globalement atteint.

En ce qui concerne les lettres d’information des services, un commissaire
s’est étonné du montant dépensé et a demandé comment étaient distribuées ces
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publications. Une réponse écrite nous a été communiquée et figure dans mon rap-
port. Je vous en épargnerai le détail, en relevant que le suivi de ces publications
semble extrémement précis.

Ensuite, en ce qui concerne la Délégation a la petite enfance, une question a
été posée pour savoir si le systeme pédagogique était appliqué de maniere uni-
forme a I'intérieur des institutions. La déléguée a répondu que c’était effective-
ment un aspect a étudier et qu'un «contrat petite enfance» était a 1’étude. Appa-
remment, un projet de motion a été déposé a ce sujet.

Une question a été posée sur le nombre d’encadrants par enfant, pour savoir
si I’on pourrait augmenter le nombre d’enfants de sorte a diminuer le coit du per-
sonnel. Je rappelle qu’a Geneve le chiffre est de dix enfants, que dans I’Union
européenne il est de quinze et que le magistrat nous avait promis, depuis plusieurs
années, de tenter de ramener ce chiffre a douze. La réponse donnée en commis-
sion des finances disait que, la part des parents au financement des institutions
de la petite enfance n’étant que de 20 a 25%, I'impact d’une telle mesure serait
finalement faible. En outre, cette mesure risquerait d’entrainer des problemes
d’accueil des enfants en termes de surfaces disponibles. Enfin, la déléguée a sou-
ligné qu’il y avait une diminution de la qualité de I’encadrement due a la pénurie
de personnel qualifié.

Une question a été posée sur les logements de fonction. Il a été répondu qu’il
existait 43 logements de fonction, principalement affectés aux responsables des
batiments scolaires, pour un budget d’entretien d’environ 100 000 francs.

En ce qui concerne le subventionnement des restaurants scolaires, on nous
a rappelé que le prix des repas, qui est passé de 7 a 7,50 francs, ne suffisait pas
a couvrir les cofits et que, d’autre part, certains restaurants scolaires avaient été
ouverts pendant I’année 2006 qui ne figuraient pas au budget.

Dans I’examen des comptes budgétaires et financiers, séance qui s’est dérou-
l1ée en présence de deux directeurs, mais sans le magistrat, il a été question des
résidences des Tilleuls et de Fort-Barreau. On nous expliqué que les conven-
tions étaient extrémement floues concernant les questions d’entretien et les cofits
induits. Des discussions sont en cours depuis deux ans en vue d’obtenir une révi-
sion de la convention. Le directeur auditionné a estimé que ces discussions étaient
plutdt bon signe et qu’on s’approchait d’une solution favorable.

En ce qui concerne le rapport du Contrdle financier, il a été noté qu’au niveau
de la gestion des absences il y avait une certaine superposition entre le controle
interne et celui du Contréle financier. Le directeur présent a répondu que le sec-
teur de la petite enfance faisait I’objet de contrdles tres pointus et qu’il y avait
également un controle des restaurants scolaires subventionnés, dont le personnel
n’est pas fonctionnaire.
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Une derniere question a porté sur le fait de savoir si, pour les employés de la
Fédération genevoise des institutions de la petite enfance, la Ville aurait intérét
a appliquer les recommandations du Contrdle financier, soit le transfert des col-
laborateurs vers le secteur public. Un commissaire a demandé si des économies
pourraient étre ainsi réalisées. Le directeur a répondu que cela posait des proble-
mes complexes de gestion de personnel, au vu des grilles de salaire différentes, et
que la centralisation et I"harmonisation des salaires, en respect de la convention
collective, nécessiteraient environ six postes de fonctionnaires. Il s’est félicité
que le dispositif actuel ait permis de réaliser des économies en la matiere.

Voila pour ce rapport concernant le département des affaires sociales, des éco-
les et de I’environnement. Un certain nombre de questions ont recu des réponses
écrites. Les auditions se sont déroulées sur des aspects ponctuels et précis, qui ne
remettaient pas en cause la politique suivie par le magistrat. Par conséquent, il
n’y a pas eu de commentaires additionnels majeurs sur la gestion du département.
Chaque groupe est resté sur ses positions, la droite gardant son avis sur les affai-
res sociales et la gauche continuant a soutenir son magistrat.

M. Jacques Hiammerli (UDC). Ainsi que je 1’ai déclaré en commission des
finances, I’'UDC s’abstiendra lors du vote de ces comptes, puisqu’elle n’avait pas
approuvé le projet de budget 2006. Je me permets une remarque d’importance
a nos yeux: malgré un boni de 76 millions, la dette augmente de 5 millions et
atteint aujourd’hui 1,72 milliard de francs. Ce chiffre est suffisamment éloquent,
en regard du nombre d’habitants de notre ville, pour que j’aie le bon gott de ne
pas insister sur la gestion du précédent Conseil administratif... En effet, ainsi que
le disait une personnalité native de notre ville, on ne tire pas sur une ambulance!

M. Robert Pattaroni (DC). Notre parti s’abstiendra également, puisque nous
n’avions pas voté le budget 2006 et que les résultats des comptes ne nous ont pas
permis de changer d’avis.

Cette année, comme d’autres partis, un point nous a particulierement choqués,
c’est I'attitude du Contrdle financier. Pour avoir eu I’avantage de suivre durant
plusieurs années 1’étude des comptes et du budget, je peux dire que nous avions
pris I’habitude de pouvoir compter sur le Contrdle financier. Celui-ci venait en
commission au tout début pour nous dire ce qu’il avait observé, quels étaient les
points délicats auxquels il fallait remédier et les raisons pour lesquelles il pouvait
nous recommander d’approuver ou non les comptes. Or, cette année, personne au
téléphone! Quand nous avons demandé que le Contrdle financier avance ses tra-
vaux, nous n’avons tout simplement pas eu de réponse! Mesdames et Messieurs,
il est rare qu’un service de la Ville — qui dépend finalement du pouvoir 1égislatif
—ne réponde pas a une injonction.
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Je pense que le Conseil administratif devra expliquer au Controle financier
qu’il est censé faire des contrdles en priorité pour les comptes. Et, s’il ne peut pas
le faire, il conviendra, comme en foot, de changer certains membres de 1’équipe.
En effet, il ne vaut pas la peine d’avoir des superviseurs hautement qualifiés s’ils
ne peuvent faire 1’essentiel. Nous comptons sur 1’intervention du Conseil admi-
nistratif pour qu’une telle situation ne se reproduise plus jamais. Le Contrdle
financier doit faire son rapport dans les temps, nous le remettre, faire ses com-
mentaires et répondre a toutes nos questions. Comme vous le savez, Mesdames
et Messieurs, nous pouvons 1’auditionner au début et a la fin de nos travaux de
commission, pour le cas ou il nous viendrait quelques questions au cours de I’exa-
men des comptes.

Cela dit, comme le précédent intervenant, nous n’avons pas apprécié la ges-
tion des finances de la Ville. En effet, alors qu’on enregistre, heureusement, un
boni de 76 millions — qui n’est pas dii a I’excellence de la gestion mais a la
conjoncture économique — on déplore en méme temps une augmentation des
charges de 59 millions! A partir du moment ou les recettes étaient plus impor-
tantes que prévu, le premier devoir du Conseil administratif était de respecter le
budget, et non d’augmenter les dépenses de 59 millions. Que les charges augmen-
tent de 1, 2, 3 ou 4 millions pour des raisons pertinentes, tout le monde peut le
comprendre: il y a des imprévus, des charges qui peuvent étre nouvelles ou plus
importantes. En revanche, il n’est pas acceptable de se dire que, puisqu’on a de
I’argent en plus, on le dépense. Passe encore si la dette était en régression, mais
celle-ci a augmenté, certes de 5 millions, mais c’est pourtant trop: au cours de
cet exercice, elle aurait di diminuer de 10 a 20 millions. Les perspectives en ce
qui concerne la dette sont une augmentation en 2008 et c’est une raison de plus
pour nous abstenir sur ces comptes, de facon que le Conseil administratif se rende
compte qu’a un moment donné il faut choisir.

En conclusion, nous proposons a cette assemblée de s’abstenir, pour le moins,
sur ces comptes 2006. Nous n’avons pas fait le pas de les refuser, parce qu’ils sont
corrects du point de vue comptable, si ce n’est du point de vue politique, et que
nous ne voulons pas compliquer la situation. Nous proposons donc a cette assem-
blée de s’abstenir sur ces comptes.

M. Olivier Fiumelli (R). Madame la conseillere administrative, Messieurs
les conseillers administratifs, Mesdames les conseilleres municipales et Mes-
sieurs les conseillers municipaux, je tiens tout d’abord a remercier M™ Ecuyer
pour son excellent rapport, ainsi que les autres rapporteurs.

Ce soir, le Conseil municipal va approuver ou refuser les comptes 2006 de
la Ville de Geneve conformément a I’article 75 de la loi sur I’administration des
communes. Le groupe radical s’est interrogé sur le sens de cet exercice, en se
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demandant quelle est sa pertinence, quelle est la plus-value que nous apportons a
la collectivité et quel est son message politique.

En effet, on peut s’étonner que les arrétés qui nous sont soumis ce Soir ne
comportent que des chiffres, relatifs a des dépassements de crédits, des crédits
complémentaires, des excédents de revenus, des excédents de financement, etc.,
et qu’a aucun moment on ne nous demande de nous prononcer sur la gestion
du milliard de francs que nous confions chaque année au Conseil administratif.
Dans n’importe quelle association ou fondation, ou méme a I’Etat de Geneve,
I’assemblée générale ou le parlement se prononce sur la gestion de I’organe exé-
cutif. Pourtant, nous recevons chaque année un rapport de gestion du Conseil
administratif sur lequel il y aurait certainement des choses a dire, comme, par
exemple, s’offusquer du fait que, malgré une augmentation significative des reve-
nus en 2006, le Conseil administratif n’ait pas su contenir les charges pour rem-
bourser une partie de la dette. Quoi qu’il en soit, ce n’est certainement plus le
lieu de discuter de la gestion 2006 du Conseil administratif puisque, comme il
nous a été expliqué récemment, le Conseil administratif accepte déja du bout des
levres d’assumer le budget 2008, en nous disant qu’il s’agit du budget de I’ancien
Conseil administratif, méme s’il s’agit de la méme majorité politique.

Mais non, ce soir, nous allons nous contenter d’approuver ou de refuser les
comptes 2006. Je ne vais pas vous rappeler ici les chiffres figurant dans les arrétés
et dans les publications du département des finances. Ces chiffres ont été vérifiés
par des gens autrement plus qualifiés que nous pour le faire: le Contrdle financier
de la Ville.

La lecture du rapport du Contrdle financier de la Ville nous a amenés a quel-
ques réflexions. Tout d’abord, nous nous étonnons que ce rapport ne soit pas
public et ne puisse pas étre intégré au rapport sur les comptes publiés par le
Conseil administratif. En effet, nous sommes d’avis qu’a la différence peut-étre
des rapports d’audit interne le rapport de révision des comptes annuels tombe
sous le coup de la loi sur I’information du public et I’acces aux documents, la
fameuse LIPAD, et doit donc étre rendu public, en méme temps que les comptes
annuels.

Ensuite, bien qu’il soit indiqué dans le rapport que le Contrdle financier rem-
plit les exigences 1égales de qualification et d’indépendance, nous relevons que
les pratiques professionnelles dans le domaine de la révision tendent de plus en
plus a interdire la double casquette d’auditeur externe et d’auditeur interne, pré-
cisément pour des questions d’indépendance. C’est pourquoi nous souhaiterions
que le Conseil administratif examine la possibilité de confier I’examen des comp-
tes de la Ville a une autre entité qui ne dépende plus hiérarchiquement de lui-
méme. Par ailleurs, nous pensons qu’il serait souhaitable que la Cour des comptes
soit mandatée par le Conseil administratif afin d’effectuer une revue de qualité du
travail et des ressources du Contrdle financier. N’y voyez la aucune critique de ce
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service, bien au contraire, il s’agit d’une pratique courante dans cette profession,
et nous aimerions étre certains que le Contrdle financier a les moyens d’effectuer
sa mission.

Dr’ailleurs, en lisant I’excellent rapport de M™ Ecuyer, nous avons appris que
le Contrdle financier avait préparé un projet de nouveau réglement, actuellement
en consultation aupres de la Direction des finances. Le groupe radical reviendra
certainement avec un projet de motion sur le Contrdle financier lorsque ce regle-
ment nous aura été soumis.

Finalement, il est écrit dans le rapport que la comptabilité et les comptes
annuels sont conformes a la loi et aux principes de gestion financiére et de comp-
tabilité définis dans le manuel de comptabilité publique. Comme vous le savez
peut-&tre, ce manuel de comptabilité est aujourd’hui completement dépassé.
Une nouvelle version est actuellement en consultation et devrait étre approuvée
d’ici a la fin de I’année par la Conférence des directeurs cantonaux des finances.
Le nouveau manuel se base sur les normes comptables internationales IPSAS.
Pour rappel, ces normes IPSAS ont déja été introduites dans la législation gene-
voise, dans la loi sur la gestion administrative et financiere de 1’Etat qui dit, & son
article 4, que les communes doivent appliquer ces principes.

Je ne veux pas m’étaler ici sur ces normes, nous aurons I’occasion d’en repar-
ler. Je releve juste qu’elles imposent la publication d’un tableau des flux de tré-
sorerie; ce tableau nous aurait permis de comprendre en un coup d’ceil pourquoi,
en 2006, il y a un excédent de financement net alors que la dette a augmenté. De
plus, ces normes imposent des regles précises en matiere d’évaluation des actifs
et leur publication en annexe du rapport, informations qui font défaut aujourd’hui.
Je profite donc de 1’occasion pour vous informer que le groupe radical dépose ce
soir une motion intitulée: «Pour des états financiers intelligibles, pertinents, fia-
bles et comparables, appliquons les normes IPSAS aux comptes de la Ville!»,
et demandant au Conseil administratif de présenter les comptes de la Ville en
conformité avec les normes IPSAS a partir de 1’exercice 2009. Je vous remercie
déja d’accepter cette motion.

En conclusion, bien que le groupe radical n’ait pas accepté le budget 2006,
nous allons accepter de voter ces arrétés approuvant les comptes 2006, puisque
nous n’avons pas d’information nous permettant de dire que ceux-ci ne sont pas
corrects en 1’état.

Mme Salika Wenger (AGT). Je prends la parole a la place de notre chef de
groupe et ami Christian Zaugg, absent ce soir et qui siege d’habitude a la com-
mission des finances. C’est donc a moi que revient le privilege de défendre la
position d’A gauche toute!
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Mesdames et Messieurs, je suis étonnée de voir les bancs du Conseil admi-
nistratif aussi peu fournis pour ce débat sur les comptes. Je trouve ahurissant
que I’exécutif n’ait pas plus le sens des responsabilités. Je pense a M. Tornare
qui, récemment, voulait que nous reportions un débat parce qu’il était absent
et qui, aujourd’hui, est absent pour les comptes. Je ne vois donc pas comment
nous pourrions lui demander des explications pour ce qui dépend de son départe-
ment...

D’autre part, I’absence du rapport de M. Barbey me semble un préalable tout
a fait facheux. Il serait regrettable que d’autres commissaires prennent 1’habi-
tude de ne pas rendre leur rapport... Faute de document, il est difficile pour des
conseillers ou des conseilleres qui, comme moi, débutent leur mandat au Conseil
municipal de savoir de quoi on parle.

Cela dit, je rappellerai que, pour ce qui est des comptes 2006, 1’ Alliance de
gauche a 1’époque — aujourd’hui A gauche toute! — avait prévu un boni. Bien
entendu, la droite, sur les bancs d’en face, avait crié au secours, avait peint le dia-
ble sur la muraille et présenté moult amendements. Or le boni est méme supérieur
a ce que nous avions imaginé et il est probable que I’année 2007 se soldera aussi
par un excédent.

En I’occurrence, nous refuserons les comptes 2006, parce que 1’ affectation du
boni au strict remboursement de la dette n’est pas une politique qui nous convient.
Il existe de nombreux problemes sociaux, des baisses dans les prestations socia-
les pour les personnes qui sont en difficulté, et cela n’a pas été pris en compte. Je
sais que les exercices sont étanches et qu’il est impossible de réaffecter ce boni.
Néanmoins, c’est un avertissement que nous donnons au Conseil administratif
aujourd’hui: nous refuserons les comptes et les budgets qui n’iront pas dans le
sens de défendre les plus démunis.

Il n’appartient pas a notre majorité de gauche de faire une politique de droite,
a savoir se contenter de rembourser la dette et établir un budget comme celui qui
vient de nous étre présenté pour 2008, un budget extrémement précautionneux et
qui aurait pu étre réalisé par n’importe quel représentant de la droite. Nous espé-
rons avoir été entendus par le Conseil administratif, nous espérons qu’il prendra
en compte ce que nous venons de dire, sinon nous refuserons aussi le budget.

M Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Les Verts voteront ces comptes. Nous
avons été tentés de nous abstenir, étant donné que le rapport qui nous est sou-
mis ce soir n’est pas complet. Mais, pour s’abstenir ou pour refuser les comptes,
il faut des raisons suffisantes et nous ne les avons pas trouvées, méme si nous
avons quelques remarques a formuler. En tant que parti appartenant a 1’ Alterna-
tive, nous bouclerons donc les comptes du Conseil administratif de gauche. Ce



SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi) 1307
Comptes rendus 2006

dernier a bien fait son travail, les comptes sont justes et il n’y a pas, a notre sens,
de raisons majeures pour les refuser.

Pour les Verts, les comptes doivent faire I’objet d’un examen comptable et,
comme je viens de le déclarer, sur le plan comptable, il n’y a pas d’erreurs car ces
comptes refletent la réalité, mais il s’agit aussi, et c’est le plus important, de faire
une analyse du travail effectué durant I’année écoulée par notre Conseil adminis-
tratif, de voir s’il a atteint les objectifs formulés dans le projet de budget, s’il a
pu les mettre en ceuvre avec les moyens donnés a notre commune par I’Etat. En
posant des questions sur les objectifs et sur le rapport du Conseil administratif a
I’appui des comptes, il s’agit de vérifier ce qui a été réalisé et de le restituer aupres
de nos concitoyens.

A la lecture du rapport général, émanation du travail en commission et de la
syntheése qui a été effectuée, on constate que la Ville a tenu ses engagements. Le
principal engagement était de maintenir la qualité de vie: nous considérons que
la Ville a réussi a maintenir une certaine qualité de vie en poursuivant notamment
les programmes sociaux qu’elle avait mis en place.

Cela dit, nous avons aussi quelques remarques a faire, I’une d’ordre général et
d’autres plus ciblées. Ainsi, comme 1’ont observé la plupart des préopinants, nous
avons été étonnés par I’explosion des postes temporaires. Les Verts ont été a 1’ini-
tiative de ce qu’on appelle le personal stop. Cette mesure ne signifie pas renoncer
a tout engagement, mais étudier chaque poste, en coulisser certains, dans un souci
d’efficience. Aussi, I’explosion des postes temporaires nous fait souci et nous
espérons que nous n’aurons pas a déplorer I’explosion de «faux temporaires»,
comme cela s’était produit il y a plusieurs années.

De méme, nous avons été frappés par la liste des exemptions de taxes pour
I’usage du domaine public, qui figure au rapport général et qui avait été demandée
par une commissaire socialiste. Nous souhaiterions que le Conseil administratif
y mette bon ordre.

Une autre remarque concerne I’Agenda 21. L’an dernier, lors du vote des
comptes 2005, les Verts regrettaient que rien ne permette de mieux évaluer les
actions entreprises en matiére d’Agenda 21. Ils relevaient I’impossibilité de lire
clairement les économies générées par les différentes actions menées par la cel-
lule Agenda 21. Force est de constater qu’aujourd’hui ¢’est toujours le cas. Com-
ment justifier des investissements parfois importants en matiere d’Agenda 21,
si on a de la peine a en discerner les effets? Dans la perspective de diminuer les
charges, les colits d’énergie et autres, nous souhaiterions pouvoir en faire une lec-
ture plus claire dans les budgets futurs.

Un travail qui nous a pris beaucoup de temps en commission et qu’on retrouve
assez clairement dans mon sous-rapport sur le département de I’aménagement,
des constructions et de la voirie, concerne les lignes gérées par les services com-



1308 SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi)
Comptes rendus 2006

pétents. Nous ne sommes pas des financiers ni des économistes, et nous avons
beaucoup de peine & comprendre la «maniclette». Nous attendons qu’on nous
I’explique de maniere plus pédagogique, pour que nous puissions nous y retrou-
ver.

J’en viens a la remarque générale. Nous avons constaté que, dans presque
tous les départements, il y avait eu des dépassements budgétaires, ce qui nous a
amenés a nous poser la question suivante — je précise qu’il ne s’agit pas de mon-
trer du doigt les magistrats et de laisser entendre qu’ils ne tiennent pas compte de
nos directives en matiere budgétaire. En I’occurrence, le Conseil municipal vote
un budget, fixe des lignes et, en cas de dépassements, ceux-ci sont expliqués et
justifiés en commission, nous n’avons rien a redire la-dessus. Mais nous souhai-
terions tout de méme, de la part du Conseil administratif, un peu plus de rigueur.
Je m’explique: lorsqu’un magistrat ou une magistrate sait qu’il y aura un dépasse-
ment budgétaire au niveau global dans son département, il devrait en informer la
commission des finances et le Conseil municipal, voire en déposant une demande
de dépassement de crédits budgétaires. Cela nous permettrait d’y voir plus clair
lors de I’étude des comptes.

Cela m’amene a souhaiter que, dorénavant, le Conseil administratif tienne
compte des recommandations formulées par le Contrdle financier en matiere de
dépassements budgétaires, que ces recommandations soient suivies d’effets. Par
exemple, nous avons posé des questions s’agissant de la revalorisation des actions
de la Banque cantonale de Geneve; nos questions étaient claires, mais les répon-
ses ne I’étaient pas tant que cela. Certains Verts s’étonnent de cette revalorisation
a 23 millions de francs, tout en sachant qu’elle recouvre plusieurs années et que,
I’année prochaine, elle sera moins importante. Mais les explications regues sur ce
point n’étaient pas si claires et, n’étant pas des économistes, nous aimerions com-
prendre un peu mieux le pourquoi du comment de cette réévaluation. Ce d’autant
que nous avons eu le désagréable sentiment que le point de vue du Contrdle finan-
cier n’était pas tout a fait le méme que celui du Conseil administratif, s’agissant
des procédures comptables imposées a la Ville.

Je terminerai par la dette qui, bien que stabilisée grace au boni, nous préoc-
cupe. Nous savons bien, et nous 1’avons vu lors du débat d’entrée en matiere sur
le projet de budget 2008, que celle-ci va s’alourdir. Cela nous inquiete d’autant
plus que nous sommes en période de bonne conjoncture: si nous n’arrivons pas a
infléchir la courbe de la dette en période de bonne conjoncture, que se passera-t-il
lorsque les recettes seront a nouveau en diminution? Pour les Verts, le poids de la
dette est une préoccupation majeure pour le présent mais aussi pour les généra-
tions futures. Les 60 millions de francs que nous consacrons au service de la dette
représentent des prestations que notre municipalité ne peut pas fournir, voire des
emplois qu’elle ne peut pas offrir a nos concitoyens et nos concitoyennes. Nous
resterons donc extrémement attentifs a 1I’évolution de la dette.
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Enfin, I’an passé, lors du vote des comptes 2005, nous avions beaucoup parlé
du climat délétere empreignant les relations de la Ville et du Canton. Nous nous
souvenons que 1’actuelle magistrate en charge des finances appelait de ses voeux
la construction d’un véritable partenariat avec 1’Etat. Nous espérons donc que le
nouveau Conseil administratif saura rétablir le contact avec le Conseil d’Etat, en
vue notamment de mieux évaluer les recettes, de construire des budgets plus fia-
bles et de mieux servir notre population.

Ce d’autant que nous sommes aujourd’hui dans I’incertitude concernant les
recettes a venir et les éventuels reports de charges. A cet égard, nous nous som-
mes également demandé, lors de nos échanges autour de ce rapport — partiel!
— sur les comptes, si ceux-ci ne pourraient pas étre examinés aussi par les com-
missions spécialisées, qui font un énorme travail lors de I’étude du budget. A
notre sens, cela permettrait un meilleur suivi des commentaires, des veeux et des
amendements formulés lors du budget, et d’évaluer plus finement la gestion de la
Ville, I’efficacité de ses programmes.

Mesdames et Messieurs, comme je vous le disais, les Verts accepteront donc
ces comptes, parce qu’ils sont justes. Nous nous inclinons devant le vote du
Conseil municipal sur la motion d’ordre déposée en début de séance, méme si
nous restons tres fachés par rapport a la procédure suivie par le bureau du Conseil
municipal...

M. Alexis Barbey (L). Cette fois, c’est en qualité de représentant du groupe
libéral que je m’exprimerai sur ces comptes. Je tiens a dire de maniere limi-
naire que, pour nous, ces comptes sont vraiment ceux de la chance! En effet, les
résultats sont glorieux: un excédent de 76 millions de francs et des recettes en
hausse de 157,1 millions par rapport au budget 2006! Nous pouvons remercier la
conjoncture, les entreprises qui ont rapporté 30 millions de plus que prévu et les
personnes privées qui ont rapporté 70 millions de plus. Je tiens a saluer la contri-
bution non négligeable des frontaliers, sur lesquels d’aucuns cassent du bois a
longueur de votations, d’élections, de prises de position... En 2006, de par I’aug-
mentation du nombre de frontaliers, ceux-ci ont augmenté leur contribution au
budget de notre Ville par le biais de 1’imp0t anticipé, et nous devons leur en étre
reconnaissants.

Ces comptes sont conformes aux objectifs qui avaient été émis dans le budget
2006. Ces objectifs ne sont pas ceux des libéraux et nous aimerions quand méme
attirer 1’attention du Conseil administratif et du Conseil municipal sur deux
ou trois points. Tout d’abord, il est évident que la conjoncture exceptionnelle
de 2006, qui a permis d’engranger 150 millions de plus que prévu, au titre des
impots et des revenus des biens, ne se reproduira pas éternellement. Par consé-
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quent, on ne peut pas se baser sur ces comptes apparemment sains pour formuler
les budgets des années suivantes.

En termes de rigueur de gestion dans les départements — la, je m’adresse plu-
tot a M. le maire qu’a M™ Salerno, qui se trouvait en 2006 du méme c6té de la
barriére que nous — on observe un dépassement des charges de 4% par rapport aux
comptes 2005, ce qui représente environ 40 millions de francs, et de 8,4% par rap-
port au budget. Mesdames et Messieurs, dans un budget que vous avez tendance
a gonfler pour vous donner une certaine aisance au cours de I’année, vous avez
réussi a dépasser les prévisions de 8%!

Je ferai maintenant quelques remarques, dont certaines, vous m’en excuse-
rez, ont déja été formulées mais que nous aimerions reprendre a notre compte.
D’abord, concernant les travaux de la commission des finances, hormis les rap-
ports qui ne se rendent pas, ou trop tardivement, ou de maniere orale, il y a aussi
deux documents qui nous sont parvenus tres tard, cela pour la troisieme année
consécutive. Je veux parler des objectifs budgétaires du Conseil administratif et,
pour ce qui est des comptes, du rapport du Contrdle financier. Ce dernier est
essentiel pour la compréhension des comptes, car le Contréle financier nous four-
nit énormément de commentaires, non seulement sur des points de détail, mais
aussi sur des points généraux, qui nous aident a juger de la pertinence des chif-
fres. L’arrivée tardive dudit rapport nous a posé probleme cette année, comme les
années précédentes.

Ensuite, je rappellerai que nous avions émis le veeu, certes a la fin de 2006,
de voir le Conseil administratif se défaire de certains terrains ou propriétés de la
Ville, dont elle n’a pas ’'usage et qui pourraient servir a réduire la dette. Or nous
n’avons vu aucun mouvement dans ce sens en 2006. Nous tenons a ce que cela
figure a nouveau, en bonne place, dans le budget 2008. Dans cet ordre d’idées,
on peut se poser la question de savoir quel est le vrai bilan de la réaffectation
des locaux du 25, rue du Stand. Ceux-ci devraient permettre de libérer d’autres
locaux qui pourraient, a leur tour, étre cédés contre monnaie sonnante et trébu-
chante, de sorte a diminuer notre endettement.

Les comptes ont également mis en €vidence d’autres éléments. Ici, je
m’adresse a M. le maire: I’expérience des chéquiers culturels a été relativement
décevante et nous espérons que les mesures de redressement annoncées vont por-
ter leurs fruits, car pour I’instant peu de gens ont profité du chéquier culturel.
D’autre part, nous avons vu a quel point la pratique des baux a ferme pour les
restaurants de la Ville était dangereuse, a quel point elle pouvait nous cotiter cher.
Nous appelons de nos veeux la transformation des baux a ferme en baux commer-
ciaux, le plus rapidement possible.

Nous avons également été témoins de la dérive en matiere de personnel tem-
poraire: 2,8 millions de francs de plus que prévu, cela pour compenser le fait que
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le Conseil municipal refusait d’augmenter le nombre de postes de fonctionnaires.
Mesdames et Messieurs, si nous refusons d’augmenter le nombre de postes, ce
n’est pas pour que le Conseil administratif engage des temporaires, temporaires
que I’on nous demande généralement de régulariser au bout de trois ans et qui
viennent ainsi grossir les rangs des fonctionnaires et alourdir les charges du per-
sonnel, celles-ci représentant aujourd’hui 40% du budget!

Je rejoins les remarques de la préopinante Verte en ce qui concerne les servi-
ces compétents. Les libéraux appellent de leurs veeux des directives claires dans
ce domaine, avec la récapitulation, déja au moment du budget, des différentes
affectations. En effet, il est trés compliqué de suivre I’évolution des lignes gérées
par les services compétents dans les différents départements, alors méme que ces
sommes représentent souvent des dépenses majeures dans chaque service.

Enfin, s’agissant des actions nominatives de la Banque cantonale de Geneve,
on enregistre effectivement 23 millions de francs supplémentaires dus a la revalo-
risation de ces actions. C’est une remarque que le Contrdle financier avait formu-
Iée et que nous tenons a reprendre ici.

Nous faisons un autre veeu — qui, nous 1’espérons, ne sera pas un veeu pieu
— en ce qui concerne le fameux rapport sur les économies qui avait été demandé
aux directeurs et chefs de service. M. Muller, anticipant des années difficiles, leur
avait demandé de faire des propositions et 77 millions de francs d’économies
avaient apparemment été dégagés. Nous tenons beaucoup a avoir ce document
dans son intégralité, afin de pouvoir nous en inspirer pour faire des propositions
qui ne soient pas seulement de notre cru, mais dont la faisabilité ait été examinée
par les directeurs des départements.

En conclusion, Mesdames et Messieurs, notre analyse est que ces comptes
sont certes honnétes et correspondent aux objectifs politiques définis il y a deux
ans pour le budget 2006. Toutefois, nous ne pouvons évidemment pas y souscrire,
puisqu’ils refletent des objectifs différents des notres. En effet, au moment des
discussions budgétaires, aucune des propositions émanant des rangs de droite en
général et du groupe libéral en particulier n’a été prise en compte. Par conséquent,
nous ne pouvons accepter ces comptes. Nous serions assez tentés de les refuser,
au vu de la configuration de ce soir ol des groupes de gauche s’apprétent a les
refuser ou a s’abstenir. Nous serions tentés — pour rire — de refuser ces comptes
pour voir I’effet que cela ferait... Mais ce n’est pas une attitude tres libérale. C’est
pourquoi, faute de pouvoir approuver les comptes, nous nous abstiendrons.

Le président. Avant de passer la parole a M. Deshusses, j’excuse M. Pagani,
qui a di partir pour assister a une inauguration, ainsi que M. le maire qui nous a
quittés pour participer a I’anniversaire de Dialogai.
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M. Gérard Deshusses (S). Le sens des responsabilités exprimé par le préo-
pinant libéral, le groupe socialiste 1’a aussi. Nous persistons néanmoins a vouloir
nous abstenir sur ces comptes, parce que nous n’avons pas eu tous les éléments
souhaités. Si d’aventure les comptes €taient refusés, le troisieme débat ne nous
verrait pas changer d’avis, mais il nous permettrait de compléter le rapport géné-
ral et d’envoyer tous les documents par écrit a Berne.

Mesdames et Messieurs, apres avoir écouté avec beaucoup d’attention certai-
nes interventions, je dirai qu’on oublie parfois dans ce cénacle que la Ville n’est
pas indépendante, autonome et souveraine. Au-dessus d’elle, il y a le Canton, qui
pose les regles du jeu et fait comme bon lui semble. Et ce qui lui semble bon n’est
pas toujours le meilleur pour nous, a commencer par le fait — faut-il le rappeler?
— qu’il estime les recettes fiscales avec un art consommé pour se tromper!

Evidemment, ces comptes ne sont pas, comme je 1’ai entendu, dus a la chance:
ce sont des comptes chanceux, parce que le Canton s’est trompé! Mais il ne se
trompe pas toujours dans ce sens, il se trompe dans un sens et dans I’autre. C’est
dire qu’il faut quand méme un sacré culot pour reprocher a la Ville de Geneve
d’avoir augmenté sa dette, quand le fameux reliquat voté en début d’année, a
112 millions de francs, a fait augmenter notre dette de quelque 7%. Ce n’est pas
la gestion communale qui fait progresser la dette, mais bien la gestion cantonale
et les reports divers.

A ce propos, parlons des reports de charges: Mesdames et Messieurs, nous
allons en prendre pour quelque 24 millions de francs cette année et nous en avons
pris pour une trentaine de millions I’année derniere! Pour comparer, comme vous
le faites souvent, avec le budget de votre ménage, si tout a coup vous receviez
des factures imprévues de cet ordre-la, contre lesquelles vous ne pourriez rien, il
est clair que votre budget en prendrait un méchant coup. C’est ce qui arrive a la
Ville de Geneve.

Mais ce n’est pas tout. Prenons le compte routier, ¢’est-a-dire 1’argent versé
par les caisses fédérales au Canton, qui doit le redistribuer a celles et ceux qui
font les travaux sur les routes cantonales. Le Canton le fait pour toutes les autres
communes quand cela est nécessaire — mais c¢’est rarement nécessaire, puisque
que, dans les autres communes, il assume I’entretien des routes cantonales. En
revanche, en Ville de Geneve, le Canton ne fait que commander les travaux et
c’est la Ville qui paie! Chaque année, nous devrions encaisser quelque 20 mil-
lions de francs que I’Etat garde, et cela dure depuis une quinzaine, voire une
vingtaine d’années. Multiplié par vingt, le montant atteint 400 millions de francs:
cela ne couvrirait pas le remboursement total de la dette, mais cela y contribue-
rait passablement.

Je vous rappelle que, sous peu, il va falloir réaménager les ponts de 1’Ile pour
y faire passer des trams et que ces ponts ne sont pas cadastrés. Par conséquent,
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une chose est certaine, ils n’appartiennent pas a la Ville et j’espere que nous
serons tous d’accord pour renvoyer la facture au Canton, et qu’il se débrouille! Il
aura |’argent nécessaire, puisqu’il a déja en caisse plus de 400 millions de francs
— ce qu’il nous doit — et 20 millions de plus I’année prochaine.

Et ce n’est pas tout! Monsieur Himmerli, vous ne vouliez pas tirer sur
I’ambulance, mais il n’y a pas d’ambulance! Il y a la Ville qui, en dépit de tous
les assauts financiers menés contre elle, se défend fort bien. Et il y a le Canton,
fort malmené et qui a le culot — alors méme qu’il a fait un boni de 190 millions de
francs et qu’il a une dette de 13 milliards de francs — de proposer des diminutions
fiscales par le biais de quelques politiques de mauvais aloi... Sur tous les bancs,
on s’est inquiété du cofit de la dette sur les recettes annuelles et voila que tout a
coup cette énorme dette n’a plus tant d’importance et qu’on va baisser les recettes
fiscales... Au profit de qui? Ce ne sera en tout cas pas au profit de 1’aide sociale et
des plus démunis, qui sont de plus en plus nombreux dans notre ville.

Mesdames et Messieurs, il faudra choisir: si la dette est quelque chose
d’important, il faut cesser de rire avec... Il faut cesser de nous dire que la gestion
en Ville de Geneve aggrave la dette, alors méme que nous payons des factures de
plus en plus nombreuses qui ne sont pas les notres. Il faudra aussi nous expliquer
si, oui ou non, il convient de diminuer au plus vite les 13 milliards de dette sur
le plan cantonal ou si, au contraire, 1’on peut renoncer a des recettes fiscales des
lors qu’on est revenu dans les chiffres noirs, a hauteur de 190 millions. Je vous
rappelle que, dans le Canton de Vaud, un ministre des finances de droite s’attelle
a réduire depuis longtemps les déficits cantonaux et qu’il a renoncé aux cadeaux
fiscaux. Honneur a lui, parce qu’il n’a qu’un seul discours, a savoir diminuer la
dette quand c’est possible. A défaut, si on juge que diminuer la dette n’est pas
nécessaire, on privilégie les aides sociales qui sont, elles, indispensables pour une
part croissante de la population.

J’ai aussi entendu parler des normes IPSAS et des controles financiers qui
devraient étre indépendants. Je vous rappelle qu’ici, dans ce plénum, le groupe
socialiste avait défendu a I’époque un contrdle de gestion indépendant. Finale-
ment, la surveillance des communes, a savoir M. Cramer, a jugé que les commu-
nes n’avaient pas a se doter de ce type d’outil. Nous 1’avons regretté et nous per-
sistons a le regretter. Nous avons aussi souvent regretté que le Controle financier
ne soit que relativement indépendant, et quand je dis relativement, c’est par souci
de diplomatie... Si vous déposez une motion a ce sujet, Monsieur Fiumelli, je
prends le pari que nous serons préts a 1’étudier, ce qui ne veut pas dire que nous
adopterons le tout, mais en tout cas nous serons préts a I’étudier. Si la proposition
que vous faites est bonne, nous la soutiendrons.

A propos d’économies, j’aimerais encore relever un élément dans les comptes
que nous avons sous les yeux aujourd’hui. Mesdames et Messieurs, les gratuités
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sur le domaine public s’élevent, d’apres le rapport qui nous est soumis, a quelque
6 millions de francs. Le Conseil administratif fait des cadeaux, notamment aux
commergants et aux artisans, pour quelque 6 millions de francs par année. Naive-
ment, on pourrait penser que le domaine public de la Ville s’arréte au territoire de
la commune. Eh bien, non! Nous avons constaté, avec une certaine surprise, que
le Conseil administratif avait anticipé la communauté urbaine, voire la commu-
nauté urbaine transfrontaliere, puisque certains commercants d’ Annemasse par-
ticipent de la distribution! S’il y a des économies a faire, c’est bien 13, et nous
recommandons au Conseil administratif de revoir I’ensemble des gratuités et de
les diminuer fortement, si ce n’est de les annuler toutes. Nous ne voyons pas
I’intérét de la chose, sauf cas particuliers. De plus, distribuer ce genre d’aide au-
dela de nos frontieres, c’est certes la preuve d’une grande générosité, mais c’est
quelque peu dispendieux et hors de propos, alors méme que vous dites vouloir
réduire la dette — certes plutot la dette communale aujourd’hui que la dette canto-
nale, ce qui est un grand paradoxe a nos yeux...

M. Jean-Marc Froidevaux (L). Que de saintes coleres, Monsieur Deshus-
ses! Certaines sont évidemment frappées au coin du bon sens, mais je rappelle
que la gauche gouverne la Ville depuis des années, y compris lors de 1’exercice
2006 dont nous faisons le bilan. Le Canton est également dirigé par la gauche,
dont est issu le ministre des finances cantonales qui assume seul la responsabilité
de faire les prévisions, voire les révisions... En conséquence, ces saintes coleres,
il s’agit d’abord de les diriger contre soi-m&me quand on est un élu de gauche!

Vous me permettez d’intervenir ici, Monsieur le président, non pas comme
membre de la commission des finances, mais comme rapporteur, a I’époque, du
budget 2006 du département des affaires culturelles. En relisant le rapport de
M™ Arlotti sur les comptes dudit département, je ne suis pas sir que ces comptes
soient bien agréables a consulter... Ainsi, un commissaire a posé la question de
savoir ce qui se passait au Théatre Para Surbeck. Je vous lis la réponse, les yeux
rivés sur le texte, parce que, sinon, vous ne me croiriez pas: «Tant que le théatre
paie et monte, de temps en temps, des pieces de théatre, il est impossible de rom-
pre le contrat.» Est-ce 1a la politique culturelle de la Ville de Geneve, a savoir ten-
ter par tous les moyens de rompre les contrats? De ce rapport, il faut comprendre
que la réponse du magistrat est oui...

De méme, a la page 73, on nous parle du Théatre de I’Orangerie ou, pour
I’exercice 2006, le Conseil administratif — ou le conseiller administratif — a rompu
le contrat de M. Mathieu Chardet. La commission s’en est émue et en a du reste
débattu pas plus tard que la semaine derniere. De nouveau, quand on interroge le
magistrat pour savoir quelle est son idée sur le futur du Théatre de 1’Orangerie, il
nous répond, je cite: «...1’idée est de faire du théatre populaire de qualité. Frédé-
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ric Pollier, qui est un homme de théatre, a ét€ nommé directeur. On ne voulait ni
du théatre de boulevard, ni quelque chose de trop pointu. On verra ce qu’il en est
dans la saison a venir.»

Ici, je remarque, premicrement, que I’objectif est de refaire ce que faisait
tres bien M. Chardet. Deuxiemement, je constate que nous allons devoir attendre
quelques années avant de pouvoir faire le bilan de la politique de destruction, de
rupture des contrats du magistrat. La encore, je ne suis pas convaincu que 1’argent
ait été bien dépensé.

Rompre les contrats, encore et toujours: a la page 72, on évoque la Fondation
pour le Musée automobile Jean Tua, qui a été mise a la porte. Je vous rappelle
les dates: novembre 2005, la date de I’évacuation du Musée Jean Tua est fixée;
1¢ juin 2006, le musée est évacué; 15 juin 2006, le Conseil municipal vote le cré-
dit nécessaire, qu’au budget nous avions refusé en attendant de voir les projets du
magistrat; en juin, celui-ci annonce qu’il a un projet et le Conseil municipal vote
comme un seul homme 1’argent promis.

Or, d’apres le rapport, «on n’a, aujourd’hui encore, pas mis d’accord tous les
partenaires sur la répartition des locaux a I’intérieur. Cela devrait étre fait avant
I’été€ 2007.» C’est dire qu’une année entiere a été nécessaire pour aboutir simple-
ment a un peu de paix et pour que la Ville fasse la preuve qu’elle n’avait aucun
usage de ces locaux, alors que le magistrat avait usé de tous les moyens pour rom-
pre le contrat que la Ville avait passé avec la Fondation Tua.

En un mot comme en cent, est-ce la la politique du magistrat? Je vous posais
la question au début et vous voyez que, malheureusement, la réponse est oui!

M. Robert Pattaroni (DC). Notre parti, qui tout a I’heure a beaucoup criti-
qué I’activité du Contrdle financier, trouve que la proposition du Parti radical est
excellente. Il faudrait en effet, pour un exercice, faire faire ces contrdles a I’exté-
rieur. Nous nous réjouissons donc de discuter de la motion qui a été annoncée.

Ensuite, je répondrai a ceux qui pensent que, finalement, la gestion de la Ville
est bonne. M. Pierre Muller, le précédent magistrat des finances, a expliqué a la
commission des finances qu’il avait sollicité, au début de 1’année derniere, les
cadres de 1’administration & méme de juger de la situation et que ceux-ci avaient
réussi a trouver 65 propositions d’économies pour un total de 78 millions de
francs. Si demain nous voulons faire face a de nouvelles charges, par exemple
dans le domaine social ou la production de logements, il faut trouver de nouvel-
les possibilités de dégager des fonds. Ce n’est pas parce que 1’Etat se comporte
d’une facon ou d’une autre que nous n’avons pas le choix de diminuer la dette ou
de ’augmenter. En I’occurrence, quand I’Etat procede a des transferts de charges,
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nous devrions, en principe, diminuer nos dépenses, au lieu de considérer que ces
transferts nous tombent du ciel et qu’il suffit de les reporter sur la dette!

Mme Salika Wenger (AGT). Tout a I’heure, lors de ma premiere intervention,
j ai fait part de la préoccupation d’A gauche toute! concernant la baisse des allo-
cations aux personnes les plus démunies. Mais j’ai oublié un point important que
j’aimerais, non pas développer, mais souligner ici. Si d’aventure, pour les comp-
tes 2007, il y avait un boni aussi important, ou plus important, nous espérons que
le Conseil administratif aura a cceur de rétablir les mécanismes salariaux pour le
personnel de la Ville, notamment les annuités extraordinaires... Je vois que les
personnes sur les bancs d’en face sont surprises, mais il me semble important de
faire ce geste. En effet, contrairement a ce qui est dit parfois, nous avons la chance
d’avoir des fonctionnaires qui travaillent remarquablement bien et qui ont besoin
d’un signe positif.

Ces derniéres années, les économies se sont souvent faites sur le dos de la
fonction publique, en Ville et plus spécifiquement au Canton. J’aimerais donc
que le Conseil administratif donne ce signe, d’une part, a la population et, d’autre
part, au Canton. Nous pouvons agir et réparer un certain nombre d’injustices.

M. Jacques Himmerli (UDC). Je débuterai par une citation d’Abel Bon-
nard: «Les hommes ne se disputent point parce qu’ils ont des opinions contraires,
ils ont des opinions contraires pour pouvoir se disputer.» J’ai écouté attentive-
ment notre collegue socialiste, mais il n’a pas parlé d’un instrument d’impor-
tance: la péréquation financiere intercommunale. Celle-ci est favorable a la Ville
de Geneve, qui se retrouve seule, opposée aux 44 autres communes. L’ Union
démocratique du centre est d’avis que cette répartition, si elle était adéquate il y
a trois quarts de siecle — car elle correspondait a la répartition de la population du
canton — doit aujourd’hui étre reconsidérée entre I’Etat, la Ville et les autres com-
munes. Sera-ce a I’occasion de I’écriture d’une nouvelle constitution? Personnel-
lement, je 1’appelle de mes voeux.

Mm™e Sandrine Salerno, conseillere administrative. Mesdames et Mes-
sieurs, je vais répondre a certaines de vos interrogations. Je vous ai écoutés avec
attention et j’ai d’ailleurs pris des notes, mais je demanderai a voir le Mémorial
imprimé pour étudier de facon plus approfondie les différentes questions soule-
vées.

Tout d’abord, en ce qui concerne la sous-représentation du Conseil admi-
nistratif lors de la présente séance, je m’adresse a vous, Madame Wenger, puis-
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que vous avez déploré que nous soyons deux conseillers, voire que je sois seule
a un moment pour vous écouter et vous répondre. La charge de conseillere et
de conseiller administratif ne consiste malheureusement pas uniquement a sui-
vre les séances du Conseil municipal, aussi intéressantes soient-elles, y compris
les séances consacrées aux comptes. En effet, nous avons, de par notre fonc-
tion, un devoir important qui est celui de représentation. Ainsi, aujourd’hui,
si M. Tornare n’est pas présent, c’est qu’il représente la Ville, sur mandat du
Conseil administratif, pour un projet d’importance en Chine. M. Maudet, lui,
est en train d’inaugurer avec le conseiller d’Etat M. Cramer un projet relatif a
la Voirie, et c’est aussi important. Quant & M. Pagani, il s’est absenté durant
une partie de la séance, non pas qu’il était lassé par les débats, mais parce
qu’il devait inaugurer la pose d’une plaque commémorative au Bourg-de-Four,
ce qui fait aussi partie de ses fonctions. Enfin, comme vous 1’aviez annoncé,
Monsieur le président, M. Mugny a quitté la séance parce que Dialogai féte
ses 25 ans et que, 1a aussi, la Ville est représentée, avec une allocution du
maire.

Cela pour dire, Mesdames et Messieurs, que si nous ne sommes pas toujours
présents — mais vous ne 1’étes d’ailleurs pas non plus, y compris lors de cette
séance sur les comptes — c’est parce que nous avons dans notre cahier des char-
ges, dans notre mandat, le devoir de représenter la Ville a ’extérieur. Madame
Perler-Isaaz, vous nous appeliez tout a I’heure a de meilleures relations avec
I’Etat: ces relations se tissent aussi lorsque nous nous rencontrons a I’occasion de
projets, d’inaugurations, qui tombent parfois, malheureusement, sur des séances
du Conseil municipal.

J’en viens a une remarque de M. Fiumelli qui regrettait de voir le nouveau
Conseil administratif accepter du bout des levres le projet de budget 2008. En
I’occurrence, vous avez dii mal nous comprendre, Monsieur Fiumelli, et je vou-
drais dissiper de suite le malentendu, puisque I’occasion m’en est donnée. Le pro-
jet de budget 2008 que vous avez envoyé en commission des finances et dans les
commissions spécialisées est aussi, évidemment, le projet du Conseil administra-
tif actuel. Pour ma part, en tant que ministre des finances, je I’assume pleinement.
Je ne sais pas comment vous avez pu comprendre le contraire, mais je vous ras-
sure: c’est aussi notre projet, nous I’assumons et nous viendrons le défendre avec
beaucoup de plaisir en commission des finances.

D’autre part, s’agissant des arrétés que vous étes appelés a voter, M. Fiu-
melli regrettait que le Conseil municipal ne vote pas d’arrétés relatifs a la gestion
que I’administration et le Conseil administratif ont développée durant I’année.
Monsieur Fiumelli, parmi les documents que vous avez recus figure notamment
celui-ci, dont le titre est: «Rapport de gestion du Conseil administratif a 1’appui
des comptes 2006»! Tout I'intérét de 1’étude des comptes en commission et du
débat auquel vous venez de vous livrer, c’est précisément d’examiner la ges-
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tion du Conseil administratif sur différents points, dont, par exemple, celui que
M. Froidevaux vient d’évoquer et qui lui tient a coeur.

Il ne s’agit donc pas uniquement d’un travail de révision comptable, car celle-
ci a été faite et bien faite, comme le relevait M™ Perler-Isaaz. Quand vous parlez
des comptes, vous avez avant tout un débat politique. Tout le débat en commission
des finances et dans cette enceinte est un débat politique. C’est pourquoi la loi
sur I’administration des communes et son reglement d’application prévoient que
vous votiez un certain type d’arrétés, mais que ne figurent pas, au titre des arrétés,
les perceptions politiques que vous pourriez avoir sur la gestion de la Ville, qui,
elle, est commentée en commission et lors du débat en séance pléniere.

Maintenant, j’ai entendu avec intérét vos doléances et les perches que vous
avez tendues au nouveau Conseil administratif. Je comprends que, sur la forme,
d’aucuns soient restés sur leur faim. Ainsi, M. Barbey n’ayant pas rendu son
rapport dans les temps, je comprends que le groupe socialiste souhaite avoir
I’ensemble des documents pour voter les comptes. Je comprends aussi que vous
reprochiez au Controle financier de ne pas étre venu a temps en commission des
finances avec le rapport attendu. Je comprends enfin que vous ayez été insatisfaits
des réponses apportées et que nous n’ayez pas eu envie de voter les comptes en
commission des finances sans avoir ’entiereté des réponses. Cela, je peux tout a
fait le concevoir. J’ai été conseillere municipale pendant huit ans et je raisonnais
exactement de la méme facon.

En revanche, je comprends moins bien certaines positions. La Ville, a majo-
rité¢ de gauche a I’époque tout comme aujourd’hui, a adopté un budget pour 2006
qui répondait a un projet politique, et les comptes sont le rendu de ce projet poli-
tique. Aussi, je ne comprends pas que les membres d’A gauche toute! puissent
refuser ces comptes. C’était bien leur projet quand ils I’ont voté au budget 2006 et
c’est toujours le méme projet, mais ce soir ils le refusent! C’est une position dont
je n’arrive pas a comprendre la logique, mais je suis slire que nous nous en expli-
querons. Idem pour la position socialiste: Mesdames et Messieurs, vous étes dans
la majorité et, pourtant, vous allez vous abstenir sur les comptes 2006, c’est-a-
dire sur le projet politique bien plus que sur les chiffres, puisque les chiffres sont
les chiffres, comme 1’a dit M™ Perler-Isaaz, et que les écarts ont été expliqués.

Ici, je remercie le Parti démocrate-chrétien, qui prendra ses responsabilités en
votant les comptes. En effet, Mesdames et Messieurs, il y a quand méme un signal
a donner — méme si les comptes sont déja partis a la Confédération — un signal
politique consistant a dire au Conseil d’Etat puis a la Confédération que c’était
votre budget, votre projet, et qu’aux comptes c’est toujours votre projet. Voila
pourquoi je peine a suivre ceux qui se refusent a voter les comptes.

Maintenant, sans entrer dans les détails, faute de quoi mon intervention dure-
rait vingt minutes et je sais que cela n’est pas possible, Monsieur le président...
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Le président. Mais si, Madame la conseillere administrative! S’agissant des
comptes, vous pouvez parler tant que vous voulez... (Exclamations.) ...mais je
sais que vous n’en profiterez pas!

M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative. Non, je serai breve! Concer-
nant les charges, j’ai entendu plusieurs intervenants prétendre qu’elles n’avaient
pas été maitrisées. Mais sur quel point ne 1’ont-elles pas été, Mesdames et Mes-
sieurs? Je lis les résultats, a la page 257 du rapport de gestion, portant sur la
structure des charges de fonctionnement par nature: pour les charges de person-
nel, ceux qui ont accepté le budget 2006 ont voté 389 millions de francs, et on
retrouve, aux comptes, 387 millions. Les charges de personnel ont donc été res-
pectées. Au titre des biens, services et marchandises, ceux qui ont accepté le bud-
get 2006 ont voté 182 millions, en chiffres ronds, et on retrouve 175 millions aux
comptes. Donc, sur ces postes importants, le Conseil administratif et les services
ont fait leur travail: non seulement ils n’ont pas dépassé I’enveloppe, mais ils ont
méme dépensé moins que prévu.

Les postes qui affichent des dépassements, certes importants, sont les pertes
sur débiteurs, contributions a d’autres collectivités, dédommagements a des col-
lectivités publiques. Mais il ne faut pas oublier que les comptes 2006 — et c’est
une premiere — encaissent le premier transfert de charges vers les communes! La
loi 9679 est entrée en vigueur et a déployé ses effets aux comptes 2006, pour un
montant de 20 millions! Cela, personne ne I’a relevé. Par ailleurs, et M. Deshus-
ses I’a dit, le reliquat pour I’année 2006 a augmenté: plus 36 millions. Quand
on augmente le reliquat de 36 millions, précisément pour tenir compte des pré-
visions du Canton, on doit aussi augmenter le montant des pertes sur débiteurs.
Vous aviez voté 12 millions au budget 2006 et ce poste passe a 71 millions aux
comptes 2006, mais ce n’est pas parce que le Conseil administratif et les services
auraient mal fait leur travail: non, ce poste a augmenté parce que le reliquat a aug-
menté.

Monsieur Deshusses, vous faisiez aussi allusion a I’augmentation des trans-
ferts a des tiers, subventions et allocations. C’est vrai, les prestations a des tiers
ont augmenté, mais elles ont augmenté parce que vous, Conseil municipal, aviez
demandé a I’administration de comptabiliser désormais toutes les prestations en
nature. Cela a d’ailleurs représenté un travail important: dans mon département,
une personne a 100% ne fait que cela, examine dans tous les départements, dans
tous les services, ce que la Ville met concretement a disposition sans le compta-
biliser. Par exemple, nous mettons a la disposition de 1’ Association des chorales
genevoises un local dans le sous-sol d’une école: la Gérance immobiliére muni-
cipale évalue dorénavant le manque a gagner par rapport a un loyer qui pourrait
étre facturé. L’association ne recevra pas de facture, elle continuera a bénéficier
de la gratuité, mais cette prestation sera dorénavant comptabilisée et budgétée.
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Cela pour dire que les prestations a des tiers continuent d’augmenter parce que le
travail de comptabilisation des prestations en nature continue d’étre fait.

Par ailleurs, et j’en terminera la pour les subventions, celles-ci sont aussi plus
lourdes aux comptes 2006 parce que deux ouvertures de créches supplémentaires
ont eu lieu au cours de I’année 2006. Ces ouvertures supplémentaires, M. Tornare
vous en a averti durant I’année et vous a demandé de voter un crédit extraordi-
naire, qui a évidemment un impact aux comptes. En résumé, certaines augmenta-
tions résultent du travail de comptabilisation que vous aviez demandé en matiere
de prestations en nature. Elles sont donc justifiées, a moins que vous ne vouliez
revenir en arriére, auquel cas il faudrait le dire tout de suite... Pour le reste, ce
sont des augmentations qui vous ont été notifiées.

Mesdames et Messieurs, je ne dis pas que tout est parfait. J’ai entendu vos
doléances et je pense qu’on peut toujours mieux faire, notamment en termes de
communication. Le Controle financier doit venir a temps avec les documents en
commission des finances, les services doivent étre préts a fournir les réponses,
indépendamment de la pertinence des questions, je suis d’accord. En revanche,
j’ai quand méme entendu durant le débat certaines remarques relatives au budget
de fonctionnement qui m’ont étonnée...

Maintenant, s’ agissant du Controle financier, vous disiez, toujours vous, Mon-
sieur Fiumelli, que les communes devront aussi appliquer les normes IPSAS. Je
réponds que cela reste a voir, d’apres les discussions que j’ai eues avec le res-
ponsable de la surveillance des communes, M. Zuber, et avec le conseiller d’Etat
M. Cramer. Pour I’instant, le Canton va appliquer les normes IPSAS, ce qui est
un horrible casse-téte représentant des heures et des heures de travail, et pour ce
qui est des communes, on verra. En effet, et 1a je vous répete ce que 1’on m’a dit,
si appliquer ces normes pour la Ville de Geneve pourrait étre imaginable, c’est en
revanche inimaginable aujourd’hui pour les 44 autres communes, parce qu’elles
n’ont pas le personnel nécessaire. Il est exclu de 1égiférer en la matiére juste pour
la Ville de Geneve et, en 1’état, ce n’est donc pas a I’ordre du jour. Vous m’avez
déja interpellée a ce sujet lors d’un précédent débat et nous en avions parlé en
aparté. I’y ai rendu mes services attentifs mais, a voir le travail que cela repré-
sente a I’Etat, je n’ose imaginer ce que cela entrainerait en termes de bureaucra-
tie, si la Ville devait adopter ces normes. Reste que ce n’est pas a I’ordre du jour,
en tout cas pas dans un proche avenir.

Et puis, pour ce qui est de mandater une fiduciaire extérieure pour controler,
une fois, les comptes de la Ville, comme le proposait M. Pattaroni, je vous rends
attentifs aux cofits. Ce serait un mandat juteux pour une fiduciaire que de faire
I’analyse des comptes de la Ville. IPSAS est un marché d’environ 1 milliard de
francs pour les fiduciaires privées. D’apres les renseignements que j’ai, je pense
donc que c’est une fausse bonne idée et qu’il vaudrait mieux travailler avec les
instruments que nous avons. La commission des finances pourrait demander au
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Contrdle financier un autre type d’étude des documents et des services, plutdt
que de donner — avec le succes que 1’on a vu parfois! — un mandat a un organisme
tiers, sauf a assumer les cofits et a s’en expliquer devant les citoyens.

Je terminerai sur la proposition de M™ Wenger, qui souhaitait faire profiter
du boni les collaborateurs de la Ville, car ils sont fideles et travaillent bien. Oui,
c’est vrai, nous avons de la chance. M. Pagani et moi-méme ici présents pouvons
I’attester, comme nos autres collegues: nous avons des fonctionnaires z€I€s, qui
ont leur travail a ceeur, qui aiment la Ville et qui défendent bien ses intéréts. Cela
dit, Mesdames et Messieurs, le budget 2007 montrait, au compte de fonction-
nement, une insuffisance de financement de 30 millions, suite au transfert de
charges lié¢ a la loi 9679! Et I'insuffisance de financement des investissements
atteignait a peu pres le méme montant. Par conséquent, pour imaginer rétrocéder
un quelconque boni 2007, il nous faudra enregistrer une trés bonne surprise aux
comptes 2007! J’espere une bonne surprise de 1I’ordre de 90 a 100 millions, mais
vous savez que I’Etat, lui, table sur 190 millions et qu’en principe il faut diviser
par sept ce montant pour obtenir le ratio de la Ville. Je ne vois donc pas comment
nous arriverions aux 100 millions de boni...

Enfin, il y a une autre remarque que je ne peux laisser passer. Vous avez dit,
Madame Wenger, que vous ne pouviez accepter ces comptes parce qu’ils dénote-
raient une baisse de 1’aide aux plus démunis. Je vous rappelle qu’au budget 2006
— que votre groupe avait voté — 1’aide aux groupes les plus précarisés a été mainte-
nue a I’identique, voire augmentée par rapport aux années précédentes. Je ne sais
donc pas quels faits concrets vous amenent a prétendre qu’il y aurait péjoration
de la situation des plus précarisés et baisse des prestations.

Mesdames et Messieurs, voila ce que j’avais a dire apres la discussion a
laquelle vous venez de vous livrer, s’agissant des comptes budgétaires et finan-
ciers 2006. J’appelle les groupes qui ont voté le budget et qui sont toujours dans la
majorité a accepter les comptes 2006, parce que ne pas les voter, ce serait donner
un signal pour le moins cocasse au Conseil d’Etat!

M. Olivier Fiumelli (R). Je ferai juste un commentaire. Vous m’avez mal
compris, Madame la conseillere administrative: les radicaux vont bel et bien voter
et approuver ces comptes. Pour le reste, j’aurai I’occasion, en commission des
finances, de répliquer sur tous les points que vous avez relevés. J assume la tota-
lité des propos que j’ai tenus et je suis sir que nous aurons une discussion inté-
ressante a ce sujet en commission des finances.

M™ Nicole Valiquer Grecuccio (S). J’aimerais, au nom du groupe socialiste,
lever toute ambiguité. Nous assumons bien évidemment le budget 2006 et les
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comptes, car le projet politique qu’ils sous-tendent est celui de la majorité Alter-
native. En conséquence, j’invite mon groupe a suivre la magistrate, qui a répondu
a nos questions.

Cela dit, nous maintenons les griefs que nous avons formulés tout a I’heure a
propos du rapport sur le département des affaires sociales, des écoles et de I’envi-
ronnement. Nous invitons M. le président Guy Dossan a faire intégrer le rapport
de M. Alexis Barbey dans sa totalité comme rapport écrit aux comptes 2006, car
on ne saurait prendre, dans ce Conseil municipal, aucune décision sans que la
transparence soit garantie, sans que la démocratie soit assurée. Les habitantes et
les habitants de cette ville ont le droit de lire un rapport écrit, intégré au rapport
général de la commission des finances.

Cela étant dit, nous pouvons maintenant opter pour le oui a ces comptes. En
aucun cas, I’abstention défendue par mon collegue Deshusses n’était une marque
de défiance face au projet politique, mais bien un signe de colere face au manque
de sérieux de notre collegue rapporteur libéral.

M. Robert Pattaroni (DC). Je voudrais apporter une petite correction, a
I’intention de la magistrate: en commengant mon intervention tout a 1’heure, j’ai
bien dit que notre groupe s’abstiendrait sur ces comptes 2006, comme il 1’avait
fait pour le budget!

M Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Je remercie M™ Salerno de ses propos.
Effectivement, il arrive que les Verts appellent le Conseil administratif a dépo-
ser des demandes de crédits extraordinaires. Ces crédits pour les deux creches
dont elle parlait tout a ’heure nous ont peut-étre échappé, mais nous avons les
outils pour faire notre travail et pour faire des recherches, ce que je vais faire.
Ces crédits sont sans doute sortis de ma mémoire et, si tel est le cas, je m’en
excuse. Enfin, je rappelle que, nous les Verts, avons €té les premiers a annoncer
que nous voterions ces comptes. Nous les accepterons, que ce soit clair, Madame
la conseillere administrative.

Mm™¢ Sandrine Salerno, conseillere administrative. Je remercie le groupe
socialiste de revenir sur sa position. Quant a vous, Madame Perler-Isaaz, vous
n’avez pas d’excuse a me présenter. Je vous rendais juste attentifs, Mesdames
et Messieurs, au fait que vous votez des crédits extraordinaires durant 1’année,
dont on retrouve forcément I’impact aux comptes. J’ai donné 1I’exemple des deux
ouvertures de créches supplémentaires, parce que cela me paraissait un argument



SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi) 1323
Comptes rendus 2006

pertinent, mais je n’attendais pas que vous vous en souveniez forcément. En effet,
vous votez de nombreux crédits extraordinaires, ce qui est d’ailleurs souvent en
faveur du Conseil administratif, puisque cela lui permet de mener sa politique.
Sans crédits extraordinaires, la politique des divers départements ne pourrait,
pour partie, pas &tre menée. Donc, de grace, je ne demandais ni excuse ni mea
culpa: je soulignais simplement que ces crédits extraordinaires ont un impact aux
comptes.

Enfin, je me réjouis, d’une part, d’avoir mal compris M. Fiumelli, puisque
lui et son groupe voteront les comptes. Tant mieux, et dommage pour le groupe
démocrate-chrétien, que j’essaierai de convaincre pour le prochain exercice...
Je me réjouis, d’autre part, de poursuivre, en commission des finances, la dis-
cussion relative aux normes IPSAS et aux différents contrdles, dont le Controle
financier.

Deuxieme débat

Mis aux voix, I’article unique de ’arrété I est accepté par 39 oui contre 6 non (27 abstentions).

Mis aux voix article par article et dans son ensemble, I’arrété II est accepté par 40 oui contre 5 non (28
abstentions).

Les arrétés sont ainsi congus:

ARRETE I
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

vu les dépassements de charges sur les crédits budgétaires du rapport de ges-
tion du Conseil administratif a I’appui des comptes 2006;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article unique. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
137 014 650,47 francs pour couvrir les dépassements de charges sur les crédits
budgétaires de fonctionnement.
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ARRETE 11

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres d), e) et f), et 75, alinéa 2, de la loi sur I’admi-
nistration des communes du 13 avril 1984;

vu la liste des crédits supplémentaires mentionnés ci-dessus;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — Compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement de la Ville de Geneve pour 2006 est approuvé
pour les montants suivants:

Fr.
charges 1111415934,86
sous déduction des imputations internes de 77 859 211,15
soit un total des charges nettes de 1033 556 723,71
revenus 1187 607 426,87
sous déduction des imputations internes de 77 859 211,15
soit un total des revenus nets de 1109 748 215,72
excédent de revenus 76 191 492,01

Il est 2 mentionner que ces comptes comportent une dérogation au principe
de spécialité temporelle pour les charges de fonctionnement relatives a I’acquisi-
tion de collections.

Art. 2. — Compte d’investissements
Le compte d’investissements 2006 est approuvé pour les montants suivants:

Fr.
a) patrimoine administratif
dépenses 89 890 135,37
recettes (prélevements sur préfinancements inclus) 6 328 330,90
investissements nets 83 561 804,47
b) patrimoine financier
dépenses 7 958 156,72
recettes (prélevements sur préfinancements inclus) —6262,00

investissements nets 7964 418,72
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c) total
dépenses 97 848 292,09
recettes (prélevements sur préfinancements inclus) 6322 068,90
investissements nets 91 526 223,19

Art. 3. — Financement des investissements

Le financement des investissements est approuvé pour les montants sui-
vants:

Fr.

a) patrimoine administratif

investissements nets 83 561 804,47

amortissements 65 502 804,80

amortissements complémentaires + 0,00

excédent de revenus de fonctionnement  + 76 191 492,01

autofinancement 141 694 296,81

excédent de financement 58 132 492,34
b) patrimoine financier

investissements nets 7964 418,72

amortissements (autofinancement) 1 566 030,96

insuffisance de financement 6 398 387,76
c) total

investissements nets 91 526 223,19

amortissements 67 068 835,76

amortissements complémentaires + 0,00

excédent de revenus de fonctionnement  + 76 191 492,01

autofinancement 143 260 327,77

excédent de financement 51 734 104,58

Art. 4. — Variation de la fortune

L’augmentation de la fortune, soit 76 191 492,01 francs, est approuvée; elle
correspond a I’excédent de revenus de fonctionnement.

Art. 5. — Bilan

Le bilan au 31 décembre 2006 est approuvé, totalisant tant a I’actif qu’au pas-
sif 2 512 139 632,90 francs dans la composition suivante:
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Fr.
Actif
Patrimoine financier (natures 10 a 13) (Apres déduction de
149 271 567,70 francs provisions pour pertes sur débiteurs
et pour fluctuations de cours des titres nature 24) 1501 622 924,43
Patrimoine administratif (natures 14 a 17) (Apres déduction
de 120 000 francs, provision perte sur prét, nature 24) 1010516 708,47
Total de I’actif 2512 139 632,90
Passif
Engagements courants et passifs transitoires (natures 20 et 25) 180 001 815,51
Dettes a court, moyen et long termes (natures 21 et 22) 1720 000 000,00
Engagements envers des entités particulieres (nature 23) 53092 510,45
Provisions (nature 24) 98 217 328,25
Engagements envers les financements spéciaux
et les préfinancements (nature 28) 11 104 014,54
Fortune nette (nature 29) 449 723 964,15
Total du passif 2512139 632,90

Les engagements en faveur de tiers hors bilan s’élévent au 31 décembre 2006
a 19961 184 francs.

Le président. Un troisieme débat étant obligatoire, il aura lieu a 20 h 30.

Avant de passer au point suivant, il ne me semble pas inutile de répondre aux
griefs que certaines et certains d’entre vous ont adressés au bureau du Conseil
municipal, s’agissant du rapport de M. Barbey sur le département des affaires
sociales, des écoles et de I’environnement. Je rappelle que I’article 75 de la loi
sur I’administration des communes exige que la Ville adopte ses comptes avant le
30 septembre. Nous étions évidemment au courant que ce rapport manquait, mais
on nous a dit qu’il ne serait probablement pas rédigé. Comme je ne peux pas met-
tre un revolver sur la tempe d’un rapporteur, le bureau a décidé de tenir le débat
sur les comptes sans ce rapport.

Cela dit, nous ferons comme M™ Valiquer Grecuccio I’a proposé: au Mémo-
rial, le rapport de M. Barbey — qui a été déposé cette nuit — sera joint au rapport
général.
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4. Réponse du Conseil administratif a la motion du 16 octo-
bre 2006 de M™* Frédérique Perler-lsaaz, Marguerite Contat
Hickel, Anne Moratti Jung, Sarah Klopmann, MM. Olivier
Norer, Yves de Matteis, Marc Dalphin, Eric Rossiaud, Francois
Gillioz, Alpha Dramé et Mathias Buschbeck, acceptée par le
Conseil municipal le 23 avril 2007, intitulée: «Stop a I'éclai-
rage permanent!» (M-645)'.

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de saisir I’opportu-
nité de la modification du réglement d’application de la loi sur les constructions
et les installations diverses L 5 05.01 pour modifier les systemes d’éclairage des
immeubles de la Gérance immobiliere municipale en posant, par exemple, des
capteurs de mouvements dans la perspective de réaliser des économies d’éner-
gie.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

D’un point de vue réglementaire

La loi régissant cette problématique est la L 5 05, loi sur les constructions
et les installations diverses (LCI), section 7, article 4.51, ainsi que la L. 5 05.01,
reglement d’application de la loi sur les constructions et les installations diverses,
section 14, article 131.

Son évolution réglementaire, du 6 aolit 2005, a supprimé les anciennes dis-
positions prévoyant un éclairage permanent des communs des batiments, qu’il

s’agisse d’immeubles de logements ou de batiments destinés a recevoir du
public.

Les nouvelles dispositions prévoient enfin de traiter 1’éclairage des communs
d’immeubles (alinéa 1) différemment des communs des locaux destinés a rece-
voir un public important (alinéa 2).

Action municipale en la matiere

Le Service de I’énergie a, des 2002-2003, travaillé a la mise en ceuvre de sys-
temes d’éclairage non permanent sur le patrimoine locatif de la Ville, anticipant
par la I’entrée en vigueur en date du 6 aolt 2005 du réglement en la matiere.

Nous pouvons aujourd’hui citer prés d’une dizaine d’immeubles pour les-
quels le mode de fonctionnement de 1’éclairage a été modifié a I’occasion d’opé-
rations de rénovation ou de gros entretien.

' «Mémorial 164¢ année»: Développée, 6933.
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Le principe de fonctionnement des éclairages des communs d’immeubles du
patrimoine locatif, apreés intervention, est le suivant: 1’allumage et 1’extinction des
luminaires des communs d’immeubles sont pilotés par des détecteurs de présence
et de luminosité disposés sur chaque palier. La cage d’escalier est donc éteinte
en I’absence de personnes. Dans le hall d’entrée, seul le luminaire situé devant la
porte d’entrée fonctionne quant a lui en permanence.

Liste d’immeubles récents réalisés sur ces principes: rue Lissignol 9, rue
Rousseau 16, rue des Etuves 17, rue des Gares 21, quai du Seujet 34, rue des
Grottes 18-20-22, rue de la Faucille 1.

Ce type de réalisation ne pose pas de probleme particulier et permet, dans une
tres large mesure, de rationaliser les consommations d’énergie. Quelques excep-
tions subsistent, en particulier si la typologie de la cage d’escalier ou le caractere
patrimonial ne permettent pas la mise en place de détecteurs de présence.

Dans tous les cas, le principe de fonctionnement des éclairages des communs
fait 1’objet d’une concertation avec les services constructeurs et la Gérance immo-
biliere municipale, mais également avec les locataires, lorsque les travaux sont
réalisés avec maintien de I’occupation. En effet, ce changement doit faire 1’objet
d’une communication appropriée aupres des locataires.

Enfin, s’agissant des parties communes des immeubles des patrimoines admi-
nistratif et public, le Service de I’énergie travaille depuis pres de quinze ans main-
tenant a la mise en place de systemes automatiques de 1’allumage et de 1’extinc-
tion de I’éclairage (détecteurs de présence) au fur et a mesure des opportunités et
des possibilités.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
Jacques Moret Rémy Pagani

Mm™e Frédérique Perler-Isaaz (Ve). J’ai lu avec attention la réponse a la
motion M-645. Je crois que le Conseil administratif n’a pas trés bien compris
la teneur de I'invite que nous avions votée... Cette réponse est tres complete,
mais pourquoi faut-il attendre des rénovations pour prendre ces mesures, sim-
ples a mettre en ceuvre? Pour un immeuble qui a cinq ans d’age, cela signifie
qu’il faudra attendre vingt ou vingt-cinq ans avant de voir installer un dispo-
sitif d’économie d’énergie. La liste des immeubles récemment équipés nous a
été fournie, mais c’est insuffisant. Notre motion ne demandait pas d’intervenir
a I’occasion de travaux de rénovation: elle demandait de changer les dispositifs
dans tous les immeubles locatifs de la Ville pour faire des économies d’éner-
gie!
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5. Réponse du Conseil administratif a la motion du 22 janvier
2007 de MM. Alexis Barbey, Jean-Marc Froidevaux, Gérard
Deshusses et M™ Frédérique Perler-lsaaz, acceptée par le
Conseil municipal le 23 avril 2007, intitulée: «<Bouclements de
crédit: procédure unique» (M-664)".

TEXTE DE LA MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif & proposer au Conseil
municipal, sous forme d’un projet d’arrété, le bouclement de chaque crédit
d’engagement, cela a bref délai apres son exécution ou son renoncement.

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

Les points soulevés par cette motion sont de deux ordres. Ils traitent d’une
part de la procédure adoptée par le Conseil administratif pour le bouclement
des crédits d’investissement et, d’autre part, des prérogatives et compétences du
Conseil municipal en la matiere.

En avril 2007, le Conseil administratif a formalisé la procédure relative au
bouclement des crédits d’investissement en se fondant sur les dispositions léga-
les existantes.

Pour mémoire, les articles 33 et 35 du reglement d’application de la loi sur
I’administration des communes (RALAC) traitent du bouclement des crédits
d’engagement et des crédits complémentaires.

Trois situations peuvent se présenter, réglées de la maniere suivante:

Crédits sans dépassement

11 s’agit de la situation ou le projet voté par le Conseil municipal a été réalisé
dans I’enveloppe financiere a disposition.

Dans ces cas, le bouclement du crédit d’investissement intervient lors du bou-
clement des comptes annuels: un tableau identifiant les crédits d’engagement
sans dépassement est publié avec les comptes.

Dans ces circonstances, il n’y a pas de proposition spécifique présentée au
Conseil municipal. En effet, ni la loi sur I’administration des communes (LAC)

' «Mémorial 164¢ année»: Développée, 6972.
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ni son reglement d’application ne prévoient une telle procédure amenant a une
délibération. La seule obligation pour le Conseil administratif tient au devoir
d’information du Conseil municipal. Celui-ci est respecté par la publication, dans
le compte rendu annuel, d’un tableau énumérant tous les crédits d’engagement
terminés dans I’année.

Relevons que ce mode de faire est pratiqué depuis de nombreuses années et
est appliqué par toutes les communes genevoises.

Crédits non utilisés ou objectif non atteint

11 s’agit des cas ou le projet qui faisait 1’objet du crédit est abandonné ou n’est
pas réalisé. Dans ces circonstances, le crédit d’investissement devient caduc (arti-
cle 35 alinéa 2 RALAC).

La volonté exprimée par le Conseil municipal n’ayant pas pu étre respectée,
une demande de bouclement de crédit spécifique est établie afin de I’informer des
raisons pour lesquelles I’objectif n’a pas pu étre atteint.

Il convient de relever que cette procédure va au-dela des dispositions 1éga-
les.

Crédits présentant un dépassement

Cette derniere situation se présente lorsque 1’enveloppe votée par le Conseil
municipal se révele insuffisante. Dans ces cas, une demande de crédit complé-
mentaire doit étre adressée au Conseil municipal pour expliquer les motifs de ce
dépassement, d’en évaluer le montant et d’obtenir 1’autorisation d’engager des
dépenses complémentaires.

Toutefois, selon les circonstances et I’'importance du crédit, la demande com-
plémentaire peut étre présentée au Conseil municipal lors du bouclement du cré-
dit conformément a I’article 33 du RALAC. Cependant, une information doit de
toute maniere étre communiquée au Conseil municipal ou a la commission des
finances deés le moment ou le dépassement est identifié.

La procédure adoptée par le Conseil administratif découle de I’interprétation
de la loi et du réglement d’application de la LAC ainsi que des directives adres-
sées par le Département du territoire a I’ensemble des communes. Cette position
a par ailleurs été confirmée, a I’occasion de la réponse a cette motion, par le Ser-
vice de surveillance des communes. Une copie du courrier qui nous a été adressé
est annexée a la présente réponse.

Au vu de ces €léments, le Conseil administratif n’entend pas suivre I’invite
des motionnaires s’agissant de la rédaction spécifique d’un projet d’arrété pour
procéder au bouclement de chaque crédit d’engagement voté. Seuls ceux néces-
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sitant des explications en raison de 1’abandon de 1’objectif assigné au Conseil ou
du dépassement du montant alloué par le Conseil municipal feront 1’objet d’une
demande spécifique.

En revanche, le Conseil administratif rejoint les motionnaires dans leur sou-
hait de raccourcir les délais entre 1’exécution du projet ou le renoncement a celui-
ci et le bouclement du crédit. Il s’attellera a s’assurer que les dispositions légales
et réglementaires dans ce domaine soient respectées.

Au nom du Conseil administratif
Le directeur général: Le conseiller administratif:
Jacques Moret Pierre Muller

Annexe mentionnée
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Département du terrtoire
~. Service de surveillance des communes

ﬁg REPUBLICWE ET CANTOM DE GENEVE

Service de survelliance Ville de Genéve

des communes Palais Eynard

e hosibie 36 Monsieur Charles Lassauce
Directeur
4, rue de la Croix-Rouge
1211 Genéve 3

Ml GELWga

Ganéve, le 25 mai 2007

Concerne : Bouclements des crédits d'investissement

Monsieur le Directeur,

Faisant suite au courrier électronique de Madame Biljana Kostadinov, je suis 4 méme de vous
confirmer les éléments suivants.

D'une maniére génerale, il n'est pas nécessaire de présenter un projet de délibération au
Conseil municipal pour le bouclement de crédits sans dépassement et pour les crédits
devenus sans objet,

En effet, dans les deux cas précités, il y a simplement lisu de procéder au constat d'un crédit
terminé sans dépassement ou d'un crédit bouclé, car devenu sans objet.

Un tel constat n'a pas & faire l'objet d'une décision municipale spécifique.

L'article 30 de la loi sur I'administration des communes {LAC) ne menfionne pas que le
bouclement d'un credit sans dépassement doit faire I'objet d'une délibération, pas plus gue
Fart 35 du reglement d'application de la loi sur l'administration des communes (RALAC),
definissant le bouclement d'un crédit d'engagement, n'impose la présentation d'un projet de
délibération.

En revanche, le Conseil municipal doit &tre informé de ce constat. En régle générale,
I'administration municipale fournira, dans le cadre du compte rendu annuel, un tableau de
tous les crédits d'engagements en cours et terminés avec ou sans dépassement, & lintention
du Conseil municipal.

Ainsi, conformément 2 la circulaire émise par le Département du teritoire pour le bouclement
des comptes el conformément aux directives comptables, I'établissement d'un tableau sur la
situation des credits d'engagement en cours et terminés est une exigence légale et doit faire
partie intégrante des comptes annuels.

Pour conclure, il va de soi que le Conseil administratif, lors de la préparation de la dé&libération
relative aux comptes annuels soumise au Conseail municipal, doit avaliser ce tableau dans le
cadre de ses taches de gestion de la Ville.

WL dag 2oy s
Service de surveilance des communes + Rue des Gazomelres 7 » 1205 Genéve -
Tal. +41 (22) 327 B1 42 « Fan +41 (22) 327 B8 22 « E-mail communes.administrationgetat.ge ch « www,geneve.ch
Lignes TPG 2.10-19-20-D aerét Palladium cu 32 amét Village-Suisse




SEANCE DU 17 SEPTEMBRE 2007 (aprés-midi)
Motion: bouclements de crédits

Page : 212

1333

J'espére que ces précisions répondront & vos interrogations, et reste bien entendu a votre
digposition pour tout complément.

En vous souhaitant bonne réception de la présents, je vous prie d'agréer, Monsieur le
Directeur, 'assurance de ma considération distinguee.

T
— Guillaume Zuber
Directaur
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M Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Une fois encore, les Verts expriment leur
colere par rapport a la réponse a la motion M-664. Certes, c’est I’ancienne équipe
du Conseil administratif qui a signé cette réponse, mais elle est simplement scan-
daleuse, c’est un déni de démocratie! Je cite la page 2: «Au vu de ces éléments,
le Conseil administratif n’entend pas suivre I’invite des motionnaires...» Notre
Conseil municipal a voté, il a demandé au Conseil administratif de prendre une
mesure, si possible conforme a ce qui a été voté.

Alors, de deux choses 1'une: soit M™ Salerno, dont nous savons qu’elle est
beaucoup plus rigoureuse, va prendre des mesures et nous en informer, soit nous
nous réservons la possibilité de recourir contre ce type de réponse!

M. Jean-Marc Froidevaux (L). J’attire également 1’ attention de M™ Salerno,
ainsi que celle de M. Pagani, sur la réponse a la motion M-664, parce que la
colere de M™ Perler-Isaaz est partagée par tous les signataires.

En matiere de bouclements de crédits, il y avait une pratique constante qui
voulait que le Conseil administratif soumette au Conseil municipal les bou-
clements de tous les crédits, de maniere séparée si possible. Or, récemment, le
magistrat en charge des travaux a fait une déclaration pour le moins surprenante,
disant que, dorénavant, le Conseil administratif ne nous présenterait que les bou-
clements accusant un dépassement, au prétexte que la loi avait changé.

Nous avons alors dit, d’une part, que la loi n’avait pas été€ modifiée et, d’autre
part, que nous entendions voir maintenue la pratique ancienne. Nous n’avons pas
demandé d’évaluer la procédure de bouclement des crédits: nous avons demandé
que la pratique ancienne soit maintenue! Le Conseil municipal a voté cette motion
a I’'unanimité. Or nous assistons ici a une espece de nullification en opportunité
de la part du Conseil administratif, qui nous donne des explications sans doute
pertinentes aux yeux de la personne qui les a rédigées, mais qui ne correspondent
pas a ce que nous avions demandé.

Donc, de deux choses 1’une: soit le Conseil administratif déclare qu’il retire
cette réponse et qu’il procédera comme nous avons demandé. Soit nous réagirons
sous une forme plus sévere, de sorte que le Conseil administratif agisse dans le
sens requis par le Conseil municipal.

M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative. La réponse met en exer-
gue les trois types de crédits possibles: le crédit sans dépassement, le crédit non
utilisé ou I’objectif non atteint, enfin le crédit présentant un dépassement. Pour
les crédits non utilisés ou lorsque 1’objectif n’a pas été atteint, ainsi que pour les
crédits présentant un dépassement, il y aura a chaque fois une proposition du
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Conseil administratif avec un projet d’arrété. Par contre, s’agissant des crédits ol
il n’y a pas eu de dépassements et ou la volonté du Conseil municipal a été res-
pectée, la réponse indique que le Conseil administratif procédera a une informa-
tion au moment des comptes, mais qu’il ne présentera pas de projet d’arrété.

Mesdames et Messieurs, si une explication lors des comptes n’est pas suffi-
sante, je veux bien revenir sur cette réponse et vous donner I’information sous
forme d’un projet d’arrété. Mais sachez que ce projet d’arrété sera plus une infor-
mation qu’un vrai projet d’arrété sanctionnant quoi que ce soit. En définitive, ce
projet d’arrété indiquera que vous nous avez donné un mandat, que vous avez
voté une somme et que nous avons rempli le mandat et dépensé la somme au franc
preés. A partir de 1a, j’imagine que les services ont jugé qu’une explication aux
comptes était suffisante. Mais si, pour vous, cela ne suffit pas, nous procéderons
par projet d’arrété.

6. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

7. Interpellations.

Néant.

8. Questions écrites.

Néant.

Le président. Mesdames et Messieurs, je vous donne rendez-vous a 20 h 30
pour le troisieme débat sur les comptes. Je vous souhaite un bon appétit.

Séance levée a 19 h.
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