166° ANNEE 1381 N° 13

MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Treizieme séance — Lundi 22 septembre 2008, a 17 h
Présidence de M. Thierry Piguet, président

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: MM. Grégory Baud, Patrick Baud-Lavigne, Chris-
tophe Buemi, M"™ Maria Casares, MM. Alexandre Chevalier, Sylvain Clavel,
Jean-Marc Froidevaux, Adrien Genecand, M"* Laetitia Guinand, Nelly Hartlieb,
Claudia Heberlein Simonett, Charlotte Meierhofer, Annina Pfund et M. Eric Ros-
siaud.

Assistent a la séance: M. Manuel Tornare, maire, M. Rémy Pagani, vice-
président, M. Patrice Mugny, M™ Sandrine Salerno et M. Pierre Maudet,
conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 4 septembre 2008, le Conseil municipal est convoqué dans la
salle du Grand Conseil pour mardi 16 septembre, mercredi 17 septembre et
Iundi 22 septembre 2008, a 17 h et 20 h 30.
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Questions orales

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Pour faire suite a la décision du bureau du Grand Conseil
de mettre la salle du Grand Conseil a la disposition de la Constituante pour sa
constitution, ainsi que la secrétaire générale, en 1’occurrence M™ la sautiere du
Grand Conseil, pour répondre a certains besoins qu’aurait cette jeune institution,
le bureau du Conseil municipal exprime également le souhait de mettre tout en
ceuvre, pour autant que la demande soit faite, afin que les 80 représentantes et
représentants élus puissent travailler dans les meilleurs délais et les meilleures
conditions possibles. Le bureau du Conseil municipal met ses compétences a
la disposition du bureau de la Constituante et demande au Conseil administratif
de bien vouloir répondre au mieux aux besoins exprimés, le temps que celle-ci
puisse fonctionner par elle-méme.

3. Questions orales.

Mm™ Sandrine Salerno, conseillere administrative. Je réponds a la ques-
tion posée par M™ Wenger, qui s’ inquiétait des placements de la Ville dans cette
période on ne peut plus troublée. Pour la rassurer, je peux lui dire que, pour une
partie importante, les actions de la Ville sont aupres de la Banque cantonale de
Geneve (BCGe). Les affaires étant mauvaises, les titres de la Ville encaissent une
moins-value estimée, pour 2008, a 3 millions de francs, étant précisé que I’année
passée, aux comptes 2006, nous avons enregistré une plus-value de preés de 6 mil-
lions de francs. Voila pour ce qui est des actifs au bilan.

La deuxieme partie de la réponse a trait a la fortune mobiliere de la Ville de
Geneve. Celle-ci est placée, a I’instar de ce que font les autres caisses de pension,
et, 12, les résultats ne seront pas bons, puisque aujourd’hui les caisses de pension,
a fin septembre, enregistrent toutes une moins-value, mais nous attendrons la fin
de I’année pour la chiffrer.
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Tout cela pour dire que, heureusement, 1’écrasante partie de nos actions aux
actifs sont a la BCGe. Nous enregistrons certes une moins-value de 3 millions,
mais nous pouvons dire que les dégats sont contenus par rapport a ce qui se pas-
serait si nous avions un portefeuille beaucoup plus diversifié aupres d’autres ban-
ques. J’espere avoir répondu ainsi a satisfaction.

4. Proposition du Conseil administratif du 17 septembre 2008
en vue de I'approbation des comptes 2007 de la Fondation de
la Ville de Genéve pour le logement social (PR-651).

Exposé des motifs

Par cette proposition, le Conseil administratif vous prie de bien vouloir
approuver les comptes de la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement
social arrétés au 31 décembre 2007.

A T’appui de cette demande, le Conseil administratif soumet a votre apprécia-
tion les éléments d’information suivants:
— Rapport d’activité 2007
— Rapport de I’organe de contrdle pour I’exercice 2007
— Bilan au 31 décembre 2007
— Compte de pertes et profits
— Annexe aux comptes 2007

Conformément a I’article 7 des statuts de la Fondation de la Ville de Genéve
pour le logement social, nous vous invitons a approuver les comptes 2007, en
votant le projet d’arrété suivant:

PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa i), de la loi sur 1’administration des communes du
13 avril 1984;

vu ’article 7 des statuts de la Fondation de la Ville de Geneve pour le loge-
ment social;

sur proposition du Conseil administratif,
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arréte:

Article unique. — Le Conseil municipal approuve le rapport annuel d’activité
2007, le compte de pertes et profits et le bilan au 31 décembre 2007, I’annexe aux
comptes 2007 et le rapport de 1’organe de contrdle du 26 mai 2008 de la Fonda-
tion de la Ville de Geneve pour le logement social.

Annexes:

— Rapport d’activité 2007

— Rapport de I’organe de contrdle pour I’exercice 2007
— Bilan au 31 décembre 2007

— Compte de pertes et profits

— Annexe aux comptes 2007
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FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE POUR LE LOGEMENT SOCIAL

Geneve, le 3 septembre 2008

Aux membres du Conseil municipal
Aux membres du Conseil administratif
de la Ville de Genéve

Madame, Monsieur,
Le Conseil de la Fondation de la Ville de Genéve pour le logement social a le plaisir de vous adresser son
rapport d'activité pour I'année 2007.

Vous y trouverez notamment des informations concernant les projets de réalisation de nouveaux logements
HBM.

Notre Fondation doit au Conseil municipal et au Conseil administratif de la Ville de pouvoir disposer des
fonds et des terrains nécessaires pour ces réalisations.

Nous nous félicitons des excellents rapports de confiance et de la collaboration efficace que notre Fondation
entretient avec les instances et les services de la Ville.

Nous restons a votre disposition pour toute information complémentaire que vous souhaiteriez obtenir et
nous vous présentons, Madame, Monsieur, nos meilleures salutations.

Le président : Jacques Mino

c/o BROLLIET SA
Avenue Cardinal-Mermillod 36, Case postale 1076, 1227 Carouge, Tél. 022 908 23 23, Fax 022 908 24 01
E-mail : fondationvgls@brolliet.ch
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viLL e o

cEmbv e FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE
POUR LE LOGEMENT SOCIAL
FVGLS

RAPPORT DE L'EXERCICE 2007

e

76 & 82 rue de Montbrillant (1985

43-45 rue Caroline (1957-1959) §
= 63 logements i
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PROJETS

Foyer de Sécheron : 91 logements en 2010

1-3 Cendrier : une créche et 17 logements en 2011
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VI.

VII.

VIII.

uosWwN e

IX.

XI.

XII.

XIII.

. Conseil de fondation
. Commissions
. Siége de la Fondation

. Immeubles de la rue des Vollandes 24-26

. Immeubles de la rue Guye 2-4-6

. Immeubles de la rue Caroline 43-45

. Immeubles de la rue du Grand-Bureau 27-37

. Immeubles de la rue de Montbrillant 76-78 et 80-82
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La Fondation HLM de la Ville de Genéve est une Fondation de droit public,
créée par une loi du 10 décembre 1955, dans le but de faciliter 1la
construction ou la rénovation de logements & loyers modérés, hors des
contingences politiques.

Elle bénéficie de la mise & disposition d’immeubles ou de terrains en droit
de superficie et agit en tant que maitre d’ouvrage.

1. Conseil de Fondation, dé&s juin 2007 :

®* Membres désigné-e-s par les groupes politiques du Conseil municipal

- BROGGINI Roberto (Verts)

- FERRIER Daniel (Rad.)

- SAVARY Guy (PdC)

- GOBET Henri (UDC)

- OBERHOLZER Jean-Pierre (Lib.), remplacé dés le 15.01.08 par De COULON
Linda

- THOMAIDES Miltos (PS)

- JOUSSON Guy (AGT)

* Membres désigné-e-s par le Conseil administratif

- PISCETTA Anne-Marie
- LUTZ Olivier
- CHAROLLAIS Isabelle
- MINO Jacques

Le 5 septembre 2007, le Conseil a élu les membres suivants aux postes de

Président : Jacques MINO
Vice-président : Guy SAVARY
Secrétaire : Roberto BROGGINI
Trésorier : Daniel FERRIER

2. Commissions

Finances FERRIER Daniel, président
LUTZ Olivier
OBERHOLZER Jean-Pierre, puis, De COULON Linda

Travaux THOMAIDES Miltos, président
GOBET Henri
BROGGINI Roberto
JOUSSON Guy

Location SAVARY Guy, président
PISCETTA Anne-Marie
MINO Jacques
JOUSSON Guy
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3. Jetons de présence

Les membres du Conseil touchent des jetons de présence pour chaque
assemblée pléniére, pour les séances de commission (Location,
Finances, Travaux) et pour les tdches particuliéres (administration,
suivi des projets et des travaux, visites, d’immeubles, etc).

Le montant des jetons est de CHF 100.- brut par heure, aligné sur
celui des jetons de présence des membres des commissions
parlementaires du Conseil municipal. CE montant est identique pour le
président, le vice-président, le secrétaire et les autres membres.

4. Siége

La Fondation a son siége & la Mairie de la Ville de Genéve, Palais
Eynard, 4 rue de la Croix-Rouge, 1211 - Genéve 3, et pour adresse
c/o Régie BROLLIET, 36 rue Cardinal-Mermillod - 1227 - Carouge.

Cette régie a été mandatée pour gérer les immeubles de la Fondation.
Elle met & la disposition du Conseil de Fondation et de ses diverses
commissions des locaux pour les séances. Elle assure également le
secrétariat avec la collaboration de Mme Nadine Goorts, ainsi que
l’administration financiére des comptes avec la collaboration de Mme
Véronique Baselgia.

Les statuts modifiés de la Fondation sont entrés en vigueur en date
du 9 mai 2005, sous le nom de la «Fondation de la Ville de Genéve
pour le logement social» (FVGLS) .

Les logements sis dans les immeubles dont elle est propriétaire sont

destinés a loger des personnes a revenu modeste.

Lors des attributions d’appartements, elle sélectionne parmi les
demandes les ménages dont le revenu global est modique.

Elle attribue les logements disponibles en fonction de la norme
relative au taux d’occupation minimum, soit, dans la régle, une piéce
de plus que le nombre de personnes.

Pour ses immeubles non HLM et sauf situation exceptionnelle, elle
fixe le loyer - quelle que soit la valeur objective du logement - &
raison de 15 % du revenu du ménage brut, voire de 13 % pour les
personnes au bénéfice de 1'AVS ou d’une rente invalidité et de 8 %
pour les apprentis. Le Tribunal des baux et loyers et la Cour de
Justice (cf. Semaine judiciaire 1986, p.450 s) ont validé cette
pratique.

Lorsque des personnes voient leur loyer payé par 1'OCPA ou par
1l’Hospice général, 1le 1loyer est fixé en fonction de sa valeur
objective. Pour les personnes travaillant de maniére indépendante, le

loyer minimum est fixé & CHF 300.-.

La Fondation contréle annuellement 1’évolution de ce revenu pour
lequel 1le-la locataire est tenu-e de remettre les justificatifs
requis.

Si une modification du revenu intervient en cours d’année, et sur
demande du-de la locataire concerné-e, le loyer est réadapté une
seule fois au cours de 1l’année.

5
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® Dans le cas ol le revenu du ménage ne serait plus assimilable & un
revenu modeste, le-la locataire doit libérer son logement dans un
délai raisonnable afin que celui-ci soit mis & la disposition d’un
ménage répondant mieux aux normes de la Fondation.
Celle-ci s’efforce d’appliquer ces normes avec souplesse et humanité.

De 1956 & 1987, la Fondation a acquis, rénové ou construit 5 immeubles,

soit 16 allées et 402 logements

24-26 rue des Vollandes (1956-1958) = 48 logements + arcades

43-45 rue Caroline (1957-1959) = 63 logements

2,4, 6 rue Guye (1958-1960) 108 logements

27 & 37 rue du Grand-Bureau (1960-1963) 119 logements

76 a 82 rue de Montbrillant (1985-1987) (HLM) = 64 logements + arcades
et créche

seuls ces derniers logements HLM ont été construits par la Fondation.

Il est constitué de 5 immeubles, totalisant seize allées, dont trois sont
de type HLM.

e Treize de ces allées totalisent 351 logements, soit 17137 piéces. Il
s’agit des immeubles sis rue Caroline 43-45, rue du Grand-Bureau 27 &
37, rue Guye 2-4-6 et rue des Vollandes 24-26.

Au 31 décembre 2006, 1’état locatif annuel total des appartements est
de CHF 2'795'331.—, d’ol un loyer annuel moyen & la piéce de CHF
2'456.—.

Les locaux commerciaux représentent un état locatif de CHF 293'610.—
et les parkings et garages un état locatif de CHF 102'600.—.

e Les trois allées de type HLM sont situés & la rue de Montbrillant 76-
78 et 80-82. Ils comportent 64 logements, soit 234 piéces.
Les appartements de 3 piéces (soit un par étage) situés dans
1’immeuble rue de Montbrillant 80-82 ont été congus et équipés pour
des personnes en fauteuil roulant.
L’état locatif annuel total des appartements est de CHF 791'460.-
d’oll un loyer annuel moyen & la piéce de CHF 3'382.-.
Ces logements peuvent dés lors &tre attribués & des locataires de la
Fondation dont le revenu du ménage n’est plus assimilable & un revenu
modeste mais qui répondent aux normes de la LGL.
L’état locatif des locaux commerciaux représente CHF 156'060.- et
celui des parkings CHF 152'736.-.

¢ Loyers libres : en outre, la Fondation dispose de quelques logements
en loyers libres, issus de surélévations (2,4,6 rue Guye et 43-45 rue
Caroline). IL s’agit de baux qui ne sont pas fixés en fonction du
revenu des locataires mais qui sont soumis au code des obligations.

® Modalités concernant 1’attribution des travaux : en 2004, le conseil
a fixé les seuils de responsabilité suivants

- Jjusqu’d& CHF 5’000.—, le représentant de Brolliet SA prend la
décision, en accord avec le président de la commission des travaux

- de CHF 5'000.— & CHF 20'000.—, la commission des travaux prend la
décision

- au dela de CHF 20’000.—, le Conseil de Fondation se prononce.

6
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Afin de clarifier nos relations avec 1’administration municipale,
toute aide technique demandée & la Ville fait 1l’objet d’un mandat
rétribué par la Fondation. Certains travaux d’analyse, de suivi ou de
promotion, notamment en matiére de concours ou de procédures de
marché public, peuvent en effet se révéler importants.

1.-

immeuble de la rue des Vollandes 20-26

Travaux d’entretien, démoussage et étanchéité, sur la toiture des
arcades.

Remplacement des ventilations mécaniques des locaux sanitaires des
arcades.

Remplacement des plots de verre de la coupole sur cour par des plots
translucides avec une sécurité contre l’effraction et les chutes
d’objets.

Modification de 1la position de la porte d’évacuation de secours
donnant sur la rue des Vollandes.

2.-Immeubles rue Guye 2-4-6

3.-

4.-

5.-

Plusieurs bouilleurs d’appartement sont remplacés en cours d’année.
Sécurité : & la demande des habitants, une installation de codes
d’accés aux portes d’entrée des immeubles est effectuée.

Les travaux de rénovation des immeubles sont évalués & quelque 5
millions de francs. Il est décidé de ne pas adopter le modéle
d’entreprise générale, mais celui de 1la mise au concours sur
invitation.

Immeubles rue Caroline 43-45

Travaux dans remise en état de divers appartements libérés et d’un
appartement endommagé par un incendie. Un appartement composé d’un 5
piéces et d’un 3 piéces sera redivisé en deux appartements distincts.
Suite au déménagement du concierge, la conciergerie a été attribuée &
une habitante de 1’immeuble.

L’imprimerie, ayant installé une nouvelle machine & impression
numérique, est autorisée a faire procéder au renforcement de la dalle
sur parking.

Immeubles rue du Grand Bureau 27-37

Divers travaux de parquets et de papiers peints dans un appartement.
Travaux annuels d’entretien de la toiture.
Un arbre est remplacé cdté rue.

Immeubles HLM de la rue de Montbrillant 76-78 et 80-82

Obturation du joint de dilatation en fagade.
Adjudication du contrat d’entretien de la toiture.

Suite & des dégats d’eau dans un appartement dégradé, une négociation
est menée avec le locataire et 1’ASLOCA.
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® Une fiche d’inscription est a disposition des candidat-e-s.

e 7Une fiche de demande de renseignements est adressée chaque année aux
locataires pour vérifier, notamment, 1’adéquation entre loyers et
revenus.

¢ Une collaboratrice du service du contentieux de la régie, Mme
Géraldine Mathieu, est présente au début de chaque séance Location.

® Les personnes ayant des difficultés sont entendues par les
commissaires qui proposent un accord évitant d‘aller devant la
commission de conciliation des baux et loyers. Le montant du
contentieux ne dépasse pas CHF 34'000.-.

e Le taux d’occupation est de 100%, tous les appartements étant reloués
sans délais.

e Le taux de rotation est de 7% soit 28 appartements reloués sur un
total de 402 logements (11 & la rue Guye, 5 & la rue des Vollandes,
aucun a la rue de Montbrillant, 5 & la rue du Grand-Bureau et 7 i la
rue Caroline) .

e La Fondation est exonérée des droits d’enregistrement.

e La fiduciaire Nicolas Wenger et Nicolas Duruz est mandatée en tant
que réviseur des comptes.

e En date du 05.01.05, le Conseil a approuvé, pour un total d’environ
20 millions d’emprunts hypothécaires, le panachage suivant : 3-5 ans
auprés du Crédit Suisse et 7-9 ans auprés de la BCGE, pour un taux
moyen de 2,63%.

Les crédits s’élévent au 31 décembre 2007 & un total de CHF
25'066'131,40.-, dont 20'428'060.- de crédits hypothécaires.

® Les comptes 2007 présentent un bénéfice de CHF 1'275'735,55.-

En date du 15.02.06, le Conseil municipal, en accord avec le Conseil
administratif, dote 1la Fondation d’une enveloppe de 20 millions, lui
permettant de disposer des mises de fond nécessaires & des opérations
d’achats ou de constructions visant la promotion de logements & caractére
social.

Le Conseil administratif libére cette dotation par tranches de 5 millions,
en fonction des nécessités de la Fondation.

Pour chaque tranche pergue, la Fondation fournit un rapport au contrdle
financier de la Ville, qui remet un rapport & la commission des Finances du
Conseil municipal.

Vu 1l’imprécision de 1’arrété PR-377 quant a la portée de cette dotation, la
Fondation a pris le parti de 1l’inscrire au passif de ses comptes, au titre
de fonds propres.

(La Fondation se pose dés lors la question de la compatibilité de cette
inscription avec celle de ces mémes montants mis & l’actif des comptes de
la Ville de Genéve) .

Rue du Cendrier :

Les architectes 1lauréats du concours organisé par la Ville sont MM
Sergison, Bates et Jaccaud.

En avril 2007, le Conseil municipal autorise la cession & la Fondation, en
droit de superficie. 8
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La part du projet & charge de la Fondation pourrait se monter & plus de 6
millions de francs.

Du fait qu’une créche occupera une grande partie du nouvel immeuble, il ne
sera possible de réaliser que 17 logements HBM. Les locaux de la créche
seront ensuite loués ou vendus a la Ville de Genéve.

Le début des travaux est prévu début 2009 et la remise des appartements
début 2011.

Le comité de pilotage (COPIL-CE) est présidé par M. Broggini, accompagné de
Mmes Charollais et de MM. Thomaides et Oberholzer.

Le délégué du maitre de 1l’ouvrage est M. Dietesheim du bureau Tekhné.

Foyer de Sécheron

Les architectes lauréats du concours organisé par la Ville sont MM
Monnerat, Hunger et Petitpierre, assistés de M. Wagniéres, du bureau MPH.
En février 2006, le Conseil municipal autorise la cession & la Fondation,
en droit de superficie, du terrain nécessaire & la réalisation de la part
logement du projet qui lui est attribuée, projet pour lequel elle devient
ainsi le maitre de 1’ouvrage.

Le comité de pilotage (COPIL-SN) est présidé par M. Thomaides, accompagné
de Mmes Charollais, et de MM Ferrier et Broggini.

Le délégué du maitre de 1l’ouvrage est M. Dietesheim du bureau Tekhné.

La Ville peut &étre sollicitée pour des conseils d’ordre technique.

Un cahier de répartition des charges est prévu entre les différents
intervenants : La Fondation pour les logements HBM, la Ville pour la Maison
de quartier et la créche, la Fondation ad hoc pour 1’EMS de 80 lits, la
coopérative pour 1’immeuble de 20 logements.

La Fondation est en charge du parking et du chauffage commun, et la Ville
prend en charge la gestion du parc. Pour le parking, Il a été obtenu de
baisser la norme « circulation 2'000 pour la périphérie A » a 0,5 voiture
par logement, ainsi que des places Mobility.

Le dépdt de la demande d'autorisation de construire a é&té déposée en
octobre 2007.

Le comité de pilotage (COPIL-GU) est présidé par M.Thomaides, accompagné de
MM Savary, Mino, Hainaut et Broggini.

En novembre 2005, le Conseil choisit un projet de remise en état d’un
montant évalué & CHF 5'230'000.-.

En avril 2007, le Conseil mandate M. Stéphane Fuchs (R4-Atelier de
réalisation) comme délégué du maitre de 1l’ouvrage.

En septembre 2007, le bureau d’architectes Hoechler est choisi pour
réaliser les travaux.

Ces derniers concernent une nouvelle chaufferie au gaz, la réfection des
sanitaires en vue de 1’installation et de la distribution d’eau chaude et
la rénovation des stores et fenétres.

e Le Bilan et le compte de Profits et Pertes au 31 décembre 2007 sont
annexés au présent rapport.

e L’exercice 2007 se solde par un résultat positif de CH 1'275'735.55.-

e Les disponibilités qui ressortent des bénéfices servent & financer
partiellement les travaux de rénovation lourde que la Fondation

réalise.

® Le rapport de 1l’organe de contrdle figure dans le présent rapport.
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Annexe

Les comptes 2007 sont approuvés & l’unanimité par le plénum en date
du 2 juillet 2008.

MM Ferrier et Gobet sont nommés & la charge de contrdleurs des
comptes.

Le Rapport 2007 est approuvé en date du 02.07.08.

Il est adressé

- au Président du Conseil municipal, & la Conseillére administrative
et aux Conseillers administratifs, ainsi qu’aux membres de 1la

Commission des Finances, par courrier postal

aux Conseilléres municipales et aux Conseillers municipaux, par
courrier électronique.

Pour le Conseil
Jacques Mino

Président

comptes 2007, comprenant

1. Rapport de l’organe de contrdle
2. Bilan

3. Comptes de profits et pertes

4. Annexe

5.

Détail produits et charges par immeuble.

¢/o BROLLIET SA
Avenue Cardinal-Mermillod 36, Case postale 1076, 1227 Carouge
Tél. 022 908 23 23, Fax 022 908 24 00
E-mail : fondationvgls@brolliet.ch

10
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RAPPORT DE L'ORGANE DE CONTROLE
AU CONSEIL DE FONDATION DE LA
FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE

POUR LE LOGEMENT SOCIAL

Monsieur le Président, Mesdames, Messieurs,

En notre qualité d'organe de contrdle, nous avons vérifié la
comptabilité et les comptes annuels de votre Fondation pour
l'exercice arrété au 31 décembre 2007.

La responsabilité de 1'établissement des comptes annuels
incombe au Conseil de Fondation alors que notre mission
consiste & vérifier ces comptes et & émettre une appréciation
les concernant. Nous attestons que nous remplissons les
exigences légales de qualification et d'indépendance.

Notre contrdle a été effectué selon les régles de la profession
en Suisse. Ces normes requiérent de planifier et de réaliser la
vérification de maniére telle que des anomalies significatives
dans les comptes annuels puissent &tre constatées avec une
assurance raisonnable. Nous avons contrdlé les postes des
comptes annuels et les indications fournies dans ceux-ci en
procédant & des analyses et & des examens par sondages. En
outre, nous avons apprécié la maniére dont ont été appliquées
les régles relatives & la présentation des comptes, les
décisions significatives en matiére d'évaluation, ainsi que la
présentation des comptes annuels dans leur ensemble. Nous
estimons que notre contrdle constitue une base suffisante pour
former notre opinion.

Selon notre appréciation, la comptabilité et 1les comptes
annuels sont conformes 3 la loi suisse.

En conclusion, les comptes annuels peuvent &tre approuvés.
Genéve, le 26 mai 2008
Les contréleurs

| “ﬁ:t .
Nicolas DURUZ Nicolas WENGER

Expert-comptable diplémé Expert-comptable diplémé

Annexes : Comptes annuels comprenant
) - Bilan
- Compte de profits et pertes
- Annexe
- Détail produits et charges par immeuble
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FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE
POUR LE LOGEMENT SOCIAL

BILAN AU 31 DECEMBRE 2007

ACTIF

Actif immobilisé

Immeubles
Vollandes
Transformations Voliandes

Mouettes
Transformations Caroline “Mouettes"

Charmilles
Transformations Guye "Charmilles”

Grand-Bureau
- Transformations Grand-Bureau

Montbrillant
Fonds d'amortissement groupe Montbrillant

Foyer Sécheron
Avoirs en banque
Construction
Frais financiers

Cendrier 1-3
Avoirs en banque
Frais d'études

Total Actif immobilisé

Actif circulant

Broliiet SA - c/c Fondation

BCGe - clc

BCGe - ¢/c Foyer Sécheron

BCGe - ¢/c Cendrier

BCGe - c/réserve PPE Montbrillant dépendances
Dépét a terme BCGe

Actifs transitoires

Loyers a recevoir

impot anticipé a récupérer

Total Actif circulant

Total ACTIF

BROLLIET SA

2007 2006
2'635'398.80 2'635'398.80
5'116'248.85 5'116'248.85
7'751'647.65 7'751'647.65
3'110'707.30° 3'110'707.30
8'366'655.85 8'366'655.85

11'477'363.15 11'477'363.15
6'366'119.85 6'366'119.85
5'380.00 0.00
6'371'499.85 6'366'119.85
5'235'113.90 5'235'113.90
9'208'102.05 9'208'102.05
14'443'215.95 14'443'215.95

14'185'191.30
{2'690'700.00})

14'195'191.30
(2'548'700.00)

11'504'491.30

11'646'491.30

1'879'095.05 913'821.00
1'120'904.95 86'179.00
0.00 3'000.00
3'000°000.00 1'003'000.00
777'576.50 0.00
222'423.50 0.00
1'000'000.00 0.00
55'548'217.90 52'687'837.90
176'442.13 182'120.63
748.35 838.50
7'264.90 833.42
589.80 0.00
98'973.25 89'734.80
4'465'000.00 3'430'000.00
2'546.45 446.65
63'097.60 85'612.05
35'033.33 12'605.56
4'849'695.81 3'802'191.61
60'397°913.71 56'490'029.51
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FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE
POUR LE LOGEMENT SOCIAL
BILAN AU 31 DECEMBRE 2007
2007 2006
PASSIF
Fonds propres
Capital 1'725'000.00 1'725'000.00
Dotation Ville de Genéve 6'000'000.00 6'000'000.00
Dotation Ville de Genéve (Foyer Sécheron) 3'000'000.00 1'000'000.00
Dotation Vilie de Genéve (Cendrier 1-3) 1'000°000.00 0.00
Bénéfice au bilan 23'262'205.66  21'986'470.11
Total Fonds propres 34'987°205.66 30'711'470.11
Fonds étrangers a long terme
Emprunt Ville de Genéve 4'638'071.40 4'638'071.40
Emprunts hypothécaires
Vollandes 1'499'600.00 1'5632'200.00
Mouettes 985'200.00 1'045'900.00
Charmilles 2'560'000.00 2'620°000.00
Grand-Bureau 5'040'000.00 5'100'000.00
Montbrillant 10°343'260.00 10'474'190.00
Total Fonds étrangers a long terme 25'066'131.40 25'410'361.40
Fonds étrangers & court terme
Passifs transitoires 97'921.65 107'306.90
Loyers payés d'avance 35'129.30 33'582.60
Intéréts courus sfemprunt hypothécaire Montbrillant 78'552.45 79'573.70
Provision grands travaux PPE Montbrillant dépendances 98'973.25 89'734.80
Provision pour pertes sur loyers 34'000.00 58'000.00
Total Fonds étrangers & court terme 344'576.65 368'198.00
Total PASSIF 60'397'913.71 56'490'029.51
Valeur d'assurance immeubles
Vollandes 24-26 11'972'112.00 11'490'110.00
Caroline 43-45 20'074'292.00 19'266'120.00

Guye 2-4-6
Grand-Bureau 27-29-31-33-35-37
Montbrillant 76/78 - 80/82

BROLLIET SA

23'237'238.00
19'705'223.00
19'595'561.00

22'301'840.00
18'911'900.00
18'806'710.00

94'584'426.00

90'776'680.00
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FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE
POUR LE LOGEMENT SOCIAL

COMPTE DE PROFITS ET PERTES 2007

2007 . 2006
PRODUITS
Loyers ) 4'223'487.65 4'225'178.05
Produits financiers 98'425.68 36'205.49
Dissol. Provision pour pertes sur loyers 24'000.00 12'000.00
Total PRODUITS 4'345'913.33 4'273'383.54
CHARGES
Charges courantes 914'861.70 912'910.20
Entretien-réparations 981'778.60 834'519.25
" Impots 88'856.65 86'762.35
Intéréts financiers 717'782.50 706'963.15
Droit de superficie groupe Montbrillant 110'720.80 111'260.10
Frais d'administration, secrétariat & divers 29'843.78 29'954.12
Jetons de présence & honoraires réviseurs 75'095.30 78'985.30
Attrib. a Provision grands travaux PPE Montbrillant 9'238.45 9'271.20
dépendances
Amortissement s/groupe Montbrillant 142'000.00 142'000.00
Total CHARGES 3'070'177.78 2'912'625.67
BENEFICE DE L'EXERCICE 1'275'735.55 1'360'757.87
Bénéfice reporté exercice précédent 21'986'470.11 20'625'712.24
Bénéfice de I'exercice 1'275'735.55 1'360'757.87
Bénéfice au bilan 23'262'205.66 21'986'470.11

BROLLIET SA
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FONDATION DE LA VILLE DE GENEVE POUR LE LOGEMENT SOCIAL

EXERCICE 2007

Annexe
2007 2006
SFx SFr
1) Engagements
Hypothéque légale en faveur de
la ville de Genéve 334'011, - 334'011, -
Hypothéque légale en faveur de
l1'Etat de Genéve 2'145'000, - 2'145'000, -
Cédules hypothécaires 23'130'000,~ 23'130'000, -
Hypothéques 4'435'000, - 4'435'000, -

2) Engagements d'immobilisation futurs

Selon la délibération du 15 février 2006 du Conseil Municipal
de la ville de Genéve, un montant de Frs 20'000'000,- est mis
a4 disposition de votre Fondation pour soutenir la création de
logements sociaux. Cette décision a fait é&galement 1’objet
d’un arrété du Conseil d’Etat du 12 avril 2006 et d’un échange
de correspondance des 12.06.2007 et 25.07.2007 entre le
Conseil Administratif de la Ville de Genéve et le Département
des constructions et des technologies de 1’information. Les
montants suivants ont été versés i votre Fondation comme suit:

Pour le Foyer Sécheron:

Au cours de 1l’année 2006 SFR 1'000'000, ~
Au cours de 1’année 2007 SFR 2'000'000, -
Total au 31.12.2007 SFR 3'000'000, -

Pour le projet Cendrier 1-3:
Au cours de l’année 2007 SFR 1'000'000, -

Il est par ailleurs précisé que selon la lettre du 5 septembre
2007 de la Ville de Genéve & votre Fondation, le montant de
SFR 20'000'000.-- représente un capital de dotation et qu’‘il

est exonéré d’intéréts,
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3) Divers

- Le groupe d'immeubles de Montbrillant est au bénéfice d'un
droit de superficie dés l'année 1988 pour 99 ans.

- Le Foyer Sécheron (Avenue Blanc / Avenue de France) est au
bénéfice d’un droit de superficie dés 1’année 2006 pour 99
ans selon l’'arrété du Conseil d’Etat du 12 avril 2006.
L’inscription de ce droit au registre foncier sera effectué
a la fin des travaux. )

~ Les parcelles sises rue du Cendrier 1-3 sont au bénéfice
d’un droit de superficie dés 1’année 2007 pour 99 ans selon
l'arrété du Conseil d'Etat du 13 juin 2007. L’inscription

de ce droit au registre foncier sera effectué & la fin des
travaux.

*hkkkkhkhkhkk
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dé Tats

La parole n’étant pas d en préc la prise en considération de la proposition et son ren-
voi a la commission des finances sont mis aux voix; ils sont acceptés sans opposition (1 abstention).

5. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
le rapport de gestion du Conseil administratif a ’'appui des
comptes 2007 (PR-605 A)'.

Les grandes personnes aiment les chiffres. Quand
vous leur parlez d’'un nouvel ami, elles ne vous
questionnent jamais sur l'essentiel. Elles ne vous
disent jamais : « Quel est le son de sa voix ? Quels
sont les jeux qu'il préfére ? Est-ce qu'il collectionne les
papillons ? » Elles vous demandent : « Quel &ge a-t-il ?
Combien a-t-il de freres ? Combien pése-t-il ? Combien
gagne son pere ? » Alors seulement elles croient le
connaitre.

Le Petit Prince
Antoine de St-Exupéry
Rapport général de M. Olivier Fiumelli

Le rapport du Conseil administratif a 'appui des comptes 2007 a été renvoyé a la majorité du
Conseil municipal a la commission des finances et aux commissions spécialisées (commissions
des arts et de la culture, des travaux, des sports et de la sécurité, sociale et de la jeunesse, de
l'informatique et de la communication, du logement, de 'aménagement et de I'environnement) lors
de sa séance pléniére du 22 avril 2008.

La commission des finances s’est réunie le 12 mars, pour la présentation, les 15 et 30 avril, les 6
et 13 mai, les 3 et 4 juin, sous la présidence de M. Jean-Marc Froidevaux, les 18 et 25 juin et le 1%
juillet 2008, sous la présidence de M. Christian Zaugg. Les notes de séances ont été prises par
Mmes Paulina Castillo et Zeinab Diallo et M. Stéphane Giroud.

Procédure d’adoption des comptes et désignation du rapporteur

Lors de sa séance du 15 avril, la commission des finances décide de proposer le renvoi du rapport
du Conseil administratif dans les commissions spécialisées. Celles-ci sont chargées de nommer
un rapporteur, d’auditionner les Magistrats, de préaviser 'approbation ou le refus des comptes, de
rédiger un rapport et de la transmettre avec ses annexes a la commission des finances dans sa
version définitive en vue de son inclusion dans le rapport général. Lors de cette méme séance, la
commission désigne M. Olivier Fiumelli en tant que rapporteur général et rapporteur du
département des finances et du département Autorités.

Les rapports des commissions spécialisées qui ont été transmis a la commission des finances se
trouvent a la fin du rapport en annexe. Toutefois, les éléments les plus pertinents ont été repris
dans le corps du rapport.

La commission des arts et de la culture et la commission du logement n'ont pas transmis de
rapport, alors que la commission des sports et de la sécurité n'a transmis que le rapport sur la
partie « sécurité ». (Voir en annexe le rapport de la commission des arts et de la culture et celui de
la commission des sports et de la sécurité consacré aux sports.)

! «Mémorial 165¢ année»: Rapport de gestion, 5018.
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Compte-rendu des auditions

Le lecteur trouvera ci-dessous le compte-rendu des auditions menées par la commission des
finances. L'organisation des auditions, et donc la présentation figurant dans ce rapport, a été
compliquée par le fait que le Conseil administratif a décidé de présenter les comptes 2007 selon la
structure administrative de la législature qui s’est achevée au 1 juin 2007. Ce choix a d'ailleurs
été vivement regretté par plusieurs conseillers municipaux.

Audition du Contrdle financier

Le 30 avril et le 6 mai 2008, la commission des finances a auditionné MM. André LEVRIER,
directeur du Contrdle financier et Fabrice RAEMY, sous-directeur au sujet du Rapport d'activité du
Contrdle financier relatif a la période du ler avril 2007 au 31 mars 2008.

M. LEVRIER rappelle que, selon l'article premier du réglement du Contréle financier, celui-ci ne
dépend qu’administrativement du Conseil administratif. Cela signifie qu’il ne peut pas étre limité, ni
dirigé dans I'exercice des missions qui lui sont attribuées par la loi, les directives ou son propre
réglement. De méme, le Contrdle financier rédige en toute indépendance et souveraineté les
commentaires, remarques, recommandations et conclusions figurant dans ses rapports. Le service
dispose de 12 postes pour effectuer ses deux missions, I'audit interne et la révision externe.

Lors de ces auditions, la commission des finances a procédé a un examen complet page par page
de ce rapport d’activité sur porte sur les services suivants :

- Service des assurances

- Bibliothéques et discothéques municipales
- Service de la comptabilité générale et du budget
- Direction des systemes d’information

- Taxe professionnelle communale

- Service des pompes funebres

- Service de l'urbanisme

- Service du génie civil

- Service de I'énergie

- Caisse municipale

- Service de I'administration centrale

- Musée d'art et d’histoire et ses filiales

Comme le président de la commission I'a rappelé, ce rapport a un caractére éminemment
confidentiel, ce qui ne permet pas d’en faire un compte-rendu plus détaillé.

Toutefois, suite a la question d'un commissaire, M. LEVRIER reléve que les remarques du
Contrdle financier ne nécessite pas de correction des comptes 2007 publiés.

Le 1° juillet 2008, la commission des finances a, & nouveau, auditionné MM. André LEVRIER,
directeur du Controle financier et Fabrice RAEMY, sous-directeur, cette fois au sujet du Rapport
de I'organe de révision relatif aux comptes annuels de la Ville arrétés au 31 décembre 2007. Ce
rapport se trouve en annexe | du présent rapport.

M. LEVRIER présente son rapport. Celui-ci indique l'objet de la révision, quelles sont les
compétences respective du Contréle financier et du Conseil administratif et décrit ses méthodes
de travail. En conclusion, selon I'appréciation du Contrdle financier, la comptabilité et les comptes
annuels sont conformes a la loi et aux principes de gestion financiere et de la comptabilité, définis
dans le manuel de comptabilité publique ainsi qu'aux principes formels de régularité de la gestion
administrative avec deux réserves portant sur :
- l'estimation de la valeur comptable nette du reliquat centimes additionnels de CHF 251
millions que le Contrdle financier ne peut certifier, faute d’avoir accés aux données de
'administration fiscale cantonale
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- I'évaluation des actions nominatives de la Banque Cantonale de Genéve figurant a I'actif
du bilan a leur valeur d’acquisition alors que le Contrble financier préférerait une valeur
basée sur les fonds propres de la banque ce qui engendre une surévaluation de
CHF 14 millions.

Malgré ces réserves, le Controle financier recommande au Conseil municipal d’approuver les
comptes annuels 2007 de la Ville de Geneve.

Un commissaire reléve qu’une évaluation trop prudente de la provision sur le reliquat de centimes
additionnels peut fausser les comptes. Quelles démarches le Controle financier entend-il
entreprendre pour s'assurer que cette provision n’est pas significativement surévaluée par rapport
au risque réel ? Le commissaire suggere aussi la possibilité pour le Contréle financier de
s’adresser a I'Inspection cantonale des finances qui elle a accés a toutes les données de I'Etat
pour avoir son opinion.

M. LEVRIER indique que les 30 % résultent d'une évaluation prudente qui avait été faite, sauf
erreur, en 1998. Il est toujours resté sur cette évaluation prudente. Ses services considérent que
cette provision est suffisante. En revanche, s'ils avaient un doute quant a l'insuffisance de cette
provision, ils feraient du forcing pour voir les dossiers.

Le commissaire reléve que cela est bien d'étre prudent, mais qui si on est trop prudent, cela peut
aussi fausser les comptes.

Dans une réponse écrite transmise plus tard, M. LEVRIER indique que dans la séance du 20 juin
2008 du centre de compétence des communes, M. KREBS, adjoint de direction a la direction des
finances de la Ville, a informé M. HODEL, directeur de I'administration fiscale cantonale (AFC),
que le Contréle financier souhaitait prendre connaissance des méthodes de travail de 'AFC. Sur
cette base, le Contrdle financier établit actuellement un document précisant de maniére détaillée
les informations qu'il souhaite obtenir afin que I'AFC puisse les récolter et structurer leur
présentation. De cette maniére, le Contréle financier pourra évaluer d’'une maniere plus précise le
montant de la provision qui figurera dans les comptes de I'exercice 2008.

Un commissaire demande si le Conseil administratif recoit le méme rapport, ou regoit-il un rapport
plus détaillé qui traiterait de la vérification de la qualité du systeme de contrble interne ?

M. LEVRIER répond que le Conseil administratif a recu un rapport qui s'appelle un rapport
d'évaluation dans lequel sont répertoriées toutes les informations que la commission n'a pas

encore recu. Ce sont des informations qui ne nuisent pas a la lisibilité des comptes. En revanche,
en ce qui concerne le systéeme de contrdle interne, c'est dans le cadre de l'audit interne que ses
services ont fait cela. En réponse a la question du méme commissaire, M. LEVRIER certifie la
qualité du systéme du contrdle interne des comptes qui ont conduit a I'établissement des comptes.

Le commissaire demande si la commission des finances va recevoir un rapport plus détaillé sur les
comptes.

M. LEVRIER indique que cela n'est pas de son ressort de donner un rapport plus détaillé. Il
demandera au Conseil administratif de transmettre ledit rapport a la CF. Ce rapport sortira fin ao(t.

Un commissaire s'intéresse a la maniéere dont est présenté dans les comptes de la Ville la relation
entre cette derniere, I'hotel Métropole et le Restaurant du parc des Eaux-Vives (propriétés de la
Ville) et la société d'exploitation Swissotel. Il constate que la Ville doit a Swissotel
CHF 3,514 millions. Est-ce bien la Ville qui est débitrice car le Parc des Eaux-Vives n'a pas la
personnalité juridique, de méme que I'H6tel Métropole ?

M. LEVRIER indique que c'est un prét de I'Hotel Métropole affecté au parc des Eaux-Vives d'un

pour acquérir des installations, de I'équipement informatique et d'autres matériels. Dans une
réponse écrite transmise plus tard, M. LEVRIER indique que le montant de CHF 3,514 millions
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figurant dans le passif du bilan présenté dans le rapport de gestion du CA constitue une dette du
Restaurant du parc des Eaux-Vives a I'Hotel Métropole. Ce méme montant est compris dans la
ligne « débiteurs, dépbts de garantie » figurant & I'actif du bilan de 'Hotel Métropole. Il s’agit d'un
montant prété par une entité Ville de Genéeve (Hotel Métropole) a une autre entité Ville de Genéeve
(Restaurant du parc des Eaux-Vives). En conséquence, la société Swissotel n’intervient pas
comme créancier dans cette opération.

Un commissaire se renseigne sur les dettes découlant de contrats de leasing non portées au bilan
figurant dans les annexes aux comptes. Il se demande s'il s’agit de vrai leasing et non pas d'un
moyen de financer des actifs de la ville sans passé devant le Conseil municipal.

M. LEVRIER remarque que l'objet de ce leasing, soit des sanitaires autonettoyants,
n'appartiennent pas a la ville de Genéve. Dés lors, il ne s’agit pas d'investissement devant étre
activés au bilan.

Un commissaire se référe aux postes 115 (autres débiteurs), 116 (avoirs a terme fixe) et 125
(marchandises en stock) et demande les raisons de ces fluctuations pour ces trois postes.

M. LEVRIER indique que les "avoirs a terme fixe" résultent de placements qui ont été faits de la
trésorerie. C'est toujours ce qu'on dit de prévisions de placements. Il faut dire que la dette n'est
pas remboursable de suite : il y a des contrats qui ont été faits pour une certaine durée. La
trésorerie a été placée en partie dans le point 116.

S'agissant du poste "autres débiteurs”, cela résulte du délai de paiement et du nombre de
facturations qui ont été faites en fin d'année et du délai de paiement. Il indique que les gens paient
de moins en moins et que la ville fait énormément de petites factures. La majeure de ces petites
factures émanent de la GIM et du SIS. A la ville, toutes les factures font I'objet de trois rappels (ler
rappel aprés 30 jours, 2e rappel aprés 15 jours, 3e rappel aprés 10 jours), puis la procédure
d'exécution forcée s'enclenche. Cela fonctionne trés bien avec les débiteurs traités avec le SAP,
mais cela fonctionne moins bien avec les débiteurs de la GIM, parce qu'il s'agit de locataires, et les
moyens d'action sont beaucoup plus difficiles qu'une créance normale. Il existe aussi une
multitude de petites factures aupres du SIS que les gens rechignent a payer. En ce qui concerne
le point "mar