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Douzième séance – Mardi 11 septembre 2012, à 20 h 45

Présidence de M. Jean-Charles Rielle, président

La séance est ouverte à 20 h 45 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: Mmes Nicole Valiquer Grecuccio et Salika Wenger. 

Assistent à la séance:  M. Rémy Pagani, maire, Mme Sandrine Salerno, vice-
présidente, Mme Esther Alder et M. Sami Kanaan, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 24 août 2012, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du 
Grand Conseil pour lundi 3 septembre, mardi 11 septembre et mercredi 12 sep-
tembre 2012, à 17 h et 20 h 30.

M É M O R I A L
D E S

S É A N C E S  D U  C O N S E I L  M U N I C I P A L

D E  L A  V I L L E  D E  G E N È V E
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Budget 2013

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.
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3. Projet de budget de la Ville de Genève pour l’exercice 2013 
(PR-980)1.

1 Version complète du projet de budget consultable sur le site internet de la Ville de Genève et aux Archives de 
la Ville de Genève.
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1 Le débat budgétaire est un moment poli-
tique majeur. C’est l’occasion de soumettre au 
Conseil municipal (CM) les orientations budgé-
taires souhaitées pour l’année à venir, étant 
entendu que celles-ci ne sont qu’une traduc-
tion financière des orientations politiques. 
C’est également l’occasion pour le Conseil 
municipal de délibérer sur ces orientations, de 
voter un budget et de donner ainsi à l’admi-
nistration les moyens de mettre en œuvre les 
orientations retenues.

Le projet de budget présenté au Conseil muni-
cipal revêt donc une importance particulière, 
dans la mesure où il est le support des discus-
sions entre le Conseil administratif (CA) et le 
Conseil municipal. Celui-ci doit à la fois reflé-
ter les orientations politiques du CA et être 
lisible pour le CM. 

2012 : année de transition 
L’année 2012 est atypique pour notre com-
mune. En automne prochain, se tiendra en 
effet l’élection partielle qui désignera la per-
sonne succédant à notre collègue désor-
mais Conseiller d’État, Pierre Maudet. Dans ce 
contexte, le Conseil administratif a opté pour 
une approche prudente s’agissant de l’élabo-
ration du PB 2013. Cette volonté est renforcée 
par l’actuelle conjoncture économique. Pas de 
bouleversement majeur donc, ni de grand pro-
jet ou de dépense excessive.

Une nouveauté toutefois. Depuis des années, 
les projets de budget « traditionnellement » 
présentés selon l’organisation administrative 
de la Ville ne répondent plus aux attentes du 
CM. Malgré une évolution des brochures bud-
gétaires, intégrant notamment des informa-
tions sur les missions et prestations des ser-
vices de l’administration communale et la 
définition d’objectifs annuels, les documents 
restent très ancrés sur l’organisation adminis-
trative, d’où la définition d’objectifs encore 
trop opérationnels et pas assez politiques.

Pour le projet de budget 2013, l’approche 
change avec l’ambition de déposer un projet 
de budget plus synthétique et plus politique. 
Celui-ci est présenté par politique publique 
pour la Ville et ses départements. Afin de ne 
pas perdre de vue l’organisation administra-
tive, un organigramme simplifié de chaque 
département figure en introduction des bud-
gets départementaux. Finalement, la brochure 
« Projet de budget par service » est également 
jointe, permettant ainsi de conserver un docu-
ment « repère ». L’approche est donc tridimen-
sionnelle : à quoi sert le budget (politiques 
publiques), comment est-il dépensé (groupes 
de comptes) et par qui (départements).

Le référentiel retenu pour la présentation de 
ce projet de budget par politique publique est 
la classification fonctionnelle des communes 
genevoises. Ce choix est resté guidé par des 
impératifs techniques (référentiel utilisé dans 
le logiciel comptable et financier) et tempo-
rels (temps insuffisant pour construire et 
introduire une classification propre). En outre, 
il semble opportun d’utiliser un référentiel 
connu et reconnu.

Soulignons finalement que, parallèlement au 
nécessaire travail de refonte des documents 
budgétaires, plusieurs questions restent en 
suspens. Ces dernières sont en discussion en 
commission des finances. Elles portent notam-
ment sur le timing de dépôt des documents et 
le traitement par le Conseil municipal du pro-
jet de budget. Le processus de traitement du 
budget devrait normalement aboutir pour le 
projet de budget 2014. C’est en tout cas le vœu 
du Conseil administratif. 

1  MESSAGE DU CONSEIL ADMINISTRATIF
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Le contexte économique genevois reflète une 
situation contradictoire. La tenue des recettes 
fiscales dénote la bonne santé économique de 
la Suisse en général et du canton de Genève 
en particulier, même si le rythme est moins 
soutenu qu’en 2010. Toutefois, des inquiétudes 
toujours plus grandes à l’échelle internatio-
nale se confirment ; l’économie européenne, 
notamment, subit de fortes pressions en lien 
avec la crise de l’endettement. Les États-Unis 
connaissent également des difficultés avec un 
chômage restant important et un marché de 
l’immobilier qui peine à se remettre de la crise 
de 2008.

Désormais, les grandes banques centrales 
semblent déterminées à tout mettre en œuvre 
pour empêcher une nouvelle crise financière 
et relancer, si faire se peut, l’activité écono-
mique. Ces politiques volontaristes se buttent 
à la frilosité des entreprises du secteur ban-
caire, soumises désormais à de drastiques 
réglementations au niveau de leurs fonds 
propres notamment.

Afin de tenter de préserver quelque peu la 
compétitivité de la Suisse, la Banque natio-
nale suisse a décidé il y a une année la fixation 

d’un cours plancher à 1,20 Franc suisse pour 1 
Euro. Alors qu’il n’avait pas été nécessaire de 
défendre activement ce niveau jusqu’alors, la 
BNS a dû intervenir massivement sur le mar-
ché des changes depuis le printemps de cette 
année. Les inquiétudes des observateurs aug-
mentent désormais avec le niveau des réserves 
en monnaies étrangères ainsi accumulées par 
la banque centrale. 

La situation de l’économie genevoise reste 
relativement favorable. Certains secteurs 
comme l’horlogerie ne semblent pas connaître 
la crise. Toutefois, depuis quelques mois, nous 
assistons à des redimensionnements d’activi-
tés dans le secteur bancaire principalement 
et la récente annonce de la fermeture du site 
genevois de Merck-Serono doit nous inciter à 
la prudence. En effet, les entreprises multina-
tionales sont soumises à un environnement 
rapidement évolutif et qui peut les amener à 
revoir la géographie de leurs implantations.

L’indicateur avancé LEA-Pictet-OCSTAT de l’éco-
nomie genevoise poursuit son fléchissement 
depuis plus d’une année. Cette évolution ne 
laisse pas présager une amélioration de la 
conjoncture. 

2 PRÉSENTATION GÉNÉRALE « V ILLE DE GENÈVE »

2.1  CONTEX TE SOCIO-ÉCONOMIQUE

  2.1 
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2 .2 CHIFFRES CLÉS ET PRINCIPALES ÉVOLUTIONS

PROJET DE BUDGET 2013

              COMPTE ADMINISTR ATIF
CHF

Fonc t ionnement Charges Revenus

Revenus 1'103'072'342
Charges 1'043'781'637
Amortissements  82'484'026
Amortissements complémentaires 0
Total net des charges et revenus 1'126'265'663 1'103'072'342
Imputations internes 39'111'488 39'111'488
Total brut des charges et revenus 1'165'377'151 1'142'183'830
Excédent de charges (*revenus) 23'193'321

1'165'377'151 1'165'377'151

Inves t issement s Dépenses Recet tes

Investissements du patrimoine administratif 120'000'000

30'000'000

Investissements nets 150'000'000
150'000'000 150'000'000

         F INANCEMENT DES INVEST ISSEMENTS

Dépenses Recet tes

Investissements nets du patrimoine administratif 120'000'000
30'000'000

Amortissements du patrimoine administratif 79'180'526
3'303'500

Excédent de charges de fonctionnement -23'193'321
59'290'705
90'709'295

150'000'000 150'000'000

               VARIAT ION DE FORTUNE

Augmentation du patrimoine administratif 40'819'474
26'696'500

-90'709'295
Diminution de la fortune (*Augmentation) -23'193'321

-23'193'321 -23'193'321

2 .2 .1  PRÉSENTATION GÉNÉR ALE
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BUDGET 2012 COMPTES 2011

CHF CHF
Charges Revenus Charges Revenus

1'096'785'259 1’101’697’723

1'024'541'894 986’874’969

72'243'365 68’109’998

13’058’915

1'096'785'259 1'096'785'259 1’068’043’881 1'101'697'723

44'101'969 44'101'969 44’275’315 44'275'314

1'140'887'228 1'140'887'228 1’112’319’196 1'145'973'038

0 33’653’842*

1'140'887'228 1'140'887'228 1'145'973'038 1'145'973'038

Dépenses Recet tes Dépenses Recet tes

78'000'000 133'182'136 20'156'899

1'731'735

22'000'000 18'010'085 437'621

100'000'000 128'865'966

100'000'000 100'000'000 151'192'221 151'192'221

Dépenses Recet tes Dépenses Recet tes

78'000'000 111'293'502

22'000'000 17'572'464

69'157'285 78'443'848

3'086'080 2'725'065

0 33'653'842

72'243'365 114'822'755

27'756'635 14'043'211

100'000'000 100'000'000 128'865'966 128'865'966

8'842'715 32'849'654

18'913'920 14'847'400

-27'756'635 -14'043'211

0 33'653'842*

0 0 33'653'842 33'653'842

En tenant compte des résultats des budgets 2012 et 2013, la fortune au 31 décembre 2013 est  

estimée à CHF 960’949’151
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2 .2 .2 BUDGET DE FONCTIONNEMENT PAR CHAPITRE

en milliers de francs PB 2013 B 2012 ÉCART % C 2011

CHARGES 1'165'377 1'140'887 24'490 2% 1'112'319 

30 Charges de personnel 466'310 455'701 10'609 2% 436'635 

31 Biens, services et marchandises 203'877 199'116 4'761 2% 188'266 

32 Intérêts passifs 28'094 33'429 -5'335 -16% 31'894 

33 Amortissements 99'996 89'770 10'226 11% 110'445 

34 Contributions à d'autres collectivités 42'632 36'041 6'591 18% 40'823 

35 Dédommagements à des collectivités publiques 48'959 48'116 843 2% 31'541 

36 Subventions accordées 236'398 234'612 1'786 1% 228'068 

 360 Subventions accordées - confédération 503 503 503 

 361 Subventions accordées - cantons 10'551 10'300 251 2% 9'731 

 362 Subventions accordées - Communes 87 143 -56 -39% 86 

 363 Subventions accordées - propres établissements 6'319 6'402 -83 -1% 6'294 

 364 Subventions accordées - sociétés d'économie mixte 2'056 2'060 -4 0% 1'874 

 365 Subventions accordées - institutions privées 197'157 195'245 1'912 1% 190'673 

 366 Subventions accordées - personnes physiques 14'765 14'939 -174 -1% 15'186 

 367 Subventions accordées - étranger 4'960 5'020 -60 -1% 3'721 

37 Subventions redistribuées -- 0 

38 Attribution aux financements spéciaux -- 373 

39 Imputations internes 39'111 44'102 -4'990 -11% 44'275 

REVENUS 1'142'184 1'140'887 1'297 0% 1'145'973 

40 Impôts 866'205 858'481 7'724 1% 852'306 

 400 Impôts sur le revenu et la fortune 580'993 582'438 -1'445 0% 534'967 

 401 Impôts sur le bénéfice et le capital 153'977 139'622 14'355 10% 164'589 

 406 Impôts sur les chiens 200 200 206 

 408 Fonds de péréquation (personnes morales) 16'035 15'240 795 5% 14'561 

 409 Taxe professionnelle communale 115'000 120'981 -5'981 -5% 137'982 

42 Revenus des biens 152'601 155'649 -3'048 -2% 161'472 

43 Revenus divers 44'341 43'991 350 1% 49'681 

44 Parts à des recettes et contrib. sans affectation 1'450 1'400 50 4% 2'438 

45 Dédommagements de collectivités publiques 27'966 28'947 -982 -3% 29'227 

46 Subventions acquises 10'509 8'317 2'192 26% 6'561 

47 Subventions à redistribuer -- 0 

48 Prélèvements sur les financements spéciaux -- 12 

49 Imputations internes 39'111 44'102 -4'990 -11% 44'275 

Résultat -23'193 -23'193 -- 33'654 
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PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

466.3 455.7 436.6 + 10.6 + 2.3% + 29.7 + 6.8%

(en mios)

2 .2 .3 ANALYSE DES CHARGES PAR CHAPITRE

2.2 .3 .1  CHAPITRE 30 :  CHARGES DU PERSONNEL

(en millions de francs) PB 2013 B 2012 C 2011 

Autorités et commissions 2.1 - 0.0 + 0.3

Traitement du personnel 362.4 + 9.2 + 20.2

Assurances sociales 29.9 + 0.6 + 3.5

Caisse de pension et de prévoyance 46.4 + 0.4 + 2.4

Assurances maladie et accidents 8.7 + 0.1 + 0.5

Prestations en nature 2.5 + 0.1 + 0.8

Prestations aux pensionné-e-s 7.3 - 0.2 + 0.4

Personnel intérimaire 2.2 + 0.2 + 0.9

Autres charges de personnel 4.8 + 0.3 + 0.8

Total 466.3 + 10.6 + 29.7

Dans le détail, les principaux groupes de ce chapitre ont évolué dans les proportions suivantes :

Les éventuelles différences dans les totaux sont dues aux arrondis
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Ce chapitre enregistre la progression annuelle liée aux mécanismes salariaux ordinaires étant précisé que 
l’indexation des salaires des employé-e-s de la Ville a été estimée pour 2013 tout comme en 2012.

Le gel des postes vacants reste budgété comme en 2012 à hauteur de -11 mios.

Le coût des mécanismes salariaux en comparaison avec le budget 2012 se détaille de la manière suivante :

- indexation présumée à 0,5% : +1,6 mio

- octroi d’annuités : + 4,1 mios

- allocations pour enfant prévues par le statut du personnel : +2,6 mios

soit un total de 8,3 mios.

Par ailleurs, 25,5 nouveaux postes de travail sont demandés dans le présent projet de budget pour un 
montant de 2,4 mios de francs.
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2 . 2 .3 . 2 CHAPITRE 31 :  BIENS, SERV ICES ET MARCHANDISES

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

203.9 199.1 188.3 + 4.8 + 2.4% + 15.6 + 8.3%

(en mios)

(en millions de francs) PB 2013 B 2012 C 2011

Fournitures de bureau, imprimés, publicité 10.7 - 0.4 + 0.4

Mobilier, machines, véhicules, matériel 6.2 - 0.6 - 0.5

Eau, énergie, combustibles 22.9 + 2.4 + 0.8

Achats de fournitures et autres marchandises 13.5 - 0.2 + 0.9

Entretien des immeubles par des tiers 60.9 + 1.8 + 4.8

Entretien d’objets mobiliers par des tiers 10.8 + 0.6 + 1.2

Loyers, fermages et redevances d’utilisation 12.8 + 0.3 + 0.4

Dédommagements 2.9 + 0.0 + 0.3

Honoraires et prestations de services 60.6 + 1.0 + 6.6

Frais Divers 2.6 - 0.0 + 0.7

Total 203.9 + 4.8 + 15.6

En comparaison avec le budget 2012, les charges de biens, services et marchandises s’inscrivent en hausse 
de 4,8 mios. Cette augmentation provient principalement des charges d’énergies et d’eau, de charges 
d’entretien ainsi que des honoraires et prestations de services.

Relevons les variations notables suivantes :

- Entretien des routes : +2,1 mios

- Frais de surveillance : +0,9 mio

- Charges d’électricité : +0,8 mio

- Charges de gaz : +0,7 mio

- Charges d’eau : +0,6 mio

- Location de bâtiments administratifs : +0,4 mio

Dans le détail, les principaux groupes de ce chapitre ont évolué dans les proportions suivantes :

Les éventuelles différences dans les totaux sont dues aux arrondis
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2 . 2 .3 .3 CHAPITRE 32 :  INTÉRÊTS PASSIFS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

28.1 33.4 31.9 - 5.3 - 16.0% - 3.8 - 11.9%

(en mios)

La politique instillée par le Conseil administratif en matière de gestion de la dette continue de porter ses 
fruits. La stratégie définie prévoit en effet qu’un tiers de l’encours de la dette est basé sur les taux courts. 
Cette stratégie trouve sa logique dans le fait qu’il existe une corrélation historique entre le niveau des 
taux courts et la situation conjoncturelle et/ou l’inflation. Au moment où les perspectives conjoncturelles 
sont mitigées, la charge de la dette continue de diminuer. Ce bas niveau des intérêts passifs devrait se 
maintenir durablement, le Conseil administratif ayant profité des taux à très long terme extrêmement bas 
pour couvrir sur de très longues échéances une partie de son endettement à taux variable. Le taux moyen 
de la dette devrait ainsi être inférieur au seuil des 2,0%.

2 . 2 .3 . 4 CHAPITRE 33 :  AMORT ISSEMENTS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

82.5 72.2 81.2 + 10.2 + 14.2% + 1.3 + 1.6%

(en mios)

Les amortissements sont en augmentation par rapport au budget 2012 de 10,2 mios. Cette importante 
augmentation est induite par le rythme élevé des investissements. Ils sont néanmoins en ligne avec le 
montant comptabilisé en 2011.

Leurs montants sont déterminés objet par objet conformément aux dispositions légales en matière 
d’amortissements, notamment la loi sur l’administration des communes et son règlement d’application. 
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La majeure partie de ces pertes attendues (15 mios) concerne le budget de pertes sur débiteurs relatives 
aux centimes additionnels, budget déterminé en fonction du niveau moyen des pertes y relatives consta-
tées ces dernières années.

2 . 2 .3 . 4 .1  GROUPE 334 :  PERTES SUR DÉBI TEURS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

17.5 17.5 29.3 - 0.0 - 0.1% - 11.8 - 40.2%

(en mios)

2 . 2 .3 .5 CHAPITRE 34 :  CONTRIBUT IONS À D’AUTRES COLLEC T I V I TÉS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

42.6 36.0 40.8 + 6.6 + 18.3% + 1.8 + 4.4%

(en mios)

Le chapitre 34 enregistre la compensation financière versée aux communes frontalières, ainsi que les 
effets de la nouvelle péréquation intercommunale. Cette compensation s’inscrit à nouveau en hausse par 
rapport au budget 2012 (+ 1,1 mio). Cette hausse s’explique par la progression de la masse salariale des tra-
vailleurs-euses en provenance des communes frontalières.

Par ailleurs, les effets de la nouvelle péréquation intercommunale ont été budgétés à hauteur de 10,7 
mios, en augmentation de 5,4 mios par rapport à 2012. Cette augmentation de la contribution de la Ville 
de Genève s’explique par l’essoufflement relatif constaté des rentrées fiscales des communes les plus 
riches en 2011, base de calcul de la péréquation calculée pour 2013.
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2 . 2 .3 .6 CHAPITRE 35 :  DÉDOMMAGEMENTS À DES COLLEC T I V I TÉS PUBL IQUES

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

49.0 48.1 31.5 + 0.8 + 1.8% + 17.4 + 55.2%

(en mios)

L’entrée en vigueur de la nouvelle péréquation intercommunale en 2011 a sonné le glas des dispositions 
transitoires des lois 9679 et 10077. Le retour à la normale en matière de frais de perception intervenu 
cette année là a entraîné une diminution du montant budgété de près de 12 mios de francs de 2009 à 2011. 
Ces charges pour 2013 s’inscrivent en droite ligne de celles budgétées en 2012. L’augmentation s’explique 
par la hausse des frais de perception budgétés, en lien avec la hausse des recettes fiscales.

Par ailleurs, une augmentation (+0,4 mio) a été budgétée afin de tenir compte du financement addition-
nel que la Ville verse au Groupement Intercommunal pour l’Animation Parascolaire (GIAP). A terme, la part 
communale directe devra atteindre 90%. La part prise en charge par les communes devrait à nouveau 
augmenter si le nouveau fonds intercommunal réduit sa participation en 2014. Cette hausse sera destinée 
à faire face à l’augmentation du nombre de prestations délivrées ainsi qu’à l’application des mécanismes 
salariaux des employé-e-s du GIAP.

L’écart constaté entre les comptes 2011 et le budget 2012 et projet de budget 2013 s’explique par le jeu 
d’écritures comptables lié à l’accord intervenu entre le Canton et la Ville de Genève portant sur les frais 
de routes.

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

236.4 234.6 228.1 + 1.8 + 0.8% + 8.3 + 3.7%

-37.4 -37.6 -39.4 - subventions en nature

199.0 197.1 188.7 + 2.0 + 1.0% + 10.3 + 5.5%

(en mios)

2 . 2 .3 .7 CHAPITRE 36 :  SUBVENT IONS ACCORDÉES

Hors gratuités, les subventions prévues par la Ville de Genève en 2013 s’inscrivent globalement en aug-
mentation de 2 mios par rapport à 2012. 

Relevons les variations notables suivantes :

- Mécanismes salariaux de la petite enfance et ouverture de nouvelles places : +2,5 mios

- Grand Théâtre : + 0,8 mio

- Subventions du département de la culture et du sport : -1,5 mio
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PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

866.2 858.5 852.3 + 7.7 + 0.9% + 13.9 + 1.6%

2 .2 . 4 ANALYSE DES REVENUS PAR CHAPITRE

2.2 . 4 .1  CHAPITRE 40 :  IMPÔTS

Les rentrées fiscales estimées pour 2013 s’inscrivent dans un environnement conjoncturel toujours contrasté. 
L’économie suisse fait toujours montre d’une dynamique positive alors que le contexte européen et mondial 
reste pour le moins incertain. Après la Grèce, l’Espagne concentre désormais toutes les inquiétudes. De crises 
en sauvetages, la zone Euro peine à se sortir du cercle vicieux de l’endettement dans lequel elle se trouve. 

Un des corollaires de cette situation aura été la forte appréciation du franc suisse qui n’a eu cesse de franchir 
des niveaux inconnus jusqu’alors, et ce, contre les principales monnaies. Cette importante revalorisation a eu 
pour effet de mettre sous pression les marges des exportateurs. A l’inverse, les importateurs n’ont répercuté 
que lentement les baisses de prix d’achat ainsi engendrées. Ainsi, la variation annuelle de l’indice des prix à la 
consommation est en territoire négatif depuis le début de l’année. 

Donnant suite aux demandes de la Ville, à l’instar de l’année précédente, le département cantonal des finances 
a communiqué de manière plus précoce des premières estimations budgétaires pour 2013, ainsi que des pre-
miers éléments correctifs pour 2011. En sus de sa propre appréciation de la situation, le Conseil administratif a 
donc pu prendre en compte également ces informations dans le cadre de l’élaboration du projet de budget 2013.

Le Conseil administratif a établi dans un premier temps ses propres estimations. Une des difficultés princi-
pales, lors de l’élaboration du projet de budget, consiste à évaluer le revenu de l’imposition des personnes 
physiques réellement produit les années précédentes. Pour cela, le Département des finances et du logement 
dispose de l’estimation de la production de l’exercice 2011 figurant aux comptes et des impôts partiellement 
produits les années antérieures. Afin d’établir une projection de ces revenus pour 2013, il convient d’estimer 
également la production pour 2012. Cet exercice est désormais facilité par la nette amélioration de la qualité 
des informations transmises par le canton.

Il convient également de relever que l’introduction du système postnumerando a induit l’obligation de procé-
der à des correctifs dont l’importance est allée au-delà des prévisions. Aussi, la neutralisation de ces correctifs 
pour chaque exercice comptable est indispensable afin d’appréhender convenablement la réalité. L’évaluation 
des revenus fiscaux 2013 est donc basée sur les comptes 2011, diminués des effets des correctifs des années 
2001 à 2010, et corrigés des premières estimations de correctifs communiquées par le DF.

Ajoutons à cela que les prévisions fiscales tiennent également compte des recommandations du groupe de 
perspectives économiques en matière d’évolution des principales variables économiques (PIB et inflation 
essentiellement). Ces recommandations découlent notamment d’enquêtes menées auprès de divers instituts 
de prévisions économiques et d’établissements bancaires du pays, adaptées à la réalité genevoise grâce à une 
expertise minutieuse des membres du groupe, issus de différents domaines professionnels.

Le Conseil administratif a ainsi pu élaborer pour la quatrième fois un projet de budget avec, en sus de ses 
propres estimations, des prévisions émanant de l’État reçues en cours de processus d’élaboration budgétaire. 
Le Conseil administratif a finalement choisi de retenir les prévisions cantonales pour l’imposition des per-
sonnes physiques et des personnes morales.

Au final, les revenus des impôts s’inscrivent en augmentation de près de 7,7 millions de francs en comparaison 
avec le budget 2012. Cette augmentation de revenus est liée à la fois à l’effet de base de la révision à la hausse 
de la production estimée en 2011 et au regain de la dynamique conjoncturelle toujours positive que connaît 
le canton de Genève. 
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1 La rectification relative aux personnes physiques pour 2011 tient compte de la neutralisation des corrections liées aux années 2001 à 2010 ainsi que 

de la première révision 2011, estimée à +7,4 mios. Quant à la rectification de la production des personnes morales, elle neutralise la correction à 

hauteur de 14,5 mios pour les années précédentes.

2 . 2 . 4 .1 .1  GROUPES 401 ET 402 :  CENT IMES ADDI T IONNELS

ESTIMATION DE LA VALEUR DU CENTIME ADDITIONNEL 2013

Année
(en milliers de francs)

Personnes
Physiques

Personnes
morales

Total

2011

Production comptabilisée 11’758 3’617 15’375

+/- Rectification 1 +  185 -  317 - 132

Production rectifiée 11’943 3'300 15’243

2012

P.P. croissance +3,6% + 425 + 425

P.M. croissance -0,4% - 14 - 14

Production prévisionnelle 12’368 3’286 15’654

2013

P.P. croissance +3,2% + 401 + 401

P.M. croissance + 3,0% + 98 + 98

Production prévisionnelle 12’769 3’384 16’153
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2 . 2 . 4 . 2 CHAPITRE 42 :  REVENUS DES BIENS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

152.6 155.6 161.5 - 3.0 - 2.0% - 8.9 - 5.5%

-35.5 -35.7 -37.1 - revenus de subventions en nature

117.1 119.9 124.4 - 2.9 - 2.4% - 7.3 - 5.9%

(en mios)

Les revenus des biens s’inscrivent en diminution aussi bien par rapport aux comptes 2011 qu’au budget 
2012 voté. Les revenus des biens sont composés des revenus de location des immeubles du patrimoine 
administratif et financier, des redevances d’utilisation du domaine public, de taxes ainsi que des béné-
fices sur autres placements du patrimoine financier.

Relevons les variations notables suivantes :

- Loyers des parkings : -1,4 mio

- Bénéfice de l’Hôtel Métropole et du Parc des Eaux-Vives : -0,7 mio

- Loyers du patrimoine financier : -0,4 mio

2 . 2 . 4 .3 CHAPITRE 43 :  REVENUS DI VERS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

44.3 44.0 49.7 + 0.4 + 0.8% - 5.3 - 10.7%

-1.8 -1.8 -2.3 - revenus de subventions en nature

42.5 42.2 47.4 + 0.4 + 0.8% - 4.9 - 10.3%

(en mios)

Les revenus divers s’inscrivent en légère augmentation par rapport à 2012. Les écarts s’expliquent princi-
palement par les dédommagements budgétés au secteur des assurances.
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2 . 2 . 4 . 4 CHAPITRE 44 :  PARTS ET CONTRIBUT IONS

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

1.5 1.4 2.4 + 0.1 + 3.6% - 1.0 - 40.5%

(en mios)

Sur ce chapitre est budgété la rétrocession de l’assurance incendie au Service d’incendie et de secours 
(1,2 mio) ainsi que la part à des recettes cantonales de divers impôts pour 0,2 mio. Ces revenus sont pré-
sumés stables par rapport à 2012.

La fin de l’indemnité versée par le Canton consécutivement à l’abandon de la prestation relative au 
contrôle du stationnement entraîne la diminution prévue de 1 mio.

2 . 2 . 4 .5 CHAPITRE 45 :  DÉDOMMAGEMENTS DE COLLEC T I V I TÉS PUBL IQUES

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

28.0 28.9 29.2 - 1.0 - 3.4% - 1.3 - 4.3%

(en mios)
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2 . 2 . 4 .6 CHAPITRE 46 :  SUBVENT IONS ACQUISES

PB 2013 B 2012 C 2011 Écart PB13–B12 Écart PB13–C11

10.5 8.3 6.6 + 2.2 + 26.4% + 3.9 + 60.2%

(en mios)

Comme prévu, la subvention versée par le Canton prévue dans l’accord portant sur les frais d’entretien 
des routes augmente de 2 mios de francs.

Parmi les subventions acquises, relevons la subvention octroyée par le Fonds intercommunal pour le 
Grand Théâtre de Genève à hauteur de 2,5 mios de francs. Ce même fonds participe également au finan-
cement de nouvelles places de crèche, participation budgétée à hauteur de 0,8 mio. La dîme du livre ainsi 
que la part sur les bénéfices du sport-toto complètent les revenus de ce chapitre. 



1052 SÉANCE DU 11 SEPTEMBRE 2012 (soir)
Budget 2013

2 .2 .5 PL AN DE FINANCEMENT

2.2 .5 .1  INVEST ISSEMENTS

2013 2012

(en millions 
de francs)

en %
(en millions 
de francs)

en %

Patrimoine financier 30.0 20.0 22.0 22.0

Patrimoine administratif 120.0 80.0 78.0 78.0

Total 150.0 100.0 100.0 100.0

Le Conseil administratif a décidé d’augmenter l’enveloppe annuelle des investissements de 100 à 150 mios 
de francs, dont 120 mios pour le patrimoine administratif et 30 mios pour le patrimoine financier.
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Pour le projet de budget 2013, les sources ainsi que les emplois de fonds sont présentés ci-après :

(en millions de francs)

A. Emplois des fonds

1. Investissements totaux 150.0

Total des décaissements 150.0

B. Sources des fonds

Annuités d'amortissements réglementaires (autofinancement) 82.5

Excédent de charges du budget de fonctionnement  - 23.2

Autofinancement net 59.3

Déficit de sources de fonds 90.7

En comparaison avec le budget 2012, le mode de financement des investissements varie comme suit :

(en millions de francs)
Projet

de Budget 2013
Budget 2012

Investissements nets 150.0 100.0

Autofinancement 59.3 72.2

(Insuffisance de financement) / Excédent (90.7) (27.8)

Autofinancement en % 39.5% 72.2%

La forte détérioration du montant ainsi que de la marge d’autofinancement est liée à l’importante hausse 
des investissements nets prévisionnels et induit un endettement théorique supplémentaire de 90,7 mios.

2 . 2 .5 . 2 F INANCEMENT

FIGURE 8: SOURCES ET EMPLOIS DE FONDS
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2 .3 PROJET DE BUDGET PAR POLIT IQUE PUBLIQUE

en milliers de francs PB 2013 B 2012 ÉCART % C 2011

0 Administration générale 149'092 146'123 2'969 2% 137'886 

01  Conseil municipal 2'918 3'009 -91 -3% 2'574 

02  Conseil administratif, Maire et adjoint 2'237 2'126 111 5% 2'556 

05 Administration générale 122'570 121'688 882 1% 109'307 

08 Immeuble du patr. admin. (non ventil.) 14'092 11'825 2'267 19% 16'554 

09 Divers (non ventilables) 7'275 7'475 -200 -3% 6'895 

1 Sécurité publique 109'612 108'178 1'434 1% 88'260 

10  Protection juridique 9'430 9'245 185 2% 8'822 

11  Sécurité municipale 48'225 47'916 309 1% 28'674 

14  Incendie et secours 48'433 47'721 712 1% 47'550 

16  Protection civile 3'525 3'296 229 7% 3'214 

2 Enseignement et formation 61'708 61'259 449 1% 58'427 

21  Écoles publiques 61'708 61'259 449 1% 58'427 

3 Culture et loisirs 362'807 355'204 7'603 2% 357'653 

30 Encouragement à la culture 257'183 250'277 6'907 3% 255'279 

33  Parcs et promenades 37'464 36'231 1'234 3% 32'822 

34 Sports 46'555 47'979 -1'424 -3% 50'035 

35  Autres loisirs 21'605 20'718 887 4% 19'516 

5 Prévoyance sociale 163'008 159'183 3'825 2% 151'287 

54 Instruction pour la jeunesse 104'872 101'934 2'938 3% 98'291 

58 Aide sociale 58'137 57'250 887 2% 52'996 

6 Trafic 48'026 44'224 3'802 9% 52'751 

62 Routes communales 46'832 43'030 3'802 9% 51'947 

65 Trafic régional 1'194 1'194 804 

7 Protection et aménagement de l'environ. 94'962 90'008 4'954 6% 88'628 

71  Approv. en eau, prot. et corr. des eaux 4'922 4'935 -13 0% 4'639 

72  Traitement des déchets 62'876 58'691 4'185 7% 55'758 

74  Cimetières et crématoires 12'398 12'541 -143 -1% 15'351 

78 Autres tâches de protection de l'env. 6'892 5'863 1'029 18% 5'327 

79 Aménagement du territoire 7'874 7'979 -104 -1% 7'552 

9 Finances et impôts 176'161 176'707 -546 0% 177'428 

90 Impôts 70'262 68'818 1'445 2% 62'932 

92 Entre communes 10'754 5'305 5'448 103% 11'657 

94 Charges et revenus des capitaux 28'421 33'656 -5'235 -16% 32'054 

95 Immeubles du patrimoine financier 66'725 68'928 -2'204 -3% 70'786 

TOTAL GÉNÉRAL 1'165'377 1'140'887 24'490 2% 1'112'319 

2 .3 .1  CHARGES PAR POLIT IQUE PUBLIQUE
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en milliers de francs PB 2013 B 2012 ÉCART % C 2011

0 Administration générale 32'895 33'931 -1'036 -3% 33'483 

01  Conseil municipal -- 4 

02 Conseil administratif, Maire et adjoint 45 74 -29 -39% 44 

05 Administration générale 14'733 13'885 848 6% 13'880 

08 Immeuble du patr. admin. (non ventil.) 18'117 19'972 -1'855 -9% 19'555 

1 Sécurité publique 48'568 49'239 -671 -1% 52'842 

10  Protection juridique 27'528 27'071 457 2% 27'407 

11  Sécurité municipale 2'080 3'254 -1'174 -36% 5'598 

14  Incendie et secours 18'572 18'698 -126 -1% 19'291 

16  Protection civile 387 216 172 79% 547 

2 Enseignement et formation 4'486 4'419 67 2% 4'526 

21  Écoles publiques 4'486 4'419 67 2% 4'526 

3 Culture et loisirs 25'448 26'333 -885 -3% 32'324 

30 Encouragement à la culture 18'784 19'004 -220 -1% 23'752 

33  Parcs et promenades 798 716 82 11% 1'247 

34 Sports 5'092 5'849 -757 -13% 6'546 

35  Autres loisirs 774 764 10 1% 779 

5  Prévoyance sociale 8'747 7'506 1'241 17% 7'562 

54 Instruction pour la jeunesse 6'972 5'768 1'204 21% 6'002 

58 Aide sociale 1'775 1'738 37 2% 1'560 

6 Trafic 21'177 19'300 1'877 10% 14'750 

62 Routes communales 21'177 19'300 1'877 10% 14'750 

7 Protection et aménagement de l'environ. 4'645 4'459 186 4% 5'731 

71  Approv. en eau, prot. et corr. des eaux 60 137 -77 -56% 102 

72  Traitement des déchets 1'065 781 284 36% 1'874 

74  Cimetières et crématoires 3'473 3'494 -21 -1% 3'647 

78 Autres tâches de protection de l'env. 12 12 40 

79 Aménagement du territoire 36 36 67 

9 Finances et impôts 996'219 995'701 518 0% 994'755 

90 Impôts 866'205 858'481 7'724 1% 852'794 

94 Charges et revenus des capitaux 29'921 35'522 -5'601 -16% 37'991 

95 Immeubles du patrimoine financier 100'092 101'699 -1'606 -2% 103'971 

TOTAL GÉNÉRAL 1'142'184 1'140'887 1'297 0% 1'145'973 

2 .3 .2 REVENUS PAR POLIT IQUE PUBLIQUE



1056 SÉANCE DU 11 SEPTEMBRE 2012 (soir)
Budget 2013

2 .3 .3 BUDGET DE FONCTIONNEMENT  

 PAR POLIT IQUE PUBLIQUE ET CHAPITRE COMPTABLE

en milliers de francs
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CHARGES 149'092 109'612 61'708 362'807 163'008 48'026 94'962 176'161 1'165'377 

30 Charges de personnel 94'483 74'209 16'792 180'391 20'315 7'289 57'983 14'847 466'310 

31 Biens, services et   
 marchandises

34'347 9'000 15'017 55'161 11'262 14'296 29'908 34'886 203'877 

32 Intérêts passifs 28'094 28'094 

33 Amortissements 11'841 3'441 14'830 21'432 4'958 18'953 4'816 19'725 99'996 

34 Contributions à 
 d'autres collectivités

42'632 42'632 

35 Dédommagements à 
 des collectivités publiques

57 15'605 10'461 1'167 70 21'599 48'959 

36 Subventions accordées 1'633 5'208 1'472 99'208 123'932 3'517 877 550 236'398 

39 Imputations internes 6'731 2'149 3'137 5'448 2'542 3'970 1'308 13'828 39'111 

REVENUS 32'895 48'568 4'486 25'448 8'747 21'177 4'645 996'219 1'142'184 

40 Impôts 866'205 866'205 

42 Revenus des biens 13'714 25'789 3'881 10'614 6'703 180 91'720 152'601 

43 Revenus divers 12'278 9'564 262 8'581 133 1'277 4'439 7'807 44'341 

44 Parts à des recettes 
 et contrib. sans affectation

150 1'300 1'450 

45 Dédommagements de 
 collectivités publiques

234 11'226 222 1'218 65 15'000 27'966 

46 Subventions acquises 100 5 3'646 1'847 4'900 12 10'509 

49 Imputations internes 6'518 589 115 1'389 14 30'486 39'111 

RÉSULTAT -116'197 -61'045 -57'222 -337'360 -154'261 -26'849 -90'317 820'057 -23'193 
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en milliers de francs
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ADMINISTRATION GÉNÉRALE -24'575 -24'339 -23'373 -40'469 -3'441 -116'197 

Charges 25'466 52'147 27'321 40'611 3'546 149'092 

Revenus 891 27'809 3'948 142 105 32'895 

SÉCURITÉ PUBLIQUE -15'000 -43'275 -2'770 -61'045 

Charges 15'000 90'298 4'315 109'612 

Revenus 47'023 1'545 48'568 

ENSEIGNEMENT ET FORMATION -400 -56'822 -57'222 

Charges 400 61'308 61'708 

Revenus 4'486 4'486 

CULTURE ET LOISIRS -23 -493 -1'372 -272'940 -40'038 -22'494 -337'360 

Charges 23 493 1'372 294'526 43'126 23'267 362'807 

Revenus 21'586 3'088 774 25'448 

PRÉVOYANCE SOCIALE -895 -13'015 -15 -140'336 -154'261 

Charges 895 13'015 15 149'083 163'008 

Revenus 8'747 8'747 

TRAFIC 14'691 -2'320 -37'161 -0 -1'945 -113 -26'849 

Charges 309 2'320 43'338 0 1'945 113 48'026 

Revenus 15'000 6'177 21'177 

PROTECTION ET AMÉNAGEMENT DE 
L'ENVIRON.

-4'124 -15'285 -90 -61'839 -8'980 -90'317 

Charges 4'124 15'392 90 62'904 12'453 94'962 

Revenus 108 1'065 3'473 4'645 

FINANCES ET IMPÔTS 820'053 4 820'057 

Charges 176'161 176'161 

Revenus 996'215 4 996'219 

RÉSULTAT -25'802 775'763 -77'206 -273'426 -187'566 -234'957 -23'193 

2 .3 . 4 BUDGET DE FONCTIONNEMENT PAR 

 POLIT IQUE PUBLIQUE ET DÉPARTEMENT
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DÉPARTEMENT

FI XES AUX IL I A IRES

301180 (ETP) 301190 (CHF)
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Autorités 74.8 1.0 0.6 -0.2 76.2 851'369 846'299 5'070

Finances et logement 283.8 2.0 -1.7 284.1 1'381'368 1'348'018 33'350

Constructions et 
aménagement

239.7 4.0 1.9 1.0 -0.8 245.8 856'000 874'291 -18'291

Culture et sport 1'036.2 3.5 -1.5 2.3 -1.1 1'039.4 3'604'161 3'661'064 -56'903

Environnement urbain 
et sécurité

1'180.7 14.0 1.5 1.0 6.1 1'203.3 1'722'730 1'676'230 46'500

Cohésion sociale et 
solidarité

369.0 1.0 -1.9 1.0 -5.5 363.6 1'698'290 1'664'140 34'150

TOTAUX 3'184.2 25.5 5.9 -3.2 3'212.4 10'113'918 10'070'042 43'876

P.M. Administration  
de la caisse  
de retraite (CAP)

21.5 21.5

2 .3 .5 RESSOURCES HUMA INES

Ne sont pas comprises dans la rubrique 301190 les charges sociales estimées à 22.321%

DB : Disponible Budgétaire

ETP : Équivalent Temps Plein
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en milliers de francs PB 2013 B 2012 ÉCART % C 2011

Subventions sans prestations en nature 199'042 197'056 1'986 1% 188'702 

0  Administration générale 664 664 494 

1  Sécurité publique 27 27 28 

2  Enseignement et formation 1'084 1'084 995 

3  Culture et loisirs 81'773 81'717 56 0% 79'426 

5  Prévoyance sociale 113'438 111'514 1'924 2% 106'168 

6  Trafic 1'194 1'194 804 

7  Protection et aménagement de l'environ. 862 856 6 1% 788 

Gratuités 37'357 37'557 -200 -1% 39'366 

0  Administration générale 969 1'139 -170 -15% 1'042 

1  Sécurité publique 5'181 4'956 225 5% 5'127 

2  Enseignement et formation 389 399 -10 -3% 399 

3  Culture et loisirs 17'435 17'431 4 0% 18'486 

5  Prévoyance sociale 10'494 10'740 -246 -2% 10'944 

6  Trafic 2'323 2'327 -3 0% 2'803 

7  Protection et aménagement de l'environ. 15 16 -0 0% 16 

9  Finances et impôts 550 550 550 

TOTAL GÉNÉRAL 236'398 234'612 1'786 1% 228'068 

2 .3 .6 SUBVENTIONS PAR POLIT IQUE PUBLIQUE
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  2.3 

2 .3.7  PROGR AMME STR ATÉGIQUE DE DÉVELOPPEMENT DUR ABLE

Contexte 

Le 24 avril 2010, suite à deux motions du Conseil 
municipal (CM) — M-732 et M-754 — le Conseil 
administratif (CA) a signé les Engagements 
d’Aalborg. Ce faisant, il s’est engagé à contri-
buer significativement à la qualité de vie locale, 
sans compromettre celle des habitant-e-s des 
autres régions du monde et des générations 
futures. 

Après avoir dressé un état des lieux du dévelop-
pement durable sur son territoire à travers un 
large processus participatif, la Ville de Genève a 
adopté, le 24 septembre 2010, un «Programme 
stratégique de développement durable» com-
prenant 13 objectifs prioritaires à atteindre en 
matière de développement durable d’ici la fin 
2014 (cf. tableau en page suivante). La mise en 
œuvre de ce programme a été officiellement 
lancée le 7 avril 2011 et les premiers résultats 
ont été mesurés à la fin de l’année 2011. 

A ce titre, signalons qu’au 31 décembre 2011 :  

d’améliorer la gestion du parc de véhicules 
et de diminuer ainsi les émissions polluantes 
– Objectif 3 

assainis sur le territoire municipal permet-
tant une nette diminution de la consomma-
tion d’électricité – Objectif 4 

la Ville (sur 60) ont été assainies – Objectif 4 

sur le territoire municipal bénéficient d’un 
inventaire floristique exhaustif et 100% des 
espèces d’insectes connues sur le territoire 
de Genève (ville et canton) sont répertoriées 
– Objectif 5 

adjudication des marchés. La Ville de Genève 
arrive ainsi en tête du classement établi par 
Solidar Suisse en termes d’achats durables – 
Objectif 6 

publiques étant en contact quotidien avec 
les habitant-e-s ont reçu une formation spé-
cifique sur la prévention des incivilités ainsi 
que sur la gestion des conflits intergénéra-
tionnels et interculturels – Objectif 9

vidéoguide et quatre musées et théâtres 
bénéficient d’accès facilités pour les per-
sonnes en situation de handicap – Objectif 
12  

-
quant les services de la Ville (coopération 
décentralisée) ont été financés – Objectif 13 

En termes financiers, le Conseil administratif a 
validé en juin 2010 le Projet de Budget 2011 et 
a pris acte des conséquences financières du 
Programme stratégique de développement 
durable pour les années 2012, 2013 et 2014. 
L’atteinte des 13 objectifs nécessite ainsi l’ac-
ceptation des budgets 2013 et 2014.

Afin de mener à bien les engagements pris par 
la Ville, l’administration a également besoin 
de ressources supplémentaires permettant de 
valoriser, renforcer ou d’accélérer la mise en 
œuvre des politiques et projets existants ou 
permettant d’en développer de nouveaux. Les 
demandes supplémentaires, identifiées par 
les services compétents de l’administration, 
sont ainsi soumises chaque année au vote 
du CM dans le cadre du processus budgétaire 
classique. 
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La première tranche de ces demandes supplé-
mentaires a été portée aux projets de budgets 
2011 et 2012 par le CA. Les montants prévus pour 
les années suivantes (dès 2013) feront tous l’ob-
jet d’un vote du Conseil municipal.

Au total, sur les 13 objectifs du Programme stra-
tégique, 7 sont des objectifs de valorisation et 
de renforcement de projets déjà en cours au 
sein de l’administration et ne nécessitent donc 
pas de budgets supplémentaires. Les finance-
ments de ces projets sont pris sur le budget 
ordinaire des départements concernés.

En revanche, les 6 autres objectifs reposent 
sur la mise en place de projets innovants et 
nécessitent, en ce sens, des ressources sup-
plémentaires au budget ordinaire. Il s’agit des 
objectifs liés à la biodiversité, aux achats res-
ponsables, aux actions communautaires de 
proximité, à l’économie locale, à la culture et à 
la coopération.
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  2.3 

VARI AT IONS ANNUELLES BUDGÉTÉES DES OBJEC T IFS A ALBORG

OBJECTIFS

DEPT.

Resp-

onsable

Budget 2011 Budget 2012 Projet de 
Budget 2013

Variation 
annuelle

Variation 
annuelle

Variation 
annuelle

1 : VISION PARTAGÉE DFL - - -

2 : PARTICIPATION DFL - - -

3 : QUALITÉ DE L’AIR DEUS - - -

4 : Énergie ET CLIMAT DCA - - -

5 : BIODIVERSITÉ DCS +170’000 - 10’000 0

6 : ACHATS DURABLES DFL +167’814 +165’574 0 

7 : AMÉNAGEMENT DU TERRITOIRE DCA - - -

8 : MOBILITÉ DCA - - -

9 : ACTION COMMUNAUTAIRE DE PROXIMITÉ SJS/DCS +528'540 -25’000 0

10 : ÉCONOMIE LOCALE SJS +145’022 0 0

11 : CONDITIONS DE TRAVAIL DFL - - -

12 : CULTURE DCS - +272’800 0

13 : COOPÉRATION DFL - +1'417’375 0

Cette année, seuls deux objectifs nécessitent des 
demandes supplémentaires pour le projet de bud-
get 2013 : il s’agit de l’objectif 5 relatif à la biodiver-
sité (+65’000.- Frs) et de l’objectif 13 relatif à la coo-
pération (+500’000.- Frs). 

Au vu des perspectives économiques incertaines, 
le Conseil administratif a décidé de ne pas entrer 
en matière sur ces demandes supplémentaires et 
de poursuivre les projets en cours avec les budgets 
déjà existants au sein des départements. Cette déci-
sion est guidée par le seul souci budgétaire dans un 
contexte économique particulier; elle ne remet en 

aucun cas en question la pertinence du Programme 
stratégique de développement durable de la Ville 
de Genève, qui continuera à être mis en œuvre dans 
les différents départements. Le Conseil administra-
tif est cependant conscient que la réalisation des 
13 objectifs à l’horizon 2014 est liée aux ressources 
budgétaires allouées aux départements, notam-
ment au regard des estimations annuelles dont il a 
pris acte en 2010. Les conséquences de cette déci-
sion devront être prises en compte dans les mois 
à venir, notamment au moment de l’évaluation du 
programme. 

PROJET DE BUDGET 2013
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Préconsultation

Mme Sandrine Salerno, conseillère administrative. Mesdames et Mes-
sieurs, je souhaitais intervenir en préambule de vos débats, j’interviendrai vrai-
semblablement aussi à la fi n. D’habitude j’interviens uniquement à la fi n, mais 
cela en frustre plus d’un. Je me suis donc dis que cette année je n’opérerais pas 
cette stratégie de prise de parole qui, parfois, met mal à l’aise certains de mes fans 
les plus secrets…

Sans entrer dans le détail de ce projet de budget, je commencerai par dégon-
fl er une polémique qui a été lancée par certains fi ns connaisseurs des fi nances 
publiques, que j’estime à plus d’un titre – vous le savez – aussi bien au niveau 
municipal que cantonal, à savoir que le projet de budget 2013 serait un projet de 
budget illégal. Ouah! C’est quand même une grosse attaque! Nous avons souvent 
entendu parler de la diffi culté à maîtriser les charges, du personnel qui était déme-
surément demandé, du groupe de comptes 31 – Biens, services et marchandises – 
qui devait être réduit, mais, là, carrément un budget illégal, ça faisait quand même 
beaucoup pour nous!

Alors, en préambule, je rappellerai aux uns et aux autres que le Conseil admi-
nistratif est vraiment respectueux du droit et qu’en aucun cas il ne se serait permis 
de vous présenter un projet illégal… J’en vois certains qui ricanent; mais qu’ils 
viennent donc me montrer, preuves à l’appui, dans quels domaines et sur quels 
dossiers le Conseil administratif n’a pas suivi la règle!

J’aimerais aussi rappeler quand même pour la gouverne des uns et des autres 
– mais certainement pas pour celle des membres de la commission des fi nances 
qui sont très aguerris – que le Conseil administratif a déposé un projet de budget. 
Un projet de budget, ce n’est pas le budget. Le budget doit en principe être équi-
libré. Le projet de budget, j’ai envie de dire qu’il est comme on veut… (exclama-
tions) …très équilibré ou très déséquilibré. De toute façon, et dans tous les cas, 
c’est un processus. 

C’est un processus en Ville de Genève, c’est un processus dans les 44 autres 
communes, c’est un processus à l’Etat, c’est un processus au niveau de la Confé-
dération. Ça commence avec des propositions de l’exécutif et ça suit un chemin 
de commissions, où vous pouvez, les quatre-vingts, faire des amendements. La 
conjoncture peut changer, et le Conseil administratif – vous le savez tous et toutes 
dans cette salle – revient régulièrement au mois d’octobre avec des correctifs sur 
les estimations fi scales et sur les projets qui sont les nôtres.

Lorsqu’il est déposé devant le Conseil municipal, le projet de budget n’a donc 
pas à être équilibré. Vous pouvez souhaiter qu’il le soit, vous pouvez le refu-
ser dans une posture purement politicienne, après tout vous êtes majoritaires, à 
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droite, avec le Mouvement citoyens genevois. Vous faites comme vous voulez. 
Mais le projet de budget ne doit pas être équilibré. Le projet de budget que nous 
avons déposé n’est pas illégal. Le projet de budget, quand il est déséquilibré, ne 
doit pas être accompagné d’un plan fi nancier qui prouve le retour à l’équilibre. 
Jusqu’à présent nous vous avons toujours présenté un plan de retour à l’équilibre 
lorsque c’était nécessaire, plutôt autour du mois d’octobre – quoique relativement 
peu ces dernières années – mais nous n’y sommes pas obligés. 

Quand on dit que le budget est illégal, c’est qu’on se réfère à la loi. Alors, on 
se réfère notamment à l’article 77 de la loi sur l’administration des communes 
(LAC). Eh bien, on y apprend que l’exécutif doit équilibrer le budget, pas le 
projet de budget. Alors, pour celles et ceux qui ne la connaîtraient pas, je vous 
lis l’alinéa 1 de la disposition relative à l’équilibre du budget, car c’est toujours 
une lecture à la fois délassante et instructive à ces heures un peu tardives: «Le 
budget de fonctionnement de la commune doit être équilibré.» Nulle part on ne 
vous parle du projet de budget! Alinéa 2: «Toutefois, la commune peut présenter 
un budget de fonctionnement comportant un excédent de charges à concurrence 
maximale de ses amortissements, pour autant que cet excédent soit couvert par 
sa fortune nette.» 

Même si nous avions déposé un budget comme ce projet de budget, avec un 
défi cit de 23,5 millions de francs, je peux vous dire, Mesdames et Messieurs, 
qu’il y aurait eu également un excédent de charges, mais pas à hauteur des amor-
tissements! Vous savez combien pèsent les amortissements sur votre budget? Ils 
pèsent à peu près 80 millions de francs. Nous ne sommes même pas venus – et, 
de toute façon, ce n’était pas mon souhait – avec un projet de budget présentant 
un excédent de charges aux comptes de fonctionnement à hauteur des amortis-
sements.

Par ailleurs, je vous incite à lire très attentivement l’alinéa 1 de l’article 52 
du règlement d’application de la LAC relatif à la présentation du plan fi nancier, 
parce que c’est aussi très intéressant: «Un plan fi nancier doit, en principe, être 
établi périodiquement et communiqué au Conseil municipal à titre d’informa-
tion.» Alors, pour celles et ceux qui l’ignoraient, nous voilà tous vraiment logés 
à la même enseigne! Le Conseil administratif a déposé un projet de budget en 
toute légalité. A aucun moment il n’a voulu contourner la loi. A aucun moment il 
ne l’a fait, bien au contraire! Il a fait exactement ce que vous demandiez, il vous 
a présenté un outil sur lequel vous pourrez travailler, sur lequel vous pourrez dis-
cuter.

En outre, j’ai entendu certains commissaires dire qu’il n’y avait pas de prio-
rités dans ce projet de budget. Lorsque le budget présente un défi cit à hauteur de 
23,5 millions de francs, dont 10 millions sont dus à l’accroissement des amortis-
sements et donc des investissements – d’où la nécessité à mon avis d’avoir aussi 
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un outil de gestion fi nancier des investissements – lorsqu’on a un tel budget, peut-
être que la posture du Conseil administratif est de ne pas continuer à charger le 
bateau! 

Je viendrai en commission des fi nances vous montrer d’où vient cet excédent 
de charges, mais il s’agit principalement d’obligations légales liées au dépar-
tement de notre collègue Esther Alder autour du Groupement intercommunal 
pour l’animation parascolaire, autour de la Fondation genevoise pour l’anima-
tion socioculturelle, pour les maisons de quartiers, les centres de loisirs. Eh bien, 
lorsqu’on a un tel budget, maîtriser les charges, ne pas empirer le défi cit – et je 
vous rappelle qu’on attend quand même les dernières estimations fi scales du mois 
d’octobre – c’est déjà en soi un objectif politique et, à mon sens, un objectif poli-
tique majeur.

Alors vous êtes souvent chiffonnés – pour certains c’est même une posture 
politique – vous nous dites que ça ne va pas parce qu’un projet de budget est 
déposé en septembre, mais qu’après les choses bougent, puisque nous arrivons 
en octobre avec de nouvelles prévisions. Eh bien, oui, Mesdames et Messieurs, 
c’est comme ça pour vous, c’est comme ça pour tous les autres. Ou on ne tient 
absolument pas compte des prévisions cantonales et, franchement, je ne vous le 
recommande pas, ou on s’adapte à cette réalité-là. Ou bien, alors, on change la 
façon de fonctionner et d’étudier le budget au Conseil municipal, car, en effet, 
on pourrait imaginer qu’on ne le renvoie qu’en commission des fi nances, que la 
commission des fi nances se réunisse durant la journée entière, le week-end… On 
pourrait imaginer plein de choses qui feraient en sorte que vous seriez saisis un 
peu plus tard des cogitations et de la volonté politique du Conseil administratif. 
Mais ce n’est pas ce que vous voulez!

Chaque fois que je suis venue en commission des fi nances pour savoir si 
vous étiez disposés à modifi er votre fonctionnement, vous vous êtes mis sur vos 
pattes arrière. Alors, la commission des fi nances accepte aujourd’hui d’entrer en 
matière, mais plutôt pour le projet de budget 2014 – et je trouve que c’est très 
bien – mais, s’agissant du présent exercice, je vous rappelle que vous avez voté 
en commission des fi nances pour savoir si on déposait le projet de budget main-
tenant, en septembre ou si, au contraire, on le faisait en novembre. Cela aurait 
totalement raccourci les délais, mais on pouvait le faire. A la majorité, vous avez 
décidé que nous déposerions le projet de budget au mois de septembre.

Je reviendrai peut-être à la fi n, après vous avoir écoutés attentivement, sur 
les différents points qui ont guidé la volonté du Conseil administratif, mais, à ce 
stade, je ne pouvais en aucun cas laisser dire que nous avons agi dans l’illégalité, 
que nous avons agi en déposant un projet qui, en défi nitive, se moquerait de vous 
et se moquerait des citoyens et des citoyennes qui nous ont élus. Non, à aucun 
moment, que ce soit au niveau du projet de budget ou de toute autre proposition 
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que j’ai eu l’honneur et la chance de défendre devant vous, je ne vous ai présenté 
une proposition qui ne respectait pas en tous points la légalité. Je vous remercie 
de m’avoir écoutée aussi attentivement. (Applaudissements.)

Mise aux voix, l’entrée en matière sur le projet de budget est acceptée par 36 oui contre 24 non.

M. Simon Brandt (LR). Je remercie Mme Salerno pour sa déclaration préa-
lable, qui a éclairci pas mal de choses, sauf un point. Et c’est pourquoi j’ai une 
question liminaire qui porte sur la déclaration que le maire, Rémy Pagani, nous a 
lue et transmise à 17 h, et dont l’avant-dernier paragraphe nous dit: «Sur le plan 
budgétaire, notre Conseil n’entend plus présenter un budget chiffré précis en sep-
tembre, mais un budget comportant ses orientations politiques, dès lors que les 
prévisions budgétaires du Canton annoncées en juin, puis en juillet, se révèlent 
systématiquement erronées.» C’est donc effectivement ce que vous nous avez dit, 
Madame Salerno, mais, après, c’est la conclusion qui est davantage amusante: 
«Ainsi, ce sera seulement en octobre que notre Conseil présentera un budget chif-
fré calculé sur des données plus fi ables.» 

Nous connaissons la pratique des années précédentes consistant à modifi er le 
budget en cours de route au gré des informations fi scales que vous recevez. Mais 
vous en savez manifestement déjà plus que nous, Madame, puisque M. Pagani 
nous a dit dans sa déclaration que le budget serait chamboulé, ne serait-ce que par 
la création de vingt nouveaux postes, et que, pour votre part, vous venez de nous 
dire – et je vous en remercie – que vous vous efforcerez d’équilibrer le budget. 
Alors, ma question est la suivante: à quel point pouvons-nous accepter le projet 
de budget que vous nous transmettez ce soir, dont votre collègue, le maire, nous 
dit qu’il va être chamboulé d’ici un mois?

M. Jean-Charles Lathion (DC). Moi, ce que j’aime bien chez la magistrate, 
lorsqu’elle s’adresse à ce Conseil municipal et qu’elle prend à témoin le public 
qui nous regarde, c’est ce ton doctoral… (Exclamations.) J’ai l’impression de me 
retrouver un peu sur les bancs d’école… Et puis, elle se fait fort de ses lauriers, 
puisqu’on dit que la Ville de Genève est la mieux gérée de Suisse romande, voire 
de Suisse, peut-être d’Europe centrale, disons du monde – nous sommes dans la 
Genève internationale – et nous avons donc la plus grande magistrate du monde. 
Gloire à elle, et prosternons-nous! Eh bien, non, Mesdames et Messieurs, le Parti 
démocrate-chrétien, qui est un parti terrien, qui a les pieds sur terre, ne partage 
pas du tout cet enthousiasme, cette allégorie.

Le Conseil administratif, par la voix de Mme Salerno, nous a effectivement 
annoncé qu’il souhaitait nous remettre un budget consolidé en octobre. Le 
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Conseil municipal n’a pas accepté cette proposition même si, dans la commission 
des fi nances, certains étaient intéressés. Le Conseil municipal a dit qu’il souhai-
tait avoir un projet de budget au mois de septembre pour pouvoir travailler sur ce 
budget. Ce qui est demandé à la magistrate et aux services, c’est de vraiment faire 
l’exercice comme s’il était réel, c’est-à-dire de présenter un budget équilibré. 

Mais, là, non, on lance des chiffres, on dit: «On va vous donner du grain à 
moudre, travaillez-moi ce budget, vous, les petits du Conseil municipal et puis 
ensuite, nous, nous apprécierons la situation et nous verrons ce que nous ferons, 
nous défi nirons nos priorités en fonction de ce que nous ressentirons de ce Conseil 
municipal». Lorsqu’on a une majorité de quatre membres de gauche sur cinq, ce 
n’est pas sérieux de ne pas jouer l’exercice, et c’est pour cela que nous avons 
réagi sur les bancs du centre et de la droite. 

Nous avons dit que nous souhaitions quand même avoir un projet équilibré 
avec une vision des priorités. Or, cette vision, que l’on soit de gauche ou de droite 
– vous me l’accorderez, mes collègues de gauche – elle n’existe pas du tout! La 
magistrate est la première à le dire: «J’ai proposé à mes collègues un outil pour 
contrôler les investissements, mais cela ne marche pas toujours comme je vou-
drais.» Bon, c’est fi nalement le fardeau d’une magistrate en charge des fi nances 
que de devoir naviguer à travers les appréciations de ses collègues et de résister 
aux pressions. Lorsqu’on s’aperçoit que cinq postes sont prévus au budget pour 
les agents de la police municipale (APM), mais que, ce soir, M. Pagani vient nous 
en annoncer vingt-cinq, il y a vraiment quelque chose qui cloche! Le bât blesse 
un peu, vous devez le reconnaître.

Nous ne partageons pas cette vision un peu lénifi ante qui nous a été présen-
tée tout à l’heure. Nous aurions souhaité que ce projet soit fait sérieusement et 
qu’il ait des priorités qui soient clairement annoncées: est-ce la sécurité? Nous 
n’en savons rien. M. Pagani a dit que oui, que c’était annoncé, mais il y a deux 
semaines il disait qu’on n’avait que cinq postes. Est-ce alors le logement? Nous 
n’en savons rien. Est-ce que c’est la salubrité? La qualité de vie à Genève? Nous 
n’en savons rien. Or, un projet de budget, ça devrait servir à cela! Ça devrait per-
mettre aux commissions spécialisées de s’y pencher, de phosphorer et de considé-
rer ces priorités. Eh bien, non, je le redis, il n’y a pas de priorités. 

Finalement, ce Conseil administratif fonctionne de façon très administrative, 
très technocrate. On prend des chiffres, on gonfl e les budgets des années précé-
dentes, on ne défi nit pas de priorités, que ce soit dans la culture, dans le logement 
ou ailleurs. C’est du coup par coup, Mesdames et Messieurs, et c’est ce que le 
Parti démocrate-chrétien refuse, c’est ce contre quoi nous nous battrons. C’est 
pour cela que nous allons amorcer cette étude du budget avec la plus grande clair-
voyance, avec le plus grand pragmatisme, mais en ne nous laissant pas endormir 
par le chant des sirènes, qu’il soit de gauche, de droite ou d’ailleurs.
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M. Pierre Vanek (EàG). Mesdames et Messieurs, j’ai écouté avec un intérêt 
certain les propos de notre collègue Lathion, qui vient d’évoquer l’exigence d’un 
projet de budget équilibré avec des priorités politiques claires. Disons que le Parti 
démocrate-chrétien et M. Lathion seraient plus crédibles en matière de revendi-
cation d’un budget équilibré s’il n’y a pas moins d’une semaine, en commission 
des fi nances, ils n’avaient pas défendu, maintenu et soutenu la proposition de 
sabrer de 50% la taxe professionnelle communale! Monsieur Lathion, vous avez 
maintenu cette proposition consistant à faire baisser les recettes de la Ville d’une 
soixantaine de millions de francs. Alors, on fait cette proposition en commission 
et, trois jours plus tard, on vient en plénum dire qu’il faut un budget équilibré! 

Cela veut dire, Monsieur Lathion, que vous devez venir avec tout l’engage-
ment que vous avez manifesté…

Le président. Vous vous adressez au président, Monsieur!

M. Pierre Vanek. Vous transmettrez, Monsieur le président, que cela veut dire 
que M. Lathion doit venir avec des propositions de recettes nouvelles – mais, 
apparemment, vous n’en voulez pas au Parti démocrate-chrétien – ou avec des 
propositions de coupes qui permettent de combler, pour être crédibles, cohérents 
et conséquents avec les priorités politiques que vous avez formulées, non seule-
ment les 23 millions de francs qui manquent dans la copie du Conseil administra-
tif, qui ne nous satisfait pas non plus, mais aussi les 60 millions de francs de trou 
que vous entendez creuser dans les recettes de la collectivité. 

Ce n’est donc pas très sérieux de venir faire la leçon sur ces 23 millions et, là, 
je rejoins ce qui a été dit, ce n’est vraiment que l’épaisseur du trait et ce n’est pas 
un problème majeur à l’échelle du budget de la Ville.

Par contre, je vous rejoins sur le point des priorités politiques. Ce budget nous 
a été présenté en commission des fi nances, mais cette question-là fi gure aussi, je 
crois, dans le message du Conseil administratif exposé dans le projet de budget 
par politique publique. On nous y explique que la période est un peu spéciale, 
qu’il y a une chaise vide autour de la table du Conseil administratif, qu’on a été 
prudent, puisqu’on est quand même tous du même bord et qu’on a laissé ouvertes 
un certain nombre de questions qui pourront faire l’objet d’arbitrages ultérieure-
ment. Le Conseil administratif a un peu tenu ce discours-ci dans ce document. 

Or, de notre point de vue, ce n’est pas une bonne chose. Nous avons la fai-
blesse de penser, pour la majorité de mon groupe, qu’une majorité de 80% à l’exé-
cutif, avec quatre membres de l’Alternative sur cinq, est suffi sante. Elle devrait 
permettre au Conseil administratif – sera-t-il ensuite suivi par cette assemblée, 
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cela regarde cette assemblée – de nous faire des propositions politiques et de nous 
présenter un projet de budget qui refl ète, effectivement, les priorités politiques 
de cette majorité, et il n’est pas indispensable de se cacher derrière l’absence de 
Pierre Maudet pour dire qu’on réserve un certain nombre d’arbitrages.

Cela dit, Monsieur Lathion, sur les priorités politiques du Conseil administra-
tif, moi, j’ai deux pages, ici, qui les contiennent, c’est le programme de l’accord 
de législature sur lequel les membres de l’exécutif ont été élus. C’est un docu-
ment politique d’une clarté extrême qui prône une Ville solidaire, des services 
publics forts et effi caces, une Ville créative et plurielle, une Ville respectueuse 
de la qualité de vie, une Ville avec des fi nances fortes et solides. De ce point de 
vue, il y a là toute une série de points qui sont les priorités que nous entendons – 
comme l’ensemble de l’Alternative – faire incarner matériellement dans le budget 
qui sera voté en décembre. 

Et ce ne sont pas des paroles creuses. Chacune des lignes de ce document, 
que vous aurez lu, que vous aurez apprécié, que le Conseil administratif aura bien 
entendu mémorisé et qu’il entend appliquer avec toute l’énergie qu’il met pour 
respecter ses engagements préélectoraux, eh bien, cela, c’est le fi l conducteur, 
l’ossature et la colonne vertébrale de ce qui doit être la politique incarnée dans le 
budget que nous nous battrons pour faire adopter en décembre.

Maintenant, trois remarques encore. Sur le défi cit, je le répète, 23 millions de 
francs dans un projet de l’ampleur de celui-ci, en termes de pourcentage, cela fait 
un défi cit de 2%. On est là dans des réglages fi ns, et je crois que la déclaration du 
maire, qui lui a d’ailleurs été reprochée tout à l’heure, est frappée au coin du bon 
sens. Il faut en effet avoir des projections fi scales plus précises, et c’est pourquoi 
il est normal et raisonnable que les discussions plus précises se fassent plus tard 
et que nous ne discutions, à ce stade, que d’orientations politiques. De ce point de 
vue là, je le redis encore une fois, nous avons une certaine déception par rapport 
aux éléments qui nous ont été présentés du point de vue, précisément, de l’incar-
nation des orientations politiques de l’Alternative dans ce projet de budget.

Concernant la sécurité et les postes d’APM, en l’occurrence les 25 postes qui 
ont encore été évoqués tout à l’heure, vous vous battez contre des moulins à vent, 
Mesdames et Messieurs, car vous savez bien que nous nous sommes battus pour 
inscrire ces postes au budget. Vous êtes pour, nous sommes pour, alors quel est 
le problème? (Exclamations.) Oui, sauf à vouloir créer un problème qui n’existe 
pas pour se faire mousser! A mon avis, c’est ce que vous faites en revenant sur 
cette question à laquelle Rémy Pagani a répondu tout à l’heure assez précisément 
dans sa déclaration.

J’aborderai un dernier point qui concerne aussi, notamment, Rémy Pagani. 
Ce que nous saluons dans ce projet de budget, c’est la question des investisse-
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ments. On nous a présenté de manière plus ou moins claire le débat qu’ils sus-
citent, sur leurs montants et les charges qu’ils entraîneront en termes de frais de 
fonctionnement et en termes d’amortissements. De ce point de vue là, il y a un 
débat politique, en effet. D’abord, nous nous félicitons que la machine des inves-
tissements et notamment ceux du département de Rémy Pagani, qui concernent 
un certain nombre d’infrastructures qui sont indispensables, ait été mise en route 
sérieusement. Les travaux fonctionnent dans cette ville, et c’est très important. 
De ce point de vue là, il y a un hommage à rendre au magistrat qui a rendu 
ces choses possibles. (Exclamations.) Ce n’est pas donné forcément à tout le 
monde! 

Ensuite, le projet de budget propose de plafonner ces investissements à hau-
teur de 150 millions de francs, avec un argumentaire concernant les charges 
induites. Nous sommes pour ce plafonnement, nous pensons que c’est un seuil 
raisonnable. Sur la question des charges induites, il s’agit pour nous d’avoir une 
discussion et une réfl exion au cas par cas sur les objets concrets qu’on évoque. 
Il n’y a pas de règle de trois mécanique à appliquer; il y a un certain nombre 
d’investissements qui, même si on les fait aujourd’hui, n’entraîneront pas de 
dépenses supplémentaires mais qui, au contraire, permettront de s’en préserver. Il 
y a des investissements qu’il faut faire à temps notamment en matière d’entretien 
pour éviter d’avoir des charges trop importantes sur la durée. De ce point de vue 
là, nous saluons ce débat. Nous sommes prêts à entrer en matière.

On reproche au Conseil administratif la présentation d’un document technique 
sans options politiques, mais, là, s’agissant du niveau d’investissements qu’il pro-
pose dans le projet de budget, une option a été prise. C’est bel et bien une option 
politique qui nous semble responsable et correspondre aux nécessités de l’heure. 
Donc, vous l’avez compris, nous entrons en matière. Nous avons voté l’entrée 
en matière de ce projet de budget et nous nous battrons pour qu’il contienne un 
maximum d’éléments qui concrétisent la valorisation du programme politique de 
gauche, de l’Alternative, sur la base duquel cet exécutif a été élu.

M. Alexis Barbey (LR). Permettez à un ancien membre de la commission des 
fi nances de s’exprimer sur le projet de budget. Le grand moment de notre Conseil 
municipal, c’est le vote du budget, et, ce soir, nous entrons ou non en matière 
sur ce projet de budget. Mesdames et Messieurs, je vous pose la question: après 
avoir entendu la magistrate tout à l’heure avez-vous l’impression qu’il y ait un 
budget du Conseil administratif? Et, alors, après avoir entendu l’intervention de 
M. Pagani durant la séance de 17 h, n’avez-vous pas plutôt l’impression qu’il y 
a potentiellement deux budgets du Conseil administratif ou même pas de budget 
du Conseil administratif du tout, puisque que ce dernier ne prend aucune respon-
sabilité ce soir?
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Le Conseil administratif nous dit par la voix de sa magistrate que c’est à nous, 
Conseil municipal, de dire quel est la hauteur du défi cit que nous accepterons, que 
c’est à nous de prendre en compte le montant d’impôt qui permettra de fi nancer 
ce budget, que c’est à nous de savoir si le défi cit de fonctionnement de 23 millions 
de francs, qui se concrétise par un défi cit de fi nancement de 90 millions de francs, 
sera acceptable ou non. Oui, Mesdames et Messieurs, c’est à nous de prendre 
cette décision, mais je n’ai jamais vu un Conseil administratif qui prend aussi peu 
la responsabilité du budget qu’il nous présente.

Mesdames et Messieurs, ce soir nous assistons à une réelle démission de 
l’exécutif de la Ville, puisqu’il nous transmet le droit et la responsabilité de 
voter ce que nous allons devoir assumer pendant l’année à venir en termes de 
dépenses municipales. C’est le témoignage d’un gouvernement composé de 
quatre membres du même bord contre zéro membre du bord opposé, puisqu’en 
ce moment le poste est vacant. C’est une démission absolument complète par rap-
port à la plus importante responsabilité politique de l’année. J’en prends note, je 
remercie le Conseil administratif d’avoir été aussi clair par rapport à cela. 

Pourquoi est-ce que moi et d’autres, je pense, dans cette salle, avons ce senti-
ment? C’est parce que dans le discours qu’on a entendu ce soir, on n’a pas parlé 
d’options politiques, on a parlé uniquement de la loi. Oui, le projet que vous 
déposez ce soir, Madame la conseillère administrative, est légal. En tous points il 
répond aux obligations que vous avez, mais il ne fait face à aucun choix politique. 
Il ne montre pas que vous avez décidé de parler plutôt pour la culture ou plutôt 
pour la sécurité. Ce soir, vous nous avez montré un grand désert. C’est à nous de 
décider. Certes, nous déciderons.

J’aimerais dire aussi, en vertu du respect du rôle des institutions que vous 
êtes censés affi cher par votre attitude que, ce soir, Mesdames et Messieurs, vous 
êtes dans un antidémocratisme complet. Vous ne montrez pas de décision, vous 
ne nous proposez rien, par conséquent, pour notre part, nous ne pouvons pas 
nous décider à être d’accord ou non avec ce que vous nous proposez. Vous avez 
fait un budget du plus petit dénominateur commun destiné à ne fâcher personne, 
mais, Madame la conseillère administrative – et vous transmettrez mes positions, 
Monsieur le président – qu’est-ce qui vous empêchait de prendre cette option 
politique? 

Est-ce en raison d’une confi guration particulière du Conseil municipal? Est-
ce parce que maintenant vous n’avez plus une majorité tout acquise comme 
c’était le cas lors des précédentes législatures? Ou est-ce, par exemple, parce que 
nous sommes à la veille d’élections? Non, rien de tout cela! Nous sommes à la 
première année de législature de ce Conseil administratif. Nous sommes à la pre-
mière année où ce Conseil municipal va devoir prendre des décisions budgétaires, 
et je fais abstraction de l’année dernière, où le budget n’a pas été fait par le même 
Conseil administratif.
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Vous n’auriez donc théoriquement rien à perdre. Vous pourriez prendre des 
options. Vous n’en prenez pas, et je crois que le fait de vous réfugier, comme vous 
l’avez fait, derrière les règlements, derrière la loi, est une attitude typique d’un 
gouvernement démissionnaire, et je dirais même d’un gouvernement démission-
naire de gauche. (Exclamations et applaudissements.)

Maintenant, vous avez avancé une autre raison pour expliquer cette démission, 
et je sais très bien, Madame la conseillère administrative, que vous savez au fond 
de vous-même que ce que je vous dis n’est que la vérité. (Exclamations.) J’ai un 
peu plus de liberté que vous pour l’exprimer pour des raisons tout à fait particu-
lières. Vous nous dites que, comme chaque année, il y aura de nouvelles prévisions 
fi scales, qu’elles seront défi nies par le Canton dans quelques semaines. Certes, 
mais, ça, c’est la réalité de l’exercice budgétaire depuis des dizaines d’années au 
sein de ce Conseil municipal. Nous savons bien que ce n’est pas le Conseil admi-
nistratif qui décide du produit de l’impôt au niveau de la Ville de Genève, et que 
celui-ci est dicté par des prévisions qui sont faites au niveau cantonal.

Ça ne vous a jamais gênée! Ça ne vous a jamais gênée, par exemple l’année 
dernière, pour faire des révisions drastiques de ces prévisions ou pour les 
reprendre à votre compte, puis, à la fi n d’un débat qui avait duré plus de trente 
heures, pour nous apprendre qu’il y aurait des amortissements qui pourraient être 
calculés différemment de façon à ce que le budget soudain s’équilibre alors qu’il 
était puissamment défi citaire! Tout cela ne vous a pas gênée, mais cette année ça 
vous gêne, et vous nous transmettez la patate chaude, si vous me permettez cette 
expression. Monsieur le président, vous censurerez mes mots s’ils sont trop vifs, 
je vous fais confi ance pour cela.

En conclusion, vous appelez le Conseil municipal à prendre ses responsabili-
tés. Il les prendra, mais il les prendra avec le sentiment extrêmement désagréable 
que nous avons à faire face à une espèce de vacance du pouvoir et que vous n’avez 
pas fait de choix politique. Au-delà de ça, nous pensons, à la lumière des décla-
rations respectives des différents membres du Conseil administratif, que vous 
n’êtes pas d’accord sur ce budget et que, là où certains auraient voulu voir une 
amélioration de la sécurité, d’autres auraient préféré une dotation plus riche du 
domaine social ou du domaine culturel. 

Monsieur le président, je tiens à vous le dire, pour le groupe libéral-radical, 
c’est une grande nouveauté. Nous en prenons acte. Comme d’habitude nous assu-
merons nos responsabilités en votant dans la ligne de nos convictions, mais nous 
déplorons cette attitude qui consiste à fuir ses responsabilités. (Applaudissements.)

M. Daniel Sormanni (MCG). Mesdames et Messieurs les conseillers muni-
cipaux, effectivement, on est devant un projet de budget qui présente un défi -
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cit de 23 millions de francs. Sur cette pétition de principe, évidemment, nous 
ne sommes pas d’accord. Nous voulons un budget équilibré. Cela dit, suite à la 
demande de la magistrate, la commission des fi nances a quand même demandé 
à recevoir le budget. C’est d’ailleurs ce qui se passe d’habitude au mois de sep-
tembre, en tout cas depuis 1979, quand je siégeais déjà dans ce parlement, et je 
trouve quand même que c’est bien heureux. 

En effet, il faut bien pouvoir entamer le travail, entamer le débat. Ensuite, 
au fur et à mesure que ce projet de budget est examiné par la commission des 
fi nances, par les commissions spécialisées – et, bien sûr, par le Conseil munici-
pal au moment du débat d’entrée en matière – il est affi né, modifi é. Des chiffres 
vont être modifi és, principalement ceux des prévisions cantonales. Ça a toujours 
été ainsi. Alors, certes, ce n’est pas parce que ça a toujours été comme cela qu’il 
faut continuer à le faire, mais je vois une contradiction entre ce que mes préopi-
nants ont dit tout à l’heure – à savoir de vouloir le budget au mois de septembre 
– et ce qu’a demandé la commission des fi nances, dont ces préopinants font 
partie. 

Alors, de deux choses l’une, ou nous voulons ce projet de budget au mois de 
septembre, mais, alors, il y a un certain nombre de données que nous n’avons pas 
encore – les dernières prévisions du Département cantonal des fi nances – ou nous 
attendons ces dernières pour entamer l’étude du budget à ce moment-là, à savoir 
début novembre. En ce qui nous concerne nous avons voté la solution habituelle. 
Au fur et à mesure que ce budget sera étudié, on aura les nouvelles prévisions du 
département des fi nances. Elles changeront un peu la donne – nous l’espérons – 
puisque, apparemment, les prévisions économiques suisses et genevoises laissent 
présager quelque chose d’un peu meilleur que ce qui a pu être prévu jusqu’à ce 
jour.

La suite, fi nalement, c’est de savoir si on entre en matière sur ce projet de 
budget, même s’il ne nous satisfait pas. Nous allons entrer en matière. Il ne nous 
satisfait pas, mais nous ferons en sorte qu’on ait à la fi n de ce processus budgé-
taire non seulement un budget équilibré, mais aussi un budget que nous aurons pu 
infl uencer un peu en fonction de nos priorités. En tout cas, nous allons travailler 
comme nous l’avons fait l’an dernier, mais, alors, surtout, en évitant ce qui est 
arrivé à ce moment-là, c’est-à-dire que le débat fi nal, complet, amendement par 
amendement, presque franc par franc, se fasse en plénière avec le résultat qu’on 
connaît: quelques soirées, quelques nuits, largement au-delà du samedi soir, du 
lundi, et j’en passe. Le travail se fera en commission, et nous attendons de la com-
mission des fi nances et des commissions spécialisées qu’elles fassent leur travail, 
et qu’on prenne en compte les nouvelles données qui arriveront.

Alors, moi, ce que je regrette – je l’ai dit, je l’ai écrit dans mon blog – c’est 
que le Conseil administratif n’ait pas terminé son travail de présentation. C’est un 
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projet de budget qui n’est pas fi ni, car même si l’on n’a pas les nouvelles données 
fi nancières de l’Etat sur les recettes fi scales, le Conseil administratif aurait tout 
de même pu faire quelques arbitrages. Il en a fait quelques-uns, mais il n’a pas été 
au bout de ce processus, puisque, s’agissant par exemple des APM, il ne les a pas 
intégrés dans le projet de budget. Il nous envoie maintenant une déclaration du 
maire dans laquelle il dit qu’il a l’intention de le faire. Apparemment, celle-ci est 
signée par le Conseil administratif, j’en déduis donc – j’espère que c’est le cas – 
qu’elle a été approuvée par l’ensemble du Conseil administratif.

Cela dit, moi je pense qu’il aurait dû le faire tout de suite, quitte à présenter 
un projet de budget encore un peu plus défi citaire, puisque ces 25 postes d’APM 
représenteront de 2,75 à 3 millions de francs de plus au budget. C’eût été peut-
être plus intelligent et plus honnête de dire directement qu’on en est là, que ces 
APM sont intégrés dans le budget, et qu’on a un défi cit de 26 millions de francs 
au lieu de 23 millions. Cela n’aurait pas changé la donne de base, puisque nous 
espérons bien arriver à un budget équilibré au terme des travaux de la commission 
des fi nances. Et, moi, Mesdames et Messieurs, comme je l’ai dit l’an dernier, je 
trouve cela extrêmement facile. 

Si on regarde la progression des groupes 31 depuis quelques années, depuis 
toutes ces années où on a eu la chance d’avoir une croissance économique qui a 
amené à Genève beaucoup de recettes fi scales, si on regarde cette progression, 
elle est importante. L’an passé, je crois que c’était 4%. Cette année, on nous 
rajoute encore 2% sur un volant de 200 millions de francs. Ce n’est donc pas une 
toute petite réduction, alors qu’on est déjà pratiquement à l’équilibre, qui va tou-
cher les services, qui va empêcher l’administration de fonctionner!

Aujourd’hui, on a une infl ation négative, les chiffres de septembre 2012 le 
disent. Il n’y aura donc probablement pas d’indexation des salaires, et ça fera 
déjà 1,6 million de francs d’économisé. C’est donc extrêmement facile, déjà 
aujourd’hui, sans toucher aux employés et sans toucher à l’activité de l’adminis-
tration municipale et à ses prestations, d’arriver à un budget à l’équilibre, même si 
on ajoute ces 20 ou 25 postes d’APM. Donc, moi, je regrette que le Conseil admi-
nistratif ne soit pas déjà venu nous présenter quelques arbitrages liés à ces postes 
qui nous manquent, mais cela ne nous empêche pas, je crois, de faire le débat et 
de renvoyer ce projet à la commission des fi nances.

Alors, bien sûr, chacun veut y mettre ses priorités. Eh bien, toutes ces priori-
tés, elles ont aussi un coût, cela a été relevé tout à l’heure. On ne peut pas dire en 
même temps qu’il faut réduire les recettes tout en réclamant un budget équilibré. 
Il y a quelque chose qui ne joue pas sur cette planète-là. D’ailleurs, il faut peut-
être aussi réduire les dépenses et essayer de les compresser au mieux. Mais, pour 
notre part, nous ne voulons pas une coupe dans les prestations. En tout cas, nous 
voulons essayer de les maintenir dans la mesure du possible. 
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Nous, nous voulons quand même que nos priorités sur la sécurité et sur 
l’emploi soient inscrites dans ce projet de budget. On n’a pas 36 000 possibilités 
à la municipalité d’agir sur l’emploi, on en a deux. On peut d’abord trouver les 
moyens d’aider les petites et moyennes entreprises, celles qui en ont vraiment 
besoin, plutôt les petits commerçants, plutôt ceux qui sont en bas de l’échelle 
et qui souffrent, notamment par les travaux qui ont été réalisés dans cette ville, 
et qui vont continuer à souffrir, notamment avec la liaison ferroviaire Cornavin-
Eaux-Vives-Annemasse. Beaucoup de commerces ont cessé leur activité, peut-
être faut-il leur apporter une aide. Pour cela, il faut des moyens. 

Notre deuxième possibilité d’intervention, elle est faible, c’est de maintenir 
un certain volume de travaux avec les investissements, mais, là aussi, il faut res-
ter raisonnable, car aujourd’hui avec la contraction des recettes on ne peut pas se 
permettre de laisser les investissements s’envoler à 150, 160 millions de francs 
d’investissements par année. On ne peut plus se le permettre.

Pour nous, il s’agit de maintenir un certain volant d’investissements, mais, 
alors, en choisissant les investissements, d’abord ceux qui sont les plus priori-
taires, puis peut-être ceux qui sont les plus générateurs d’emplois. C’est un cer-
tain travail que de les sélectionner, que de fi xer une barre dans le budget et, en 
ce qui nous concerne, nous allons la fi xer, mais nous allons la fi xer différemment 
de ce qui est proposé, puisque nous n’accepterons pas ces 150 millions de francs 
d’investissements. Il s’agit donc de fi xer des règles pour défi nir quels investisse-
ments nous voulons, à quel moment, et à quel rythme pour pouvoir justement les 
étaler dans le temps et pour pouvoir faire ce qui est à faire, entretenir notre patri-
moine, tout en restant dans une fourchette qui est donnée et que nous pouvons 
assumer fi nancièrement. 

Sans cela, l’emballement peut aller très vite. On a vu dans les comptes 2011 
qu’une partie des investissements n’avait pu être fi nancée par les amortissements. 
Dans le projet qu’on nous présente aujourd’hui, ce sont près de 100 millions de 
francs qui ne sont pas fi nançables par les amortissements. C’est déraisonnable. 
A ce rythme-là, nous allons augmenter notre dette. C’est pourquoi on doit juste 
trouver l’équilibre entre maintenir un volant d’investissements raisonnable et le 
faire de façon à ce qu’ils puissent être fi nancés par les recettes fi scales.

Voilà, Mesdames et Messieurs, en quelques mots les réfl exions du Mou-
vement citoyens genevois. Nous allons renvoyer ce projet de budget à la com-
mission des fi nances et dans les commissions spécialisées pour l’étudier dans 
l’objectif d’atteindre un budget équilibré dans lequel, autant que faire se peut, 
nous pourrons inscrire quelques-unes de nos priorités, notamment la sécurité, 
mais pas seulement, j’ai parlé également de l’emploi. Je pense que nous pouvons 
le faire. Nous examinerons bien les postes des recettes, nous verrons ce que seront 
les prévisions cantonales et si les nouvelles prévisions de la Ville sur la taxe pro-
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fessionnelle changent. Nous verrons ce que nous avons à disposition, pour quelles 
priorités nous les utilisons, et nous regarderons où nous pouvons raisonnablement 
réduire nos dépenses. 

Nous pouvons réduire nos dépenses sans toucher aux prestations, sans tou-
cher aux employés, tout en ayant une action anticyclique pour combattre le chô-
mage. Je vous rappelle quand même que le chômage est de nouveau en augmen-
tation à Genève: il atteint 4,8%, soit 2% de plus que la moyenne suisse. Nous 
devons avoir une action dans ce domaine-là, et je vous engage à aller dans cette 
direction. C’est la raison pour laquelle nous renverrons ce projet de budget dans 
les commissions spécialisées et à la commission des fi nances.

M. Thomas Bläsi (UDC). Chers collègues, l’année dernière quand nous 
avions abordé le budget, je n’avais pas une expérience municipale colossale. Elle 
s’est un peu aguerrie depuis, mais, là, je dois dire que je suis quand même un 
peu surpris. On nous présente un projet de budget qui a certes été décrié par cer-
tains dans la presse mais sur lequel, nous dit-on, le Conseil administratif a toute 
liberté, si je comprends bien ce que nous dit Mme Salerno. S’agissant du budget 
lui-même, qu’on se rassure, nous dit-on encore, il respectera les cadres qui lui 
sont fi xés, et nous pourrons travailler dessus. C’est pourquoi je me demande quel 
est l’intérêt de l’exercice de ce soir? Cela n’a pas vraiment d’intérêt, puisque nous 
travaillons à blanc sur un objet qui ne respecte pas les règles de l’objet sur lequel 
nous devrons fi nalement travailler. Ce n’est même pas un coup d’essai, en fait!

Alors, en tant que conseillers municipaux, nos critères d’évaluation sont 
certes politiques, mais ils doivent être légaux par la suite. C’est peut-être frus-
trant, c’est restrictif, puisque nous avons chacun nos idées propres et l’envie 
d’utiliser ce budget pour aller dans le sens de nos idées, mais c’est heureux, car 
cela pose certaines limites. J’en conclus donc que ce projet de budget, fi nalement, 
n’est soumis à aucune limitation. Quel est donc le travail que nous pouvons faire?

Cela me fait penser un peu au monde des affaires. Avant une négociation, 
il est toujours de bon ton d’arriver avec une demande extravagante pour que le 
prix fi nal corresponde fi nalement au statu quo qu’on s’était soi-même fi xé. Par 
exemple, l’année dernière, à 4 h du matin, lors du débat budgétaire, on a décou-
vert 500 000 francs, peu importe d’ailleurs le conseiller administratif que cela 
concernait. On a découvert 500 000 francs utilisables pour équilibrer le budget. 
A 4 h du matin! Tout à fait miraculeux, tout à fait exceptionnel! Alors, je pense 
que nous nous sommes fait avoir une fois, mais que nous ne nous ferons pas avoir 
deux fois, et j’espère que nous trouverons des alliances suffi santes pour pouvoir 
affronter ce genre de choses.

Maintenant, nous pourrions partir du principe que nous sommes tous de 
bonne foi et que, par conséquent, nous pouvons travailler sur un projet de budget 
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effectué par le Conseil administratif. Mais la confi ance, c’est quelque chose qui 
se gagne! C’est quelque chose qui se gagne par le respect des règles, le respect 
des usages. Or, j’ai quelques contre-exemples comme le déplacement des loca-
taires de la villa Ambrosetti, qui s’est opéré contre l’avis du Conseil municipal, 
ou comme les «Réverbères de la mémoire», qui ont été construits avec le bud-
get d’un autre projet accepté par le Conseil municipal et qui, fi nalement, seront 
détruits parce qu’on a fait une découverte archéologique sur le site. Autant dire 
que l’argent qui a été utilisé sur le mauvais projet a été jeté par la fenêtre, puisque 
celui-ci ne pourra de toute façon pas aboutir. (Remarque.) Oui, mais les piliers qui 
sont installés, ils sont installés! Ils ont été installés avec l’argent public et ils ont 
été votés sur un autre budget, et sans permis de construire.

Bref, vous vous êtes assis sur le Conseil municipal, Mesdames et Messieurs, 
donc vous vous êtes assis sur la population, mais vous vous attendez maintenant 
à ce que nous travaillions sur un projet de budget pour lequel vous avez eu toute 
liberté. Alors, je suis désolé, mais je vous dis non. 

En outre, quand M. Vanek explique à M. Lathion que son idée de diminuer 
ou d’abolir la taxe professionnelle est une hérésie qui coûterait 60 millions de 
francs à la Ville, et qu’il se demande comment nous allons faire, mais, Monsieur 
le président, vous lui transmettrez que j’ai la réponse. La réponse, Mme Salerno 
nous l’a donnée! Quand on lui a parlé de la baisse d’impôts, elle a dit qu’effec-
tivement il y avait eu un impact, que cela avait dérangé le Conseil administra-
tif, mais que depuis deux ou trois ans il s’y était habitué, qu’il faisait avec. Eh 
bien, vous vous habituerez, vous ferez avec, Mesdames et Messieurs. Vous ferez 
comme tous les citoyens qui paient leurs impôts et qui sont pressurisés. Vous vous 
habituerez à vivre avec 60 millions de moins, et je pense que vous tournerez très 
bien. (Applaudissements.)

Je tiens encore à vous dire qu’il y a une querelle extraordinaire. Madame 
Salerno – vous transmettrez, Monsieur le président – vous avez fait une compa-
raison avec le Canton. Mais cette comparaison est sévère! Et je suis sûr que nous 
allons nous retrouver sur certains de mes éléments. Par exemple, si on prend le 
Canton, les résultats sont quand même faussés par les 5 milliards de dettes des 
caisses de retraites des fonctionnaires! (Remarques.) Oui, je suis généreux, je dis 
cinq, mais, en fait, c’est plus! Bon, j’arrondis un peu… Mais ce qui est particuliè-
rement passionnant, c’est que ces 5 milliards de dettes de la Caisse de prévoyance 
du personnel enseignant de l’instruction publique et des fonctionnaires de l’admi-
nistration du Canton de Genève (CIA), correspondent à trois fois le montant du 
scandale de la Banque cantonale de Genève (BCGe).

A ce titre, je rejoins totalement les membres de la gauche. Je pense qu’il est 
tout à fait inique et inadmissible qu’on n’ait pas eu de condamnations dans le 
procès de la BCGe, puisqu’on avait des responsables et qu’on sait qui ils étaient. 
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Et on sait aussi qui étaient les responsables des caisses de retraites des fonc-
tionnaires, et je pense aussi que ceux-ci devraient payer pour la situation dans 
laquelle ils nous ont mis. C’est leur dogmatisme, qui a consisté à ne pas reca-
pitaliser, contrairement aux ordres qui avaient été donnés par Berne, qui nous a 
conduits dans la gabegie actuelle. Je ne cite pas les noms des responsables de la 
BCGe, alors je ne citerai pas non plus ceux des ex-présidents de la CIA, mais ce 
sera assez facile de les trouver ainsi que les rangs desquels ils ressortent.

Alors, puisqu’on a toute liberté sur ce projet de budget, j’aimerais quand 
même vous citer une actualité qui m’a particulièrement interpellé cet été. Je ne 
sais pas si vous l’avez suivie, car cela a été très discret. Les Etats-Unis, qui sont 
connus pour leur problème de dette chronique, ont libéré cet été plus d’une cen-
taine de milliers de prisonniers pour réaliser une économie de 50 milliards de dol-
lars. Il y avait sans doute dans le lot des petits voleurs à la tire, pas forcément des 
grands criminels. Cela dit, si on libère 100 000 personnes qui ont quand même 
un certain nombre de choses à payer à l’Etat, on peut peut-être admettre qu’il y 
avait parmi eux un certain nombre de criminels et que la sécurité du citoyen s’en 
est trouvée amoindrie. 

J’évoque ce sujet, car vous nous parlez des 25 postes d’APM. Mais nous 
avons vu que si on créait dix postes, on n’aurait que six personnes sur le terrain, 
puisque, pour différentes raisons administratives, les quatre autres se retrouve-
raient à l’arrêt maladie ou autre. Cela signifi e que l’on va payer dix personnes 
pour n’en avoir que six sur le terrain. Par conséquent, vingt-cinq, ce n’est pas du 
tout assez!

Je vais prendre un autre exemple, et je pense que nous allons tous tomber 
d’accord. Si on prend le bonneteau, je ne parle pas des individus, je ne parle pas 
des origines, je parle juste du jeu lui-même. Nous sommes tous d’accord, ici, pour 
dire qu’aucun d’entre nous n’y risquerait un centime, que c’est une escroquerie 
majeure, que c’est une escroquerie en bande, puisqu’on a les guetteurs, les pré-
guetteurs armés de bombes lacrymogènes, les gens qui font les poches pendant 
que les autres jouent, et que la police municipale a maintenant des prérogatives 
pour intervenir. Alors, qu’est-ce qu’on fait pour ça? Comment est-il possible que 
ces gens-là – et je le répète, peu importe l’origine des personnes qui s’y adonnent 
– fassent en bande organisée une escroquerie au vu et au su de tout le monde? 
Cela ne devrait pas exister, et de cela vous êtes les garants, Mesdames et Mes-
sieurs.

Pour conclure, je me rappelle que vous aviez souri quand je vous avais parlé 
l’année dernière de l’iceberg qui avait fait couler le Titanic, parce que j’avais 
dit qu’il était petit. Vous aviez trouvé qu’il était très grand, mais, fi nalement, je 
crois que nous ne nous sommes pas compris. Les 12 millions de francs de défi cit 
prévus au budget 2012 et que j’assimilais à l’iceberg, c’était effectivement peu, 
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mais ce n’était que la partie visible. Ce qui a coulé le bateau, ce sont les 50, 60, 
70 millions de francs qu’il y avait en dessous. Alors, j’aimerais qu’on arrête de 
faire comme à l’armée, c’est-à-dire de faire tourner les camions pour dépenser 
l’essence, et qu’on ait une politique raisonnable avec pour seul objectif le bien de 
nos citoyens et la résolution de la dette. (Applaudissements.)

M. Alberto Velasco (S). Monsieur Bläsi, ce que vous avez dit à propos des 
coupes auxquelles on fi nirait par s’habituer m’a quand même un peu choqué. 
Non, on ne s’habitue pas, on subit. Enfi n, certaines classes sociales subissent, 
d’autres s’habituent. Ceux qui ont les moyens, vous leur coupez des prestations, 
ça ne fait rien, car ils ont les fi nances par ailleurs, mais il y en a d’autres qui 
subissent. Moi, je le vois dans certains aspects traités au Canton, par exemple, au 
niveau du budget de l’enseignement. Je sais qu’il a diminué par rapport à ce qu’il 
était il y a une dizaine d’années. Je connais les conséquences pour des gens qui 
le subissent. 

Vous avez parlé de la sécurité, mais c’est très intéressant la sécurité. Moi, je 
suis d’accord avec vous. Effectivement, il fut un temps à Genève où il y avait un 
poste de police par quartier, car la République et canton de Genève pouvait fi nan-
cer son poste de police par quartier. Et puis, tout d’un coup, voilà, un milliard de 
moins d’impôts dans l’assiette fi scale, et il n’a plus été possible d’avoir un poste 
de police par quartier. Et, vous, vous venez nous dire à nous, la gauche: «Mais 
vous êtes coupables!»…

Le président. Vous vous adressez au président, Monsieur Velasco.

M. Alberto Velasco. Monsieur le président, ils viennent nous dire à nous, la 
gauche, que nous sommes coupables, coupables, coupables! Alors, Monsieur le 
président, vous leur direz que nous ne sommes pas coupables… (Rires.) Non, 
soyons sérieux! Si vous voulez couper, vous pouvez le faire, vous êtes majori-
taires, mais, alors, vous devez assumer les conséquences de cette politique, et on 
a vu ce que cela donnait. 

Mme Salerno nous a présenté un projet de budget avec 23 millions de francs de 
défi cit. C’est 2%. La règle d’or qu’on impose aujourd’hui en Europe, libérale, par 
ailleurs, c’est 3%. Certains pays connaissent des diffi cultés monstrueuses pour 
en arriver là au point qu’on a peur, par exemple, d’une déstabilisation sociale de 
l’Europe. Ici, on nous parle d’un défi cit de 2% du projet de budget. 

Et je tiens à vous dire, chers collègues, que le frein à l’endettement, qui est un 
projet cantonal, qui a été voté par la droite, prend les comptes comme référence 
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fondamentale, car c’est dans les comptes que l’on voit effectivement s’il y a un 
défi cit. Or, nous avons vu dans les comptes que nous avons votés tout à l’heure 
qu’il y avait non pas un défi cit mais un super boni d’une trentaine de millions de 
francs. C’est donc sur la base de la lecture des comptes que l’on prend des déci-
sions pour s’attaquer à la dette, pas sur celle du budget. 

Alors, parler comme vous le faites, ici, avec un chantage, ce n’est pas logique! 
Je trouve que mes collègues ont fait un procès d’intention, Monsieur le président, 
mais sans aucune démonstration. Chers collègues, moi, je sais que pour la pre-
mière fois nous avons un budget par politique publique. Et je vois que 42% des 
subventions sont affectées à la culture et aux loisirs et que 52% le sont à la pré-
voyance sociale. Si on fait des coupes, si vous voulez faire des coupes, vous savez 
ce qui se passera.

On nous dit que le Conseil administratif n’a pas eu de volonté politique mar-
quée. Moi, je vois aussi dans le projet de budget par politique publique, qui est 
très joli, en couleur, que les montants dévolus à la sécurité publique augmentent 
de 1% au budget, que ceux relatifs à la culture et aux loisirs augmentent de 2%, 
et que ceux dévolus à l’aménagement et à l’environnement augmentent de 6%. 
Eh bien, quand je vois ces chiffres, et il y en a d’autres, je constate qu’il existe 
une politique budgétaire. On peut être d’accord ou non et, cela, je vous l’accorde, 
et je le respecte. Je respecte qu’on puisse vouloir 15% pour la sécurité publique, 
cette option est discutable, mais dire qu’aucune option n’est présentée, ce n’est 
pas correct.

D’ailleurs, à ce titre, M. Pagani nous a dit qu’il avait la ferme intention d’aug-
menter les postes de la sécurité. Eh bien, nous verrons à la commission des 
fi nances. Nous, à gauche, en tout cas au Parti socialiste, nous ne sommes pas fer-
més à cela. Effectivement, on constate qu’il y a dans ce canton un problème de 
sécurité, de bien vivre parfois, et qu’il faudra peut-être augmenter ce poste. Donc, 
il n’y a pas de problèmes, nous serions d’accord d’aller dans ce sens si l’intérêt 
se fait sentir.

Monsieur le président, M. Sormanni nous a dit tout à l’heure qu’il était étonné 
des augmentations de charges des années précédentes, qui étaient monstrueuses, 
et que c’était terrifi ant. Alors, moi, j’ai ennuyé les services de Mme Salerno, parce 
que j’ai exigé qu’ils nous montrent non pas leur évolution en valeur absolue, 
mais en valeur relative, c’est-à-dire à francs constants et à population constante. 
Nous avons tous reçu ce document à la commission des fi nances et nous consta-
tons que depuis dix ans, Monsieur Sormanni, il n’y a en réalité pratiquement pas 
eu d’augmentations de charges à francs constants. Cela ne vous plaît pas, mais, 
enfi n, n’importe quel fi nancier considère que c’est un outil d’évaluation fonda-
mental. Donc, ne dites pas que les charges explosent, car ce n’est pas vrai. Elles 
sont pratiquement constantes. J’arrive donc personnellement à la conclusion que 
2%, en sciences, en mathématiques – vous êtes un mathématicien, vous avez fait 
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des sciences – c’est plus ou moins l’erreur admise quand on fait un calcul basé 
sur des évaluations économiques. C’est donc totalement gratuit de venir faire un 
procès d’intention pour un budget qui a 2% de défi cit. 

Enfi n, et je terminerai là, j’ai beaucoup de respect pour M. Fiumelli. C’est 
l’un de nos collègues qui connaît le mieux les fi nances, il travaille au Départe-
ment cantonal des fi nances. Il connaît ce domaine, c’est vrai, j’ai eu l’occasion 
de siéger avec lui à la commission des fi nances. Je le respecte et je dis cela sans 
aucune fl agornerie, mais je suis étonné que M. Fiumelli ait déclaré à la presse que 
ce budget était illégal. L’année passée, lors du vote du budget, nous avions dis-
cuté de cela à la commission des fi nances. Alors, j’ai été chercher dans la loi sur 
l’administration des communes (LAC), et ceux qui ont lu mon rapport ont pu voir 
que j’avais indiqué ce que Mme la magistrate nous avait signifi é, à savoir que l’on 
peut avoir un défi cit à concurrence des amortissements. 

Je connais votre expertise en matière fi nancière, Monsieur Fiumelli, mais je 
doute que vous ayez été conscient de ce que vous avez dit, à moins, alors, que ce 
ne soit dû à la période électorale, et que vous ayez fait un clash. Cela dit, Mon-
sieur Fiumelli, je ne vous crois pas, car vous savez très bien que le défi cit qui est 
proposé ici est totalement légal et que ce projet de budget est totalement légal.

Voilà, Mesdames et Messieurs, nous pouvons discuter encore longtemps, 
nous pouvons critiquer, demander la démission du gouvernement, faire un coup 
d’Etat, tout ce que vous voulez, mais, en réalité, ce qui compte, c’est que nous 
sommes en train de voter pour la Ville de Genève, pour essayer d’avoir des pres-
tations les plus nécessaires et les plus fondamentales pour la population, et c’est 
ça qui compte. Alors, avant de choisir, avant de vouloir couper, avant de prendre 
n’importe quelle décision, nous devons nous demander si la décision que nous 
prendrons est valable pour les citoyens qui nous ont élus, ou si elle ne l’est pas. 
C’est cela qui doit conduire notre décision, pas forcément des attitudes politi-
ciennes envers les uns ou les autres. En tout cas, moi, c’est ce qui m’intéresse. 
Certes, on peut couper aussi, car il est possible que l’on considère que certaines 
dépenses sont inutiles. C’est possible si on le démontre, mais, avant de prendre 
cette décision, il faut le démontrer.

Voilà, Mesdames et Messieurs, en ce qui nous concerne, nous avons voté 
l’entrée en matière parce qu’elle est fondamentale afi n que nous puissions discu-
ter puis démontrer pourquoi ce budget est valable ou ne l’est pas. Nous entrons 
en matière et nous travaillerons en commission des fi nances puis, sur la base du 
rapport, nous pourrons faire un vote défi nitif.

Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Le groupe des Verts ne commentera pas 
ce soir les déclarations des uns et des autres. Nous ne ferons de déclaration ni sur 



1086 SÉANCE DU 11 SEPTEMBRE 2012 (soir)
Budget 2013

le plan cantonal ni sur le plan national, ni encore sur le plan européen, pas plus 
que sur le plan mondial ou planétaire. L’ordre et l’équilibre du monde étant ce 
qu’ils sont, nous nous contenterons, pour l’heure, de commenter brièvement le 
projet de budget qui nous est soumis.

Nous affi rmons, en préambule, que nous avons à cœur de promouvoir un ser-
vice public de qualité et des prestations à la population, mais nous avons aussi à 
cœur de les garantir dans la durée, et pas seulement pour l’année 2013.

Cela dit – et cela a été observé – on nous présente un projet de budget en deux 
temps: dans un premier temps, c’est un projet de budget d’intentions – la magis-
trate s’en est expliquée – et dans un deuxième temps, à l’automne, nous aurons un 
projet de budget consolidé. Si certains sont outrés par ce mode de faire, nous, les 
Verts, nous restons ouverts, car ce projet de budget a au moins le mérite de poser 
un cadre, certes assez large, mais il a l’avantage d’associer ce Conseil municipal 
plutôt que de le laisser réagir aux propositions qui lui sont soumises.

Comme je l’évoquais tout à l’heure, lors de la déclaration sur les comptes 
2011, nous regrettons tout de même que la réfl exion sur le train de vie de 
l’administration n’ait pas été faite durant l’année 2012, telle qu’elle nous avait été 
promise l’année passée, puisque c’était un argument de notre exécutif pour faire 
accepter un défi cit initial de 12 millions. Cette année, ce défi cit se monte provi-
soirement à 23 millions de francs. Bien, mais nous observons qu’il y a tout de 
même une augmentation des charges de 30 millions par rapport au budget 2012, 
ou d’environ 60 millions par rapport aux comptes 2011.

Quelles sont les améliorations visibles dans ce projet de budget en l’état? 
Quelles améliorations visibles sont projetées pour la population? C’est la pre-
mière question que nous nous posons. Eh bien, cela, nous le découvrirons lors de 
l’étude beaucoup plus fi ne du projet de budget en commission des fi nances. Ce 
que l’on sait – et cela a largement été expliqué – c’est qu’à recettes constantes un 
défi cit, pour le moment, va de soi si nous voulons assumer nos obligations légales 
et les mécanismes salariaux. Nous allons donc espérer, tout comme notre exécu-
tif, que les recettes s’amélioreront, mais pas seulement.

Le groupe des Verts aborde ce budget avec le souci de garantir un service 
public de qualité, de maîtriser les charges et d’éviter autant que faire se peut des 
comptes défi citaires. Nous chercherons enfi n à tendre à l’équilibre, mais, cela, 
en anticipant plutôt qu’après coup, une fois au pied du mur, en passant par des 
coupes douloureuses.

S’agissant des demandes de postes supplémentaires – il y a plusieurs déclara-
tions à ce sujet, notamment sur le volet de la sécurité, notamment par M. le maire 
– nous, les Verts, nous ne vous dirons qu’une chose en attendant d’avoir le budget 
consolidé, c’est que, pour les postes liés à la sécurité, nous suivrons avec applica-
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tion les déclarations récentes de M. Maudet, conseiller d’Etat et ancien conseil-
ler administratif. Vous les avez toutes et tous lues dans les médias: il avance la 
nécessité d’avoir un plan d’action avant d’augmenter les effectifs. Autrement 
dit, il ne sert à rien d’augmenter les effectifs tant qu’il n’y aura pas de plan 
d’action. Eh bien, nous attendrons un plan d’action de notre exécutif qui soit 
fait en concertation avec le Canton avant de voter des postes supplémentaires. 
Ça, c’est très clair. Mais les Verts resteront extrêmement circonspects sur ces 
demandes de postes. 

En effet, l’infl ation des postes nous donne du souci – nous en avons souvent 
parlé – et nous préconisons plutôt, pour notre part, le retour du personal stop. 
Pourquoi? Parce que, comme nous l’expliquions tout à l’heure lors du vote des 
comptes, il y a beaucoup trop de postes vacants dans l’administration. Il y a donc 
tout un travail qui sera fait durant la procédure budgétaire autour de ces postes 
vacants et de la nécessité de voter des postes supplémentaires.

Au sujet des investissements, les Verts appelaient un niveau d’investisse-
ments renforcé, car c’est nécessaire, mais, là, en nous proposant un niveau 
d’investissements à 150 millions de francs, le Conseil administratif est extrê-
mement ambitieux, considérant l’impact de ces investissements sur le budget de 
fonctionnement et donc sur la dette. A vrai dire, les Verts s’attendaient plutôt à 
une augmentation des investissements à hauteur de 100, 120 millions de francs. 

Cela dit, les investissements, c’est du soutien à notre économie, c’est de la 
richesse, de l’argent qu’on met dans les écoles, la culture, le sport, la mise à 
niveau des bâtiments, les nouveaux projets. Tout cela est très bien. Mme Salerno 
nous a expliqué qu’il fallait revoir la manière dont nous programmions nos inves-
tissements en Ville de Genève, et c’est pourquoi le Conseil administratif allait 
tout prochainement nous présenter un outil de pilotage en sus du projet fi nancier 
d’investissement. Alors, nous nous réjouissons beaucoup. Il est fort utile d’avoir 
des outils. Mais, pour atteindre une pleine performance de ce que l’on souhaite, 
il convient maintenant d’empoigner tout de même aussi la question des coûts de 
nos investissements, des coûts de rénovation et ceux relatifs aux délibérations que 
nous votons. 

Nous votons des projets pharaoniques, luxueux. Nous pensons que les coûts 
des travaux en ville – et c’est un fait avéré – sont environ 20% plus élevés que 
dans les autres communes. (Remarque de M. Pagani.) M. Pagani dit que ce n’est 
pas vrai, mais il faudra quand même nous expliquer cette différence et nous dire 
pourquoi une piste cyclable est beaucoup plus chère en ville de Genève que dans 
la commune de Vernier, pourquoi une passerelle pour réaliser enfi n un U cyclable 
est estimée à quelque 20 millions de francs et pourquoi on arrive à réaliser la 
Cave 12 – parce que ce n’est pas la Ville qui la construit – à des coûts bien infé-
rieurs. Ce ne sont que quelques exemples.
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Tout à l’heure, Mme Salerno comparait la gestion de la Ville à celle des autres 
collectivités publiques et elle s’en félicitait, et nous avec. Bien sûr que la Ville 
est bien gérée, mais on pourrait aussi s’inspirer des coûts qui sont accordés aux 
travaux dans les autres communes, à Genève ou ailleurs en Suisse. Avec la même 
enveloppe d’investissements, on pourrait faire beaucoup plus pour donner beau-
coup plus et mieux – avec des ouvrages de qualité – à notre population. C’est 
un discours qui est récurrent de la part des Verts depuis qu’ils siègent dans ce 
Conseil municipal, notamment en commission des travaux, mais ils ont été peu 
suivis jusqu’ici. Il s’agit donc aussi, en marge des outils qui ont été élaborés par 
Mme Salerno et ses services, de véritablement pouvoir faire diminuer les coûts et 
de cesser de mettre sans arrêt des poignées en or partout.

Enfi n, sujet de quelques regrets de notre part, nous avons pu observer dans 
cette nouvelle présentation par politique publique que deux objectifs n’avaient 
pas été retenus par ce Conseil administratif, et c’est pourtant ce que les Verts 
appelaient de leurs vœux, à savoir de consacrer enfi n 0,7% de notre budget à la 
coopération internationale. Il s’agissait là, à travers les engagements d’Aalborg, 
d’y consacrer 500 000 francs de plus en 2013, mais le Conseil administratif a 
arbitré dans le sens contraire et, pour le moment, ce poste n’est pas mis au budget. 
Nous le regrettons infi niment, ce d’autant que nous sommes encore dans une ville 
riche, qui plus est internationale, et on pourrait aussi montrer l’exemple d’une 
collectivité bien gérée et exemplaire en accordant un peu plus pour la coopération 
internationale.

Il en va de même pour les malheureux minimes et insignifi ants 65 000 francs 
supplémentaires liés à l’objectif 5 d’Aalborg qui sont passés à la trappe. Pourtant, 
Mesdames et Messieurs, chers collègues, la biodiversité n’est pas quelque chose 
de compliqué ni de cher à mettre en œuvre en ville, et l’ensemble de la popula-
tion l’appelle de ses vœux. Voilà ce que nous avions à vous dire à ce stade sur ce 
projet de budget. 

Un dernier mot – et j’en terminerai par là – nous tenons quand même à remer-
cier le Conseil administratif et l’ensemble des services d’avoir fait des efforts 
extrêmement importants pour nous présenter un budget par politique publique. 
De notre point de vue, c’est là quelque chose qui n’était pas évident, mais que 
beaucoup appelaient de leurs vœux. C’est maintenant chose faite. Nous avons 
compris que cet outil était perfectible. Il le sera. A ce propos, Madame Salerno, 
même si nous sommes un peu aguerris à la commission des fi nances, je crois que 
cela mériterait une petite heure didactique pour nous expliquer comment nous 
pouvons empoigner ce nouveau projet de budget par politique publique, pour 
pouvoir bien le comprendre et pour trouver ce que l’on y cherche le plus rapide-
ment possible.

Voilà, c’est donc un renvoi quelque peu critique de ce projet de budget en 
commission des fi nances et dans les commissions spécialisées que nous faisons. 
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Nous avons tout de même confi ance dans le travail que nous pouvons effectuer 
même si la commission des fi nances n’a pas jugé utile de se pencher plus avant 
sur une autre manière de travailler, pour être aussi plus effi cace. Tout comme notre 
conseillère administrative, Mme Salerno, c’est avec regret que nous nous plierons – 
et que je me plierai, comme commissaire aux fi nances – à une étude longue et fas-
tidieuse de ce projet de budget, mais que j’espère tout de même très intéressante.

Mme Maria Vittoria Romano (S). Je serai très brève. Je voulais juste dire 
trois choses. La première, c’est que je vous encourage à lire l’article de la Tribune 
de Genève du 21 janvier de cette année. Ce journal n’est pas toujours clément 
avec la magistrate, mais vous transmettrez à M. Lathion, Monsieur le président, 
que c’est quand même PME magazine et l’Institut des hautes études en adminis-
tration publique, dont le classement est cité dans cet article, qui disent que la Ville 
de Genève est la ville la mieux gérée de Suisse! (Remarques.) Il ne faut donc pas 
être masochiste.

En outre, moi, je ne comprends pas pourquoi on ne veut pas assumer le rôle 
qui nous a été conféré, ici, dans cette enceinte. Il s’agit d’un projet, nous allons 
en commission, nous en discutons, nous faisons des propositions. Si nous ne 
sommes pas d’accord, nous en faisons d’autres. Nous avons la possibilité de par-
ticiper à ce projet, j’ai donc un peu de mal à comprendre, là. Ce n’est pas antidé-
mocratique, vous transmettrez à M. Barbey, Monsieur le président. Il n’y a certai-
nement pas de vacance du pouvoir; je ne la vois vraiment pas.

Dernière chose, quand vous dites qu’il y a seulement quatre magistrats de 
gauche, Mesdames et Messieurs, eh bien, le cinquième, il est parti! C’est un choix 
politique quand même! C’est un moment crucial et, ma foi, il faut traiter avec les 
quatre. (Remarques.) Vous pourrez discuter de tout en commission des fi nances 
et dans les autres commissions, où c’est important de renvoyer ce projet le plus 
vite possible.

M. Olivier Fiumelli (LR). Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, j’aimerais quand même répondre à M. Velasco ainsi qu’à Mme Salerno sur 
cette histoire de légalité, vous transmettrez, Monsieur le président. Il ne s’agit pas 
d’avoir une lecture extrêmement compliquée de la loi. Pour moi, elle est extrême-
ment claire. La loi dit que «le budget de fonctionnement des communes doit être 
équilibré» et le règlement d’application de cette loi précise que «l’établissement 
d’un plan fi nancier est obligatoire pour les communes qui présentent un budget 
comportant un excédent de charges».

Ce plan fi nancier nous a régulièrement été transmis dans la même enveloppe 
que le projet de budget, et je ne comprends pas pourquoi nous ne l’avons pas cette 
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année! En matière de légalité, Mme Salerno nous a fait une démonstration sur le 
plan juridique, mais dans l’esprit c’est complètement faux. Le projet de budget 
doit normalement être un projet abouti du Conseil administratif. Il doit être abouti 
à chaque étape. On ne peut pas nous présenter aujourd’hui un document qui ne 
tienne pas la route, dont on nous dit qu’il n’est pas défi nitif, et qu’on verra bien 
plus tard ce qu’on en fera. Non, nous, ce que nous voulons, c’est un plan A, un 
plan B si les choses se passent mal du point de vue de la fi scalité, et un plan C 
si les choses se passent bien. Nous aimerions avoir des choses concrètes ce soir. 

Et, pour ma part, j’aimerais quand même ce soir avoir aussi un motif de satis-
faction très important. Nous avons côte à côte Rémy Pagani, maire de la Ville, 
et Sandrine Salerno pour nous parler peut-être de ce budget. Je ne sais pas si 
M. Pagani va intervenir. Il était intervenu en premier dans la presse pour parler du 
projet de budget, mais, après, il n’a pas été présent; Mme Salerno est venue seule 
le présenter devant la commission des fi nances. Mme Salerno est intervenue seule 
ce soir, M. Pagani est assis seul de son côté. Alors peut-être que nous les aurons 
côte à côte lors de la dernière intervention de Mme Salerno, et que nous saurons 
enfi n s’il y a un budget du Conseil administratif.

En parlant de légalité, Monsieur Velasco – vous transmettrez, Monsieur le 
président – moi, j’aimerais vous rendre attentif au fait que nous avons quand 
même voté un truc bizarre ce soir, s’agissant des comptes 2011, puisque le projet 
de délibération I a été refusé et que, par conséquent, les dépassements de charges 
sur les crédits budgétaires de plus de 60 millions ont été refusés. Cela veut dire 
que les comptes 2011 sont illégaux. (Exclamations.) Ce soir, nous n’avons pas 
voté les comptes 2011. C’est la loi, nous les avons refusés. C’est pourquoi, moi, 
ce soir, j’aimerais bien que Mme Salerno interprète concrètement, juridiquement, 
ce vote du Conseil municipal.

En outre, je voulais quand même parler d’un autre motif de déception. Chaque 
année on se réjouit de lire les diatribes de Mme Salerno et de M. Pagani contre 
l’économie libérale, contre l’économie de marché, contre les entreprises qui font 
fonctionner l’Etat et la Ville de Genève. Alors, ce soir nous sommes très déçus, 
car si vous lisez le message du Conseil administratif dans ce projet de budget, on 
ne nous parle que de la forme du budget. On nous dit juste qu’on nous présente 
un budget par politique publique, mais il n’y a aucune discussion politique. Cela 
montre bien que ce projet, une fois de plus, n’est pas un projet abouti. 

Nous, nous allons suivre les injonctions de ce Conseil administratif, nous 
allons constater que ce projet n’est pas abouti, et nous allons le renvoyer à son 
expéditeur en disant non, ce soir, à son renvoi en commission. J’aimerais d’ail-
leurs rajouter que nous devrions pouvoir théoriquement voter le budget ce soir sur 
le siège, comme tous les projets du Conseil administratif doivent pouvoir l’être. 
Aujourd’hui, on ne peut pas le faire parce que ce projet de budget n’est pas équi-
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libré. C’est pourquoi il ne vaut rien, et c’est pour cette raison que nous décidons 
de le renvoyer à son expéditeur. 

M. Jacques Pagan (UDC). Je ne veux pas parler du budget ce soir parce 
que je suis totalement incompétent en la matière. Notre groupe comprend deux 
personnalités remarquables en la personne de M. Eric Bertinat, qui a été en son 
temps président de la commission des fi nances du Grand Conseil, et M. Pascal 
Rubeli. Mais je voulais simplement dire – vous transmettrez, Monsieur le prési-
dent – que j’ai été choqué, ce soir, Madame Salerno, par la manière dont vous 
nous avez traités. Nous ne sommes pas des petits enfants. Nous ne sommes pas 
dans une crèche, et j’aimerais que vous ayez conscience que vous vous adressez 
à des adultes, tout comme nous le faisons quand nous vous parlons. Je crois que 
si vous voulez établir un climat de confi ance entre le Conseil administratif que 
vous représentez pour le budget et le Conseil municipal il faut employer d’autres 
méthodes et bien vouloir nous considérer comme étant des égaux par rapport à 
vous.

M. Sylvain Thévoz (S). Je ne suis pas sûr qu’il n’y ait que des adultes, 
ici, ce soir. Moi, j’ai l’impression – et je remercie M. Pagani d’avoir annoncé 
25 postes d’agents de police municipale – qu’on a enlevé le joujou, qu’on a enlevé 
son doudou à la droite. Tout d’un coup, on ne peut plus faire le combat autour de 
la sécurité et de la police municipale! Et qu’est-ce qu’on voit? Non pas un gou-
vernement démissionnaire, mais une droite un peu sans idées qui tâtonne et qui 
cherche la faille: Pagani n’est pas à côté de Salerno, on fait un peu de psycholo-
gie sur Mme Salerno, M. Fiumelli essaie de dire que ce n’est pas un vrai budget, 
M. Bläsi aussi, M. Lathion y va de son petit coup…

Une voix. Ce n’est pas le sujet!

M. Sylvain Thévoz. Non, c’est exactement le sujet! On voit une droite un peu 
démunie, sans idées. On pourrait se dire: «Chouette, on a enfi n un budget!» Nous 
pourrions aller de l’avant et avoir un chouette budget si nous ne passions pas des 
heures à causer et ce soir et en décembre, en y passant deux ou trois nuits. Mais la 
droite semble ne pas avoir envie de cela. Elle semble plutôt avoir envie de traîner 
les pieds, de chercher l’embrouille, de chercher la mystifi cation. (Exclamations.) 
Et pour une fois cela me fait plaisir, en tant que représentant de la gauche, de me 
dire que les réactionnaires et ceux qui ne veulent pas avancer dans cette ville, qui 
veulent les blocages… (Remarques.) C’est le sujet, parce que nous passons dans 
cette enceinte des heures pour rien devant les habitants qui nous regardent! Mes-



1092 SÉANCE DU 11 SEPTEMBRE 2012 (soir)
Budget 2013

dames et Messieurs, dites oui, allons de l’avant avec un budget qui n’est peut-être 
pas parfait, certes, mais votons-le, clic-clac, pour le bien des habitants! Et j’en 
terminerai là. (Applaudissements.) 

M. Michel Amaudruz (UDC). Je serai très bref parce que beaucoup de pro-
pos ont déjà été échangés, mais je voudrais vous faire part du fait que je suis resté 
un peu pantois lorsque Mme Salerno – vous lui transmettrez, Monsieur le président 
– a fait l’exégèse légale du projet de budget par opposition à un budget illégal. 
On était dans le songe d’une nuit d’été. Je me suis dit: «Tiens, nous sommes à 
l’école enfantine. Notre belle maîtresse est arrivée. (Exclamations.) Elle a parlé 
à ses petits poussins, elle leur a dit: «Faites un beau dessin, je vous donne la 
ligne directrice, vous me rendrez vos dessins». Mais ce qu’elle n’a pas dit, notre 
maîtresse d’école, c’est qu’après elle ferait ce qu’elle voudrait, elle corrigerait 
comme elle voudrait. 

Si, dans l’organisation futuriste d’une entreprise privée, on procédait de cette 
façon-là, on donnerait peut-être beaucoup de travail à l’Offi ce des faillites de 
la place de la Taconnerie ou d’ailleurs. Puisque c’est une méthode en vigueur, 
acceptons-la! Moi, j’aurais bien voulu renvoyer le bébé à l’expéditrice, que le 
Conseil municipal donne au Conseil administratif une enveloppe budgétaire et 
qu’il lui dise de se débrouiller avec cela et de faire lui-même les coupes, mais, 
malheureusement, on m’a expliqué que ce n’était légalement pas possible, 
indépendamment du fait que nous aurions encore un peu de peine à pouvoir 
s’entendre, notamment avec M. Velasco, vous lui transmettrez, Monsieur le pré-
sident.

A ce titre, j’en viens à un autre problème essentiel au sujet duquel rien n’a 
été dit ce soir, c’est celui de la dette. La Ville de Genève a quand même une dette 
de 1,4 milliard de francs. Et, dans la conjoncture globale, on ne doit pas oublier 
la dette du Canton de Genève, qui est de 15 milliards. On nous dit que le défi cit 
budgétaire n’est que de 23 millions, c’est vrai, c’est une paille. M. Velasco a prêté 
son soutien à Mme Salerno, on est dans les normes de Bruxelles, tout va pour le 
mieux dans le meilleur des mondes, mais, ça, c’est l’arbre qui cache la forêt! Vous 
le savez mieux que moi, Monsieur Velasco, puisque que vous êtes un mathéma-
ticien, les chiffres, en statistiques, c’est la science parfaite du mensonge, on les 
arrange comme on veut. Donnons un exemple: la dette cumulée par habitant du 
Canton de Genève et de la Ville de Genève représenterait plus que l’endettement 
d’un citoyen américain. Or, les Etats-Unis ont un ressort économique que nous 
n’avons pas à Genève. 

Alors, évidemment, il y a aussi ce problème de la dette, et sa réduction doit 
être budgétisée. Il ne s’agit pas d’attendre demain ou après-demain. Les recettes 
fi scales vont disparaître, et je suis navré, Monsieur Velasco, la coupe doit être 
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drastique, et tout le monde souffrira. Alors prenez l’exemple sur la méthode Hol-
lande: le changement, c’est maintenant! Un changement drastique doit s’opérer, 
et le Conseil municipal doit en être conscient, non pas simplement parce qu’on 
viendrait vous dire de ne pas laisser un endettement insupportable à vos enfants 
et aux générations qui vous suivront, mais parce qu’aujourd’hui nous devons réa-
gir. Dans ce sens, l’Union démocratique du centre veillera, dans les limites de 
ses moyens, à ce que l’on puisse trouver des solutions raisonnables qui donnent 
satisfaction à chacun.

M. Robert Pattaroni (DC). Monsieur le président, j’aimerais faire deux 
remarques. La première concerne cette étude publiée par PME magazine. Mal-
heureusement, ce n’est pas une étude dans laquelle on a regardé la satisfaction 
des besoins de la population en fonction des moyens à disposition. On a fait une 
étude quantitative, mais avec plus d’un milliard de budget c’est facile de dire que 
la Ville est bien gérée. Il aurait été intéressant de savoir ce qu’on aurait pu faire 
avec 900 000 millions de francs. C’est pourquoi, malheureusement, cette étude 
n’est pas à prendre en référence.

Deuxièmement, depuis des décennies, c’est la première fois que le Conseil 
administratif présente un non-budget. Et, cela, franchement, c’est très décevant 
et c’est très grave, d’autant plus qu’actuellement il y a quatre magistrats d’une 
orientation. M. Thévoz veut défendre une certaine manière de voir les choses, 
mais il faut surtout reconnaître que le Conseil administratif n’a pas été en mesure 
de présenter un projet de budget valable. J’ai dit. (Applaudissements.)

M. Guy Dossan (LR). Je deviens un peu l’un des dinosaures de ce Conseil 
municipal et je trouve que depuis quelques années l’étude du budget prend une 
tournure un peu curieuse. A l’époque, le Conseil administratif nous proposait un 
budget qu’il avait concocté. Maintenant on nous présente un projet avec une tren-
taine de millions de francs de défi cit et ce sont les commissions qui feront leur 
travail et qui feront des coupes! Il y a quelque chose que je ne comprends pas, car 
les politiciens professionnels se trouvent en face de nous, et, pour notre part, nous 
ne sommes qu’un parlement de milice. Je ne vois pas pourquoi je ferais le travail 
que le Conseil administratif nous demande de faire à sa place, alors qu’il est très 
bien payé, tout comme ses fonctionnaires.

Alors, je comprends très bien que ce soit mieux pour ces messieurs-dames, 
électoralement parlant, que ce soit le Conseil municipal qui dise que l’on coupe 
telle ou telle subvention plutôt qu’ils ne choisissent eux-mêmes les endroits où ils 
doivent faire des économies. Ça, je le comprends, mais je trouve que c’est parti-
culièrement curieux, car sur quasiment tous les bancs de cette enceinte on entend 
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dire qu’il n’y a pas eu de choix politique dans ce projet de budget. Cela veut dire 
que le Conseil administratif entend que nous fassions nous-mêmes les choix poli-
tiques, et que nous sommes en train de nous charger d’un travail qu’il devrait faire 
lui-même. Cela évoluait depuis quelques années. Cette année Mme Salerno nous a 
quasiment dit en préambule que nous allions faire le travail en commission. 

Non, Mesdames et Messieurs, je pense que ce Conseil municipal est un par-
lement de milice, qu’il n’est pas là pour siéger toute la journée en commission 
des fi nances. Heureusement, les autres commissions travaillent aussi, il n’y a pas 
que la commission des fi nances, mais je pense que nous n’avons pas le temps de 
nous amuser à passer la journée sur le budget. Nous disons tous chaque année que 
les commissions n’ont quasiment pas le temps de regarder le budget en détail, 
puisque nous n’avons que deux soirs dans chaque commission pour faire le travail 
que le Conseil administratif fait pendant des mois. Nous allons vers une dérive 
qui devient extrêmement dangereuse, je pense, pour la conduite politique de notre 
Ville. (Applaudissements.) 

Le président. Avant de passer la parole au prochain intervenant, je vous 
annonce que la Suisse a battu l’Albanie 2 à 0 avec un but de Shaqiri et un penalty 
d’Inler. La parole est à M. Alberto Velasco. 

M. Alberto Velasco (S). Merci, Monsieur le président. J’aimerais répondre à 
mon collègue Fiumelli, parce qu’il a dit tout à l’heure quelque chose d’éminem-
ment important. Effectivement, les comptes sont très importants pour n’importe 
quelle collectivité publique face aux institutions fi nancières. Mais M. Fiumelli a 
dit que les comptes ont été refusés parce que ce plénum n’avait pas voté la délibé-
ration I. Là, je ne suis pas d’accord. J’étais d’accord avec vous sur le fond, mais 
vous savez très bien que ces 60 millions, ce ne sont pas des dépenses injustifi ées! 
Elles ont été faites sans l’accord de la commission des fi nances, certes, mais cette 
pratique existait aussi au Canton! Les services dépensaient pour des investisse-
ments qui étaient corrects et nécessaires, mais sans demander l’autorisation de la 
commission des fi nances. Un beau jour, ça a été fi ni, et je trouve que c’est très 
bien que cette pratique ait cessé. 

Alors, je ne vous ai pas suivi ce soir sur ce vote, mais je comprends le vote de 
la majorité. Effectivement, c’est un message au Conseil administratif et à certains 
magistrats: s’il y a dépassement, avant d’engager des sommes, il faut venir à la 
commission des fi nances et en démontrer la nécessité. Là, je suis d’accord, mais 
le fait de refuser ces dépassements ne signifi e pas du tout que les comptes ont été 
remis en question, puisque la délibération II a été acceptée. Par conséquent, nous 
avons voté les comptes ce soir avec la délibération II.
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Maintenant, j’aimerais répondre à mon préopinant de l’Union démocratique 
du centre à propos de la dette. C’est vrai que nous n’avons pas beaucoup parlé 
de la dette, mais, de nouveau, si l’on prend le produit intérieur brut du canton, 
qui a été publié par la Banque cantonale de Genève, il est d’environ 44 milliards 
selon les experts, et si l’on prend la dette cumulée de la Ville de Genève et celle 
de l’Etat, on arrive à environ 12 milliards, ce qui fait environ 30%. Je ne tiens 
pas à minimiser le fait. Effectivement, nous devons veiller à maintenir un niveau 
d’endettement acceptable, mais il ne s’agit pas d’un endettement insupportable, 
chers collègues. Quel est le ménage en Suisse qui ne demande pas un crédit quand 
il s’achète une maison ou un objet? (Remarques.) Tout le monde demande un cré-
dit! La seule chose, c’est que le crédit doit être supportable, et qu’on doit pou-
voir y répondre. Or la fortune de l’Etat de Genève et, notamment, de la Ville de 
Genève y répond et, à ce niveau-là, nous sommes bien au-dessous des normes. 
Donc, franchement, je ne suis pas d’accord avec vous.

Enfi n, Monsieur Dossan – Monsieur le président, vous lui transmettrez 
– vous avez dit que tous les groupes avaient reconnu qu’il n’y avait pas une 
réelle politique dans ce projet de budget. Non, c’est faux! C’est vrai que vos 
bancs ont dénoncé le fait qu’il n’y avait soi-disant pas de volonté politique ni de 
politiques publiques dans ce projet de budget. Mais nous, en tout cas dans ces 
bancs-ci – et je pense que c’est le cas pour mes collègues à droite et à gauche 
– nous ne sommes pas du tout d’accord avec cette affi rmation. Je la récuse tota-
lement. 

Enfi n, Monsieur Dossan, je m’excuse, mais quand on a une majorité, on 
l’assume! Je sais que c’est diffi cile de couper. Mais vos collègues du Canton 
sont tout autant que nous des élus miliciens. Or, ils utilisent le budget et ils pra-
tiquent des coupes! J’y ai assisté. Non, il faut assumer sa majorité! Je sais qu’il 
vaut mieux déléguer pour pouvoir dire ensuite: «Mais, Messieurs, Mesdames, 
ce n’est pas nous qui avons coupé; nous, nous avons dit que nous voulions un 
budget comme cela, et c’est eux qui ont décidé de couper dans le social, c’est 
eux qui ont décidé de couper dans la culture.» Je comprends que vous vouliez 
un budget équilibré. Moi, je trouve que c’est un exercice un peu nul, mais, enfi n, 
soit. Mais, alors, dites-nous quelle est votre priorité dans les politiques publiques! 
Dites-nous où vous voulez les coupes! Ça, ce serait un acte politique, Monsieur 
Dossan! Après vous pourrez peut-être laisser la technique de la coupe au Conseil 
administratif, effectivement, mais ayez la volonté de le dire, et surtout le courage.

Le président. Le bureau vous informe simplement que nous allons procéder 
au renvoi du budget à la commission des fi nances et dans les commissions spécia-
lisées et que nous traiterons encore ce soir du renvoi du plan fi nancier d’investis-
sement dans lesdites commissions. La parole est à M. Vincent Schaller.
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M. Vincent Schaller (LR). Je prends juste la parole pour essayer une fois 
encore de démontrer l’absurdité des propos de Mme Salerno lorsqu’elle déclare 
qu’un projet de budget ne doit pas nécessairement être équilibré. Eh bien, moi, ce 
soir, ce budget me plaît, et j’imagine qu’il plaît aussi aux membres d’Ensemble à 
gauche, du Parti socialiste et des Verts, et c’est pourquoi je leur propose la discus-
sion immédiate de telle sorte que ce projet soit accepté en troisième débat demain 
soir, comme toute proposition aboutie du Conseil administratif. Toute proposition 
du Conseil administratif est aboutie par défi nition. Toute proposition peut faire 
l’objet d’une discussion immédiate, alors, moi, je vous demanderai en particulier 
à vous, Messieurs et Mesdames des bancs de gauche, d’accepter en troisième 
débat demain ce projet de budget qui est parfaitement abouti. Je proposerai la dis-
cussion immédiate après l’intervention de Mme Salerno.

Mme Mireille Luiset (MCG). Je constate simplement qu’une entreprise dans 
le privé qui présenterait un budget pareil frôlerait à la limite la gestion déloyale, la 
faillite frauduleuse ou la faillite tout court. (Exclamations.) Il y a aussi une notion 
qui m’échappe, c’est celle du surendettement. Une banque, par exemple, ne va 
jamais prêter à quelqu’un dans le privé s’il y a des risques de surendettement. 
Mais, évidemment, quand on a le privilège de gérer la Ville, on est au-dessus des 
lois. C’est un immense avantage qui fait qu’on continue à creuser un trou. Les 
intérêts de la dette coûtent déjà plus que le défi cit, dans les 28 millions, et ça va 
continuer à faire boule de neige. J’espère ne pas vivre trop longtemps parce que, 
franchement, là, ça commence à faire peur tellement c’est sidéral. Je vous remer-
cie, et je vous félicite pour cette superbe gestion.

Le président. La parole est pour la deuxième fois à M. Daniel Sormanni.

M. Daniel Sormanni (MCG). Merci, Monsieur le président. Je ne vais pas 
être très long. Moi, je suis quand même très étonné par certains propos qui ont 
été tenus dans cette assemblée. Bien entendu, l’exercice budgétaire est toujours 
un exercice dans lequel chacun croit avoir trouvé la boule de cristal qui permettra 
de résoudre la problématique d’un budget municipal et celle de l’endettement. 
Mais je crois quand même qu’il faut parfois savoir raison garder et qu’il faut voir 
quel est l’objectif d’un projet de budget. C’est une proposition, elle est bonne 
ou elle ne l’est pas. Nous, nous avons dit qu’elle ne nous satisfaisait pas, qu’elle 
n’était pas bonne. Cela dit, quant à abonder dans le sens de la proposition de 
M. Schaller – vous lui transmettrez, Monsieur le président – de ne pas en discuter 
en commission et de voter sur le siège, nous pouvons nous amuser à cet exercice, 
mais je trouve que ce n’est pas très responsable. Nous avons quand même été élus 
pour essayer de faire un certain travail. Nous, nous vous avons proposé de ren-
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voyer ce projet de budget dans les commissions spécialisées et à la commission 
des fi nances et de faire notre travail. 

Nous ne sommes pas satisfaits du travail que nous a présenté le Conseil admi-
nistratif. Ce budget n’est pas terminé. Ils auraient dû faire des arbitrages. Ils ne 
les ont pas faits. Nous en prenons acte et nous envoyons ce projet en commission 
où nous ferons notre boulot. En fonction de ce qui en ressortira, nous l’accepte-
rons ou non. Voilà, il me semble que nous n’avons pas le choix de faire autrement. 
Si le budget ne nous convient toujours pas en ressortant de la commission des 
fi nances, chaque parti décidera de l’accepter ou non, puisqu’il a sa liberté et son 
libre arbitre. En ce qui nous concerne, nous voulons un budget équilibré. C’est 
tout à fait possible, sans douleur. Par conséquent, à nous tous de faire ce travail et 
d’essayer d’aller de l’avant. Après, le reste, on peut en discuter encore longtemps.

Je conclurai en disant un mot sur l’endettement de la Ville de Genève. Il n’y 
a pas si longtemps, la Ville de Genève avait quand même une dette de 2 milliards 
de francs. Aujourd’hui, elle se monte à 1,4 milliard. Bien sûr que ce n’est pas 
suffi sant, mais c’est en progrès. Il y a un travail qui a été fait par l’exécutif en 
place. Il a aussi bénéfi cié d’une conjoncture favorable, il faut le dire. Il a fait un 
bon travail, je crois, mais il a bénéfi cié d’une conjoncture favorable. On a eu une 
progression de l’économie, du produit intérieur brut et des recettes qui a aussi 
permis d’arriver à ce résultat. 

Alors quand le temps est beau, c’est facile d’être sur un voilier et de mettre 
la grand-voile. Quand il y a la tempête, c’est beaucoup plus diffi cile. Et elle 
s’approche, la tempête, et c’est là, au pied du mur, que l’on va voir les diffi cultés 
et que l’on va voir comment cet exécutif, élu par la population, va faire avec, et 
comment il va piloter ce bateau. Et c’est là que ça m’intéresse. Et c’est là que, en 
ce qui nous concerne, nous avons mis un certain nombre de bémols. Oui, il faut 
investir, oui, on a un retard dans les investissements. Mais on doit savoir raison 
garder parce que, sinon, on va accélérer notre endettement et si on n’y prend pas 
garde, en très peu de temps, on aura retrouvé les 2 milliards de dette et, là, on 
aura failli et, là, je serai d’accord avec vous, Monsieur Bläsi, vous lui transmet-
trez, Monsieur le président.

C’est donc à nous d’essayer de piloter et de placer la barre à la bonne hau-
teur: un peu d’investissements, car il en faut, parce que c’est aussi générateur 
d’emplois et que ça donne du travail aux entreprises privées qui en sont les prin-
cipales pourvoyeuses, mais pas trop, parce que nous ne pouvons pas faire explo-
ser notre endettement dans un moment où les recettes se contractent. Faisons ce 
travail. Au boulot!

Mme Sandrine Salerno, conseillère administrative. Pour conclure, Mon-
sieur le président, Mesdames et Messieurs, puisque désormais l’argument de la 
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légalité ou de l’illégalité s’est dégonfl é, il nous reste l’argument des priorités: le 
Conseil administratif n’a pas de priorités, le Conseil administratif n’assume pas 
ses responsabilités. Mais, Mesdames et Messieurs, dans la copie que nous vous 
avons remise – elle vous plaît, elle ne vous plaît pas – il y a des priorités! 

La première des priorités a été de garantir les prestations. Le Conseil admi-
nistratif n’a coupé aucune prestation. La deuxième priorité a été de hausser le 
niveau des investissements. Alors qu’il vous proposait d’habitude 100 millions de 
francs d’investissements, le Conseil administratif vous en propose 150 millions. 
Ce n’est pas une priorité politique, ça? 

La troisième des priorités politiques a été de maintenir les mécanismes 
sociaux et de garantir le pouvoir d’achat des 4000 collaborateurs et collabora-
trices de la fonction publique municipale. Vous êtes sensibles au pouvoir d’achat; 
c’est une priorité. C’est la priorité du Conseil administratif. (Brouhaha.) La prio-
rité du Conseil administratif sur ce projet de budget n’a pas été l’équilibre bud-
gétaire. Cela vous plaît, cela ne vous plaît pas, mais c’est une priorité, c’est un 
arbitrage du Conseil administratif. 

Par conséquent, Mesdames et Messieurs, vous avez bien des priorités du 
Conseil administratif. Seulement, voilà, parce que nous ne sommes pas des 
mêmes bords politiques, ces priorités-là, vous n’y souscrivez pas. Vous ne les 
voyez pas, elles n’existent pas. Vous ne les voyez pas aujourd’hui, mais quand je 
regarde ce qui s’est passé au cours des dernières années, vous ne les avez jamais 
vues non plus, hormis le Mouvement citoyens genevois qui, à mon sens, fait des 
interventions qui prônent plutôt l’ouverture et le travail en commun. Mais je n’ai 
vraiment aucun souvenir d’une prise en considération du budget où vous étiez 
d’accord, où vous compreniez les priorités de l’exécutif. 

Dans un sens, je comprends, car la majorité de l’exécutif est à gauche et, 
aujourd’hui, une bonne partie de ce plénum ne l’est plus. Je comprends peut-être 
que vous ne vous retrouviez pas dans les priorités politiques de l’exécutif. Mais 
que nous siégieons à quatre ou à cinq au Conseil administratif, peu importe, car, 
en défi nitive, il s’agissait là d’arbitrages communs. 

Ensuite, pour la première fois, vous avez un projet de budget par politique 
publique. Vous l’aviez demandé à réitérées reprises, alors je vous remercie, 
Madame Perler-Isaaz, parce que vous êtes vraiment celle qui avez le plus souli-
gné, et de manière fort opportune, ce travail-ci de la part des services, et j’aurais 
dû le faire avant vous. D’habitude vous aviez des lignes budgétaires, vous aviez 
une description administrative, une description comptable; cela ne vous plaisait 
pas parce que vous ne trouviez pas cela assez politique, parce que ce n’était pas 
assez facile d’y lire les priorités et moi la première, j’y souscrivais; ça valait pour 
mon département, pour celui de mes collègues, et y compris pour M. Maudet qui 
nous a quittés. Aujourd’hui, vous avez un autre outil. Nous allons pouvoir discu-
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ter de manière totalement différente sur les charges et sur les dépenses du Conseil 
administratif, et du Conseil municipal, puisque, in fi ne, c’est vous qui votez ce 
projet de budget.

Encore un mot sur nos priorités. C’est clair que vous aimez les décortiquer au 
moment de l’étude du projet de budget, au moment de la reddition des comptes, 
mais, Mesdames et Messieurs, tout au long de l’année, le Conseil administratif 
arrive avec ses priorités, ses projets. Que cela vous plaise ou non, M. Pagani vous 
chamboule l’ordre du jour, il arrive avec ses propositions d’investissements, de 
rénovations, de constructions. Ce sont les priorités du Conseil administratif. Vous 
les voyez tout au long des longues séances du Conseil municipal. Nous déclinons 
nos priorités. 

Enfi n, je terminerai sur le ton que j’ai employé et qui n’a pas plu à une partie 
de l’hémicycle et notamment à certains conseillers municipaux. Ce n’est pas un 
ton d’arrogance! Vous dites que c’est un ton de maîtresse d’école. D’accord, soit, 
j’ai un ton de maîtresse d’école. J’assume un ton de maîtresse d’école. J’aurais 
d’ailleurs pu mal prendre cette critique au tout début de mon mandat de conseil-
lère administrative, puisqu’il n’y a que les femmes qui sont traitées de maîtresses 
d’école, et que j’ai rarement vu un homme politique être traité de maître d’école! 
(Applaudissements.) 

En l’occurrence, pour moi, c’est un compliment, et je vous remercie Mes-
sieurs Pagan, Amaudruz, Lathion et d’autres de m’avoir qualifi ée de maîtresse 
d’école, car c’est pour moi l’un des plus beaux métiers du monde, et je rends 
hommage à votre collègue, Mme Roullet, qui est enseignante et que j’applaudis 
en la remerciant pour le travail qu’elle fait tous les jours. Et je vais encore fi nir 
par vous faire plaisir, Mesdames et Messieurs du Parti libéral-radical, parce que 
pendant très longtemps, au niveau cantonal, une femme a été traitée de maîtresse 
d’école. Cette femme, c’était Mme Brunschwig Graf, libérale, quand elle était aux 
fi nances. Eh bien, voilà, vous avez eu la maîtresse d’école cantonale; aujourd’hui, 
vous avez la maîtresse d’école communale. J’espère que vous la supporterez et 
que vous l’aimerez autant qu’elle vous aime. (Applaudissements.)

M. Jean-Charles Lathion (DC). Il fallait oser. Eh bien, j’ose parler après la 
magistrate! J’aimerais d’abord rectifi er, car je n’ai pas parlé de maîtresse d’école. 
Vous savez, avec ces nouvelles technologies, vous avez l’occasion de pouvoir 
réécouter l’enregistrement de cette séance du Conseil municipal, alors vous ver-
rez que j’ai parlé de ton doctoral et que j’avais l’impression de me retrouver à 
l’école. A l’école, il y a des enseignants – j’en ai été, d’ailleurs – et il y a des 
enseignantes, comme ne l’a pas été Mme Salerno. Alors, ma foi, si on la qualifi e 
d’enseignante, et qu’elle s’arroge aussi cette qualité, grand bien lui fasse, et je 
l’en félicite.
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Maintenant, Madame, j’aimerais quand même intervenir, car vous avez fait 
un beau discours, mais ce ne sont que des mots. Effectivement, nous avons parlé 
de priorités, mais, Mesdames et Messieurs, Mme Salerno a l’outrecuidance de 
vous dire qu’on est passé à 150 millions d’investissements, soit 50 millions de 
plus que la dernière fois. Voilà la priorité du Conseil administratif! 

Mais quels sont les objets, quelle est la priorité de ces 50 millions? Nous n’en 
savons rien. On vous a affi rmé qu’on articulait des priorités tous les jours. Vous 
vous souviendrez d’ailleurs que, dans mon intervention précédente, j’ai dit que 
c’était de la politique au coup par coup. Or, comment pouvons-nous nous défi nir 
par rapport à des priorités du Conseil administratif qui ne sont pas énoncées? Est-
ce que c’est le Musée d’art et d’histoire, est-ce que c’est la Comédie, dans quel 
ordre? Non, rien! Rien n’a été énoncé ce soir. On a évoqué des mots. Ce ne sont 
que des paroles verbales… (Rires.) Mais je le dis à dessein et je m’étonne que 
vous n’ayez pas senti ce que j’essayais de vous faire comprendre.

Mesdames et Messieurs, nous voulons des choses concrètes. Nous voulons 
que le Conseil administratif nous dise quelles sont ses priorités, pour que nous 
puissions nous positionner par rapport à celles-ci. La gauche est d’accord de 
s’accommoder de ces 50 millions supplémentaires: «Donnez-nous l’argent, nous 
saurons toujours qu’en faire et nous allons travailler au coup par coup!» Eh bien, 
Mesdames et Messieurs, je reviens à ce que j’ai affi rmé au début de mon inter-
vention: c’est ce contre quoi nous nous battons. Nous voulons des priorités qui 
soient clairement énoncées.

M. Vincent Schaller (LR). Je demande la discussion immédiate…

Le président. Je la mettrai aux voix tout à l’heure, Monsieur Schaller.

M. Vincent Schaller. Je voulais ajouter une chose. Si ce projet ne devait pas 
satisfaire une majorité de notre Conseil municipal, je demande que l’on vote sur 
un renvoi au Conseil administratif.

Le président. Nous ne pouvons pas, Monsieur Schaller. C’est le renvoi en 
commission ou la discussion immédiate.

Mise aux voix, la discussion immédiate est refusée par 52 non contre 20 oui.

Mis aux voix, le renvoi du projet de budget à la commission des fi nances, qui l’étudiera en collaboration 
avec les commissions spécialisées, est accepté par 44 oui contre 21 non (8 abstentions).
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4. Présentation du 8e plan fi nancier d’investissement 2013-2024 
(D-39).
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Le président. Je fais d’abord voter une motion d’ordre des Verts qui demandent 
le débat accéléré.

Mis aux voix, le débat accéléré est accepté par 65 oui contre 5 non (1 abstention).

Le président. Je vous rappelle que c’est sept minutes et un intervenant par 
groupe. 

Préconsultation

Mme Martine Sumi (S). Vous le savez toutes et tous, la présentation du plan 
fi nancier d’investissement est une obligation qui découle du premier alinéa de 
l’article 37 du règlement d’application de la loi sur l’administration des com-
munes. Cet outil remplit trois fonctions: politique, d’abord; pour les investis-
sements, c’est la communication au Conseil municipal du plan d’intention du 
Conseil administratif; c’est un outil stratégique de planifi cation et d’analyse pour 
le Conseil administratif et l’administration; c’est un outil opérationnel, enfi n, 
pour le suivi des réalisations par l’administration. Je vous invite à renvoyer rapi-
dement ce document pour étude à la commission des fi nances mais également 
dans les commissions spécialisées. 

Je me permets toutefois une remarque. Je trouve extrêmement décevant que 
le plan fi nancier d’investissement de l’année passée ait mis tellement de temps 
pour arriver chez nous. Vous le trouvez dans l’ordre du jour au point 22 bis. Je 
trouve un peu curieux que nous nous lancions dans l’étude du nouveau alors que 
nous n’avons toujours pas voté le rapport relatif au précédent. Et si on regarde 
dans le Mémorial des années passées, ce plan fi nancier d’investissement n’est 
juste même pas revenu devant notre Conseil. Donc, cette année, j’émets le vœu 
que ce plan fi nancier d’investissement soit traité rapidement et qu’il revienne si 
possible en même temps que le projet de budget. Il me semble que c’est quelque 
chose que nous pouvons faire.

Une dernière chose, la magistrate en charge du département des fi nances et 
du logement nous a déjà parlé, au sein de la commission des fi nances, d’un autre 
outil qui viendra non pas en appoint du plan fi nancier d’investissement mais en 
amont, puisqu’il s’agit d’un outil d’aide à la décision pour permettre au Conseil 
administratif de faire justement ce que vous appelez toutes et tous de vos vœux, 
à savoir une priorisation des investissements. Voilà, je vous remercie, votons cela 
rapidement.

M. Olivier Fiumelli (LR). Mesdames et Messieurs les conseillers munici-
paux, Mme Sumi nous explique que ce document est très complet et qu’il contient 
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tout ce dont nous avons besoin. Moi, je n’ai pas cette impression. La lettre c) de 
l’alinéa 2 de l’article du règlement que Mme Sumi nous a cité dit bien que ce plan 
fi nancier d’investissement doit aussi comprendre le mode de fi nancement. J’ai 
beau chercher dans ce document, je ne le trouve pas. Je vois simplement – c’est 
en page 21 – qu’on a pour 2 milliards de francs de projets dans le pipeline. Alors, 
moi, j’aimerais savoir comment la Ville va supporter ces 2 milliards d’investis-
sements.

Par ailleurs, dans l’introduction, on nous mentionne ce fameux budget fi nan-
cier quadriennal. On nous parle de ce document comme s’il existait. C’est le 
plan fi nancier auquel je faisais référence tout à l’heure. Or, ce document, nous ne 
l’avons toujours pas reçu. Je considère donc qu’il n’existe pas, et c’est pour cela 
que je parlais d’illégalité du budget. Là, je continue de dire que ce plan fi nan-
cier d’investissement n’est pas satisfaisant, puisqu’il y manque une composante 
importante. 

Mme Salerno nous explique régulièrement ces derniers temps qu’on aura de la 
peine à fi nancer nos investissements. Moi, j’aimerais justement trouver la réponse 
à cette question dans ce document. Or, nous ne l’aurons pas, et vous savez très 
bien que nous ne travaillerons pas sur ce document en commission. Nous n’avons 
jamais été capables de le faire. Le rapport sur le précédent plan fi nancier d’inves-
tissement est à l’ordre du jour de ce Conseil municipal, mais aucune commission 
n’a fait son travail jusqu’au bout. Il n’y a eu aucun vote dans les commissions, 
aucune commission n’a fait de proposition…

Une voix. Si, si!

M. Olivier Fiumelli. Non, rien du tout! Donc, voilà, ce document ne vaut pas 
grand-chose. Nous allons en prendre acte, puisqu’il s’agit de cela. Ce soir, nous 
dirons oui au renvoi en commission parce que nous ne pouvons pas faire grand-
chose d’autre, mais pour nous ce document n’a aucune valeur.

M. Denis Menoud (MCG). Ce qui manque dans ce plan fi nancier d’investis-
sement qui n’est qu’un projet d’intentions – et chacun sait que l’enfer est pavé de 
bonnes intentions – ce sont justement les frais de fonctionnement induits. Si nous 
construisons la Nouvelle Comédie, si nous construisons le Musée d’art et d’his-
toire, il va y avoir des frais de fonctionnement élevés, mais ceux-ci ne fi gurent 
jamais nulle part dans aucun document. Ça, c’est le premier élément. 

Le deuxième élément, c’est la pertinence. Lundi passé, le Conseil adminis-
tratif est arrivé avec des propositions urgentes. Nous nous demandons déjà si 
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celles-ci fi gurent au plan fi nancier d’investissement. D’autre part, nous savons 
qu’il y a un travail de subversion qui est fait dans les commissions par le Conseil 
administratif. On va voir les commissaires aux travaux et aux constructions, on 
leur dit qu’il y a les écoles, que cela va coûter tant de millions; puis on va voir les 
commissaires aux arts et à la culture, on leur dit qu’il y aura tant de millions pour 
ceci et cela. Et, fi nalement, on arrive à plus de 2 milliards d’investissements, sans 
compter les intérêts, l’amortissement et les frais de fonctionnement.

Cela remet fi nalement en question la crédibilité de notre fonctionnement. 
C’est bien beau de renvoyer ce plan fi nancier d’investissement en commission 
où, comme vient de le dire M. Fiumelli, on en prend acte. C’est intéressant, pour-
quoi pas, il y a plein de choses à faire! Il y a mille choses à faire, Monsieur Pagani 
– vous transmettrez, Monsieur le président. Mais nous sommes étonnés parce 
qu’on nous fait le gros tralala du plan fi nancier d’investissement, mais qu’on 
vient aussi avec des projets en urgence les uns derrière les autres! Le Mouve-
ment citoyens genevois s’interroge. Nous n’avons pas d’opposition fondamentale 
à renvoyer ce document en commission, mais, fi nalement, il n’y sera pas étudié… 
Alors, cela fera partie d’une instruction, on s’instruira, et puis voilà, puisque ce 
qui compte, fi nalement, c’est ce que le magistrat amène chaque fois. Et, là, nous 
avons déjà 1,4 milliard de dettes. Nous recevons tous dans les commissions les 
baromètres des crédits, on en est quasiment à 2 milliards de francs d’investisse-
ments! Mais où va s’arrêter le Conseil administratif? (Remarque de M. Zaugg.) 

Je ne dis pas qu’il ne faut rien faire, Monsieur Zaugg! Pas du tout, il faut faire, 
mais de manière raisonnable et raisonnée. Vous n’êtes peut-être pas un gestion-
naire pointu, Monsieur Zaugg, ce n’est pas votre faute – vous transmettrez, Mon-
sieur le président – mais, fondamentalement, je comprends qu’on peut dépenser. 
Vidons les poches, pourquoi pas! Non, je pense qu’il faut être raisonnable. Nous 
allons étudier tout cela, mais nous ne nous faisons aucune illusion, parce que, 
connaissant la méthode de M. P. maire de Genève, nous savons comment ça fonc-
tionne. Mais nous partons droit dans le mur avec un endettement qui pose beau-
coup de questions, tout comme cette nouvelle méthode de circonvenir les com-
missions en disant à ses membres qu’il y a ci et ça à fi nancer. 

On part pour plus de 2 milliards de francs d’investissements. Alors, évidem-
ment, ce n’est pas votre argent, je vous l’ai déjà dit, Monsieur P. maire de Genève 
– vous transmettrez, Monsieur le président. Pour nous, ce n’est pas acceptable 
parce que l’argent, il faut le gagner, et que c’est dur pour tout le monde. Nous ne 
pouvons pas accepter des dettes et des frais de fonctionnement de manière aléa-
toire sans savoir où l’on va.

M. Rémy Pagani, maire. Solennellement, Monsieur Denis M., je n’ai jamais 
utilisé ces termes vis-à-vis de quiconque dans cette enceinte, et je n’entends pas 
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les utiliser. Lors de la dernière séance vous avez utilisé des termes déplacés à mon 
encontre. Alors, si vous continuez comme cela, Monsieur le conseiller municipal, 
le bureau fera son choix, mais, pour ma part, en tout cas, je ne siégerai plus tant 
que je n’aurai pas eu des excuses pour votre attitude et, cela, pas tant dans ma 
fonction de magistrat, mais en regard du respect que nous nous devons les uns aux 
autres dans cette enceinte.

Cela étant, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je le redis, 
vous n’aviez pas autant d’instruments de contrôle des investissements avant mon 
arrivée. Certains n’ont pas encore compris que ce plan fi nancier d’investisse-
ment était une feuille de route pour l’administration, puisque l’administration 
suit le ligne par ligne, les priorités, contrairement à ce que certains affi rment ici 
de manière péremptoire, sans en fournir la preuve. Le plan fi nancier d’investisse-
ment est un instrument de travail pour l’administration, mais pas seulement. Il est 
pour vous un instrument de contrôle. Il nous invite aussi à remettre en priorité une 
des choses que nous avions jugées en priorité deux, et ainsi de suite.

En ce qui concerne les investissements, Mesdames et Messieurs, quand je suis 
arrivé ici, on en était à 60 millions de francs. Comme mon collègue et adversaire 
très cher, M. Ketterer, il y a de cela vingt ans, dépensait 200 millions par année 
pour entretenir le patrimoine de la Ville, je pensais qu’en huit ans, avec l’aide de 
l’administration, ces personnes fi dèles à la Ville de Genève, nous pourrions au 
moins arriver à cela, c’était un petit défi  personnel. Nous arrivons aujourd’hui, au 
bout de six ans, à 160 millions de francs. Nous allons redescendre à 150 millions, 
et je pense que c’est tout à fait raisonnable de rester à ce niveau-là. 

En effet, pendant les années 1980, Mesdames et Messieurs, certains sur ces 
bancs-ci ont décidé de faire des économies à coup de 50 millions de francs par 
année, et ils les ont faites sur les vaisseaux amiraux de la municipalité. J’en veux 
pour preuve – et cela va nous coûter passablement d’argent – le dernier acci-
dent survenu sur les colonnes à pression du système sprinkler au Grand Théâtre, 
lesquelles n’ont jamais été entretenues depuis 1964, pas plus que ne l’a été le 
Musée d’art et d’histoire depuis 1912. Ces investissements-ci sont nécessaires, 
Mesdames et Messieurs. 

Au Grand Théâtre, il s’agit d’une fuite de 2 ou 3 millimètres qui a inondé 
les quatre étages jusqu’au rez-de-chaussée. Ces investissements sont néces-
saires et ils sont incontournables. Il s’agit simplement de s’organiser pour faire 
en sorte qu’ils ne coûtent rien au niveau des crédits de fonctionnement. Il s’agit 
de remettre à niveau ces vaisseaux amiraux, comme nous l’avons fait un peu au 
niveau de la patinoire des Vernets, comme nous l’avons fait d’ailleurs – et j’en 
suis très fi er – pour l’ensemble des immeubles locatifs de la Ville de Genève qui 
le méritaient, et qui étaient dans un état de décomposition avancée. L’objectif 
principal de ce plan fi nancier d’investissement est à la fois de rattraper le retard et 
de faire les investissements que vous avez choisis. 
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Et je vous le rappelle, Mesdames et Messieurs, je suis prestataire de services 
auprès de mes collègues du social pour faire des crèches, de la culture et du sport 
pour aménager des théâtres et des équipements sportifs, enfi n pour toute une série 
de choses. Ces besoins sont réels, ils sont demandés, je ne fais qu’activer l’admi-
nistration pour les satisfaire. Et, de fait, ces investissements participent de façon 
importante à la marche de l’économie, et vous le savez très bien, puisque cela 
crée de l’emploi. Des mesures anticycliques sont de bon aloi dans cette période 
diffi cile que nous traversons, en tout cas au niveau du bâtiment, où les investisse-
ments commencent à descendre. 

Alors, j’ai juste encore une petite pointe à adresser à M. Lathion qui a dit qu’il 
n’y avait pas de priorités. Mais, tous les mois, je dois présenter devant vous ces 
priorités. Je n’ai pas d’enveloppe, si ce n’est l’enveloppe pour l’entretien des bâti-
ments et celle destinée à l’entretien des routes. Cette dernière commence à grossir 
un peu, à coups de 2 millions par année qui nous sont versés par l’Etat de Genève, 
et je le remercie d’ailleurs pour cette contribution. Tous les mois j’ai des projets 
à vous présenter et, très concrètement, Monsieur Denis Menoud, vous avez dans 
votre ordre du jour pour 235 millions de crédits d’investissements à voter. Les 
priorités sont dans votre ordre du jour, Monsieur Lathion. J’espère que vous en 
avez pris conscience, et que ces crédits d’investissements seront votés, puisqu’ils 
sont nécessaires. Vous les prendrez un à un, nous les défendrons, je les défendrai, 
et j’espère que vous les voterez comme vous avez voté depuis six ans – à une ou 
deux exceptions près – tous les crédits d’investissements que je vous ai proposés, 
et je vous en remercie.

Le président. Je ne peux pas vous passer la parole, Monsieur Menoud, 
puisqu’en débat accéléré c’est un orateur par groupe… 

M. Denis Menoud (MCG). J’ai été mis en cause, Monsieur le président.

Le président. Vous n’avez absolument pas été mis en cause. (Exclamations.) 
J’imaginais que vous vouliez peut-être présenter des excuses au maire, mais ce 
n’est pas le cas. 

Mis aux voix, le renvoi du 8e plan fi nancier d’investissement à la commission des fi nances et aux commis-
sions spécialisées est accepté par 57 oui contre 14 non. 

Le président. Suite à ce que nous avons vécu lundi soir, je dois dire que ce 
soir c’était un bonheur de présider une assemblée si attentive. Et j’aimerais aussi 
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dire clairement vis-à-vis du public nombreux qui nous regarde que, si les conseil-
lers municipaux travaillent de manière assidue en commission, il est vrai qu’en 
plénière le travail n’est parfois pas à la hauteur. Ce soir, toutefois, nous avons 
eu des débats à la hauteur du travail important fait en commission, et je vous en 
remercie. Je vous souhaite une bonne soirée. A demain, 17 h.

5. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

6. Interpellations.

Néant.

7. Questions écrites.

Néant.

Séance levée à 23 h 5.
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