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Conseil municipal
Geneve, le 11 novembre 2020

Le Conseil municipal est convoqué
en séances ordinaires pour les

mardi 24 et mercredi 25 novembre 2020,
a17h30et20h 30

Fréquentation limitée a 5 personnes pour le public

Salle Obasi a I'OMM,
avec l'ordre du jour suivant:

1. Exhortation
2. Communications du Conseil administratif.
3. Communications du bureau du Conseil municipal.

DECISION DE L’ASSEMBLEE GENERALE DE L’ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

4. D-30.90 Décision de I'Assemblée générale de I'Association des communes genevoises soumise au
droit d'opposition des Conseils municipaux (art. 79 LAC) relative a l'attribution, par le Fonds
intercommunal, aux communes de Chéne-Bougeries, Chéne-Bourg et Thénex, d'une
subvention d'investissement de 1 million de francs destinée a Il'acquisition d'une halle de
curling (D-30.90).

5. Pétitions

6. Questions orales

PFI

6.bis D-39 16° plan financier d'investissement 2021-2032.

PROPOSITIONS DU CONSEIL ADMINISTRATIF

7. PR-1431 Proposition du Conseil administratif du 4 novembre 2020 en vue de I'ouverture d’un crédit brut
de 5066900 francs, dont a déduire 773 300 francs représentant la subvention de la
Confédération en faveur de l'assainissement du bruit routier, soit un montant net de
4 293 600 francs, destiné aux travaux d’assainissement du bruit routier (OPB) par la mise en
place de revétements bitumineux phonoabsorbants.

8. PR-1432 Proposition du Conseil administratif du 4 novembre 2020 en vue de I'ouverture d’un crédit de
551 400 francs destiné a une subvention d’investissement octroyée aux Services industriels
de Geneve (SIG) a titre de participation pour les travaux d’entretien et de maintenance
extraordinaires de I'écluse et de la passerelle du Seujet.

8.bis PR-1433 Proposition du Conseil administratif du 23 novembre 2020 destiné & l'ouverture d’un crédit
budgétaire supplémentaire de 4 651 191 francs destiné a financer des mesures urgentes de
soutien a I'économie.
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INTERPELLATION ORALE (réplique de Mme Perler)
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Interpellation orale du 7 octobre 2020 de M. Frangois Bartschi: «Unité conservation du
patrimoine».

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner le projet de délibération du 24 mai 2016 de Mme et MM. Sylvain Thévoz,
Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Frangois Mireval, Marie-Pierre Theubet et Emmanuel
Deonna: «Placements abusifs, pour que Genéve s’engage!»

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: M. Francois Mireval.

RAPPORTS TRAITES SANS DEBAT
(traitement sans débat selon le vote de principe accepté par le Conseil municipal le 12 novembre 2019)

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

PR-1387 A

M-1241 A

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-1257 A

*kkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-1227 A

dkkkkkkkkkkkkk

*kkkkk

M-1349 A

*kkkkkkkkkkkkk

M-1344 A

*kkkkkkkkkhkk

M-1317 A

*kkkkkkkkk

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 11 décembre 2019 en vue de I'ouverture d’'un crédit de
1 675 000 francs destiné aux études d’'aménagement de la voie verte d’agglomération depuis
le pont Hans-Wilsdorf jusqu’au bois de la Béatie en passant par le pont de la Jonction, avec
des ouvrages de franchissement.

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016
de Mme et MM. Pierre Gauthier, Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean
Rossiaud, Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «ll faut sauver nos petits
artisans, morcelons les appels d’offres!»

Rapport de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre
Theubet, Maria Pérez, Lionel Ricou, Francgois Bartschi, Maria Vittoria Romano, Grégoire
Carasso, Jean-Philippe Haas, Amar Madani et Albane Schlechten: «Baignade dans le Rhone:
accompagner plutét qu’interdire».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des travaux et des constructions chargée d'examiner la motion du
27 avril 2016 de Mmes et MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Pour des jurys de concours d’architecture plus diversifiés».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 11 avril 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal
Altenbach, Amar Madani, Maria Casares, Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Daniel-Dany Pastore,
Marjorie de Chastonay, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Sylvain Thévoz, Alia Chaker
Mangeat, Brigitte Studer, Jannick Frigenti Empana et Thomas Zogg: «N’oublions personne!
Quand va-t-on avoir une aire de jeux pour les enfants valides et non valides dans un méme
lieu?»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Annick
Ecuyer, Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Gazi Sahin, Amanda Gavilanes
et Albane Schlechten: «<Sommes-nous tous égaux en matiére d’acces a la Ville?»

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
27 septembre 2017 de Mme Maria Pérez et M. Tobias Schnebli: «Apprécions a sa juste valeur
'importance patrimoniale du Musée des sapeurs-pompiers».

Rapport de: M. Amar Madani.
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
Mmes et MM. Delphine Wuest, Antoine Maulini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Marie-
Pierre Theubet, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Alain de Kalbermatten, Marjorie de
Chastonay et Jean Rossiaud: «Pour des apprentissages en tous genres, vraiment ouverts a
toutes».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 avril 2016 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Sandrine Burger, Laurence Corpataux,
Simon Gaberell, Uzma Khamis Vannini, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud et Marie-Pierre
Theubet: «Favorisons le développement des vélotaxis a Genéve».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 15 mai 2019 de M. et Mmes Omar Azzabi, Laurence Corpataux, Uzma Khamis
Vannini et Martine Sumi: «Point de dignité sans Points d’Eau en Ville de Geneve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de MM. et Mmes Maria Pérez, Hélene Ecuyer, Tobias Schnebli,
Annick Ecuyer, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Gazi Sahin et Laurence
Corpataux: «Facilitons la vie des familles et développons le dispositif d’accueil a la journée
pour les enfants et les adolescents pendant les congés scolaires».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner:

— la motion du 17 mai 2018 de Mmes et MM. Maria Casares, Jannick Frigenti Empana,
Francois Mireval, Amanda Gavilanes, Christiane Leuenberger-Ducret, Emmanuel Deonna,
Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Régis de Battista, Maria Vittoria Romano et Martine
Sumi: «Pour un espace de quartier ou une Maison de quartier au Petit-Saconnex»
(M-1352);

— la pétition du 30 septembre 2019: «Projet d’'une maison de quartier aux Genéts/Petit-
Saconnex» (P-406).

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
proposition du Conseil administratif du 15 janvier 2020, sur demande du département des
constructions et de 'aménagement, en vue de I'approbation du projet de résolution d’initiative
communale visant a adopter le plan directeur de quartier du péle de Cornavin.

Rapport de: M. Olivier Gurtner.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la proposition du
Conseil administratif du 16 septembre 2020 en vue de l'ouverture d’'un crédit de 4 000 000 de
francs destiné a la réalisation d’interventions artistiques dans I'espace public et les
acquisitions d'ceuvres mobiles pour la collection patrimoniale du Fonds municipal d'art
contemporain de la Ville de Genéve (FMAC) pour les années 2021 a 2025.

Rapport de: Mme Florence Kraft-Babel.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la proposition du
Conseil administratif du 14 octobre 2020 destinée a l'ouverture d'un crédit budgétaire
supplémentaire de 2 300 000 francs pour contribuer au financement des mesures fédérales et
locales sur I'atténuation des conséquences économiques du coronavirus dans le secteur de la
culture.

Rapport de: Mme Charlotte Nicoulaz.

RAPPORT TRAITE SANS DEBAT (ANCIENNE LEGISLATURE)
(traitement sans débat selon le vote de principe accepté par le Conseil municipal le 12 novembre 2019)
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Rapport de la commission des pétitions chargée d'examiner la pétition du 5 mai 2014: «Pour
le maintien du Pére Glézu au Restaurant de I'Hétel-de-Ville».
Rapport de: M. Matthias Erhardt.
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RAPPORTS DES COMMISSIONS
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Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 juin 2015 de
MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Carlos Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe
Haas, Laurent Leisi, Frangois Bartschi et Amar Madani: «Fermages de la Ville: une gestion
transparente!»

Rapport de: M. Frangois Mireval.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 7 mars 2018 de
MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Attribution des fermages par la Ville, plus de
transparence SVP».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapports de majorité et de minorités de la commission des finances chargée d'examiner:

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «Le statut du
personnel de la Ville de Geneve doit respecter la Constitution» (PRD-115);

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de Mme et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Frangois Bartschi, Claude Jeanneret, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi et Amar Madani: «<Employés de la Ville de Genéve: pour 'application
d’une laicité respectueuse de nos concitoyens et conforme a notre culture traditionnelle»
(PRD-116).

Rapport de majorité de: Mme Anne Carron.

Rapports de minorité de: M. Frangois Mireval, M. Tobias Schnebli.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 16 mai 2017 de Mme Natacha Buffet-Desfayes: «La Ville de
Genéve doit éviter la débandade du parascolaire!»

Rapport de majorité de: M. Amar Madani.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016 de Mmes et MM. Maria Casares, Martine
Sumi, Amanda Gavilanes, Virginie Studemann, Christiane Leuenberger-Ducret, Albane
Schlechten, Ahmed Jama, Grégoire Carasso, Emmanuel Deonna, Francois Mireval, Sylvain
Thévoz, Régis de Battista et Olivier Gurtner: «Bal populaire, les ainé-e-s en mouvement».
Rapport de majorité de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
2 novembre 2016 de Mme et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Lionel Ricou, Daniel
Sormanni et Pierre Scherb: «Pour un retrait de la Ville de Genéve de I'Union des villes
genevoises».

Rapport de: Mme Maria Vittoria Romano.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 7 juin 2016 de Mme et MM. Alain de Kalbermatten, Alfonso
Gomez, Pascal Spuhler, Natacha Buffet-Desfayes, Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Pour
une maison des péres».

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du
28 septembre 2016 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Alia Chaker Mangeat, Pascal Holenweg, Olivier
Gurtner, Jean Zahno, Marie-Pierre Theubet, Pascal Spuhler, Daniel Sormanni et Christo
Ivanov: «Pour que Geneve honore la mémoire de I'un des plus vieux ghettos d’Europe».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 8 mars
2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Laurent Leisi, Daniéle Magnin, Pascal Spuhler, Jean-
Philippe Haas, Sylvain Thévoz, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Thomas Zogg, Yasmine
Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Claude Jeanneret et Daniel Sormanni: «Une rue, une place
ou une plaque pour Charles-Henri Favrod».

Rapport de: Mme Michéle Roullet.
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 25 mai
2016 de Mmes et MM. Olivier Gurtner, Simon Gaberell, Albane Schlechten, Marie-Pierre
Theubet, Grégoire Carasso et Tobias Schnebli: «Pour un ou une maire de nuit a Genéve».
Rapport de: Mme Michéle Roullet.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 2 novembre 2016 de Mmes et MM. Simon
Gaberell, Marie-Pierre Theubet, Sandrine Burger, Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et
Joris Vaucher: «Gobelets réutilisables: montrer I'exemple en Ville de Genéve, un minimumy.
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 14 septembre 2016 de MM. Pierre Scherb,
Christo Ivanov, Jacques Pagan, Didier Lyon, Jean Zahno et Eric Bertinat: «Pour une
fermeture nocturne du préau de I'école de Paquis-Centre».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 23 novembre 2016
de Mmes et MM. Christina Kitsos, Jennifer Conti, Grégoire Carasso, Alfonso Gomez, Daniel
Sormanni, Christo Ilvanov, Maria Pérez, Frangois Mireval et Maria Vittoria Romano: «TVA:
pour la création d’'un mécanisme de redistribution».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 26 septembre 2017
de Mmes et MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Daniel Sormanni, Alain de Kalbermatten,
Pascal Spuhler, Eric Bertinat, Sophie Courvoisier et Pierre Scherb: «Votation municipale
annulée: pour que toute la lumiére soit faite».

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la résolution du 6 avril
2016 de M. Pascal Holenweg: «Pour une exhortation sans indigence ni indifférence».
Rapport de: Mme Ariane Arlotti.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 14 novembre
2017 de Mme et MM. Stéphane Guex, Pierre Gauthier et Patricia Richard: «Chantier du
Grand Théétre, comment en est-on arrivé 1a?»

Rapport de: M. Francois Mireval.

Rapports de la commission des sports chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
MM. Alain de Kalbermatten, Pierre de Boccard et Souheil Sayegh: «Pour la promotion du
sport électronique en Ville de Genéve a travers des mesures d’encouragement».

Rapport de majorité de: M. Simon Brandt.

Rapport de minorité de: M. Morten Gisselbaek.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Morten
Gisselbaek, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Maria Pérez, Vera Figurek, Héléne Ecuyer et
Gazi Sahin: «Genéve, pour une ville sans publicité commerciale».

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Sylvain
Thévoz, Albane Schlechten, Emmanuel Deonna, Christiane Leuenberger-Ducret, Grégoire
Carasso, Jannick Frigenti Empana, Ahmed Jama, Frangois Mireval, Virginie Studemann, Olga
Baranova et Régis de Battista: «Pour que la créativité s’affiche en ville de Geneve».

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 17 janvier 2017 de M. Stéphane Guex:
«Restriction publique de la publicité!»

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner le projet de délibération du
26 juin 2017 de Mmes et MM. Adrien Genecand, Patricia Richard, Simon Brandt, Michéle
Roullet, Vincent Schaller, Pierre de Boccard, Helena Rigotti et Pierre Scherb: «Le Grand
Théatre est une institution de droit public de la Ville de Genéve, et il est de notre
responsabilité de lui garantir les moyens de remplir sa mission».

Rapport de: M. Daniel Sormanni.
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Sylvain Thévoz, Albane Schlechten,
Jannick Frigenti Empana, Pascal Holenweg, Maria Vittoria Romano, Olivier Gurtner,
Emmanuel Deonna et Martine Sumi: «Pour que la Ville de Genéve honore le bénévolat».
Rapport de: M. Georges Martinoli.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 19 janvier
2016 de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Virginie Studemann, Marie-Pierre Theubet, Pierre
Gauthier, Simon Gaberell, Tobias Schnebli et Christina Kitsos: «Pour un lieu pluridisciplinaire
alternatif dans I'ancien complexe du Rialto».

Rapport de: M. Amar Madani.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de I'aménagement et de
I'environnement chargée d'examiner le projet de délibération du 7 février 2018 de Mmes et
MM. Simon Brandt, Patricia Richard, Alain de Kalbermatten, Helena Rigotti, Pierre Scherb et
Adrien Genecand: «Pour une Utilisation Souple du plan d’utilisation du sol (PUS)».

Rapport de majorité de: M. Nicolas Ramseier

Rapport de minorité de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 avril 2016 de Mmes et MM. Rémy Burri,
Natacha Buffet-Desfayes, Olivier Wasmer, Michel Nargi et Helena Rigotti: «Pour I'équipement
généralisé des batiments publics et des lieux publics de la Ville de Genéve en défibrillateurs».
Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2018 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal
Altenbach, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Alia Chaker Mangeat, Jannick Frigenti
Empana, Daniel Sormanni et Amar Madani: «Ou sont passés nos bancs devant la gare de
Cornavin?»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 6 décembre 2017 de
Mmes et MM. Marjorie de Chastonay, Simon Gaberell, Delphine Wuest, Laurence Corpataux,
Alfonso Gomez, Uzma Khamis Vannini et Jean Rossiaud: «Attribution de noms de rue: les
femmes sont-elles a coté de la plaque? (Pour davantage de rues aux noms de personnalités
féminines)».

Rapport de: Mme Maria Casares.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la

communication chargée d'examiner:

— la motion du 14 septembre 2016 de Mmes et MM. Amanda Gavilanes, Grégoire Carasso,
Maria Casares, Ahmed Jama et Pascal Holenweg: «Pour une politique d’affichage
cohérente en matiére d’affichage publicitaire non sexiste en ville de Geneve» (M-1243);

— la motion du 17 janvier 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Simon Gaberell, Sandrine
Burger, Uzma Khamis Vannini, Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et
Marie-Pierre Theubet: «Moins de publicité et plus de créativité: pour une tréve publicitaire
annuelle de deux semaines» (M-1267).

Rapport de: M. Michel Nargi.

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d'examiner la motion du 10 septembre 2019 de Mmes et MM. Marie Barbey-
Chappuis, Anne Carron, Jean-Luc von Arx, Fabienne Beaud, Alia Chaker Mangeat, Alain de
Kalbermatten, Jean-Charles Lathion, Léonard Montavon, Lionel Ricou, Souheil Sayegh,
Patricia Richard, Daniel Sormanni et Georges Martinoli: «Pour que le Conseil administratif
renonce a toute hausse des tarifs de créche pour les familles».

Rapport de majorité de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de minorité de: Mme Martine Sumi.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 20 juin 2018 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Héléne Ecuyer: «Gare de Cornavin: pour une piétonisation intégrant les
conséquences d’'une dérivation du trafic individuel motorisé».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 mars 2017 de Mmes et MM. Sylvain Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis
Vannini, Marie-Pierre Theubet, Joris Vaucher, Ulrich Jotterand et Albane Schlechten: «Naitre
a Genéve, un événement remarquable!»

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
résolution du 14 novembre 2017 de Mme Marjorie de Chastonay et M. Alfonso Gomez:
«Donnons un cadre au développement de I'aéroport de Genéve a I'horizon 2030».

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 27 septembre 2017 de Mmes et MM. Alfonso
Gomez, Simon Gaberell, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Jean Rossiaud,
Sandrine Burger, Delphine Wuest et Marie-Pierre Theubet: «Déchets électriques et
électroniques: favorisons le recyclage!»

Rapport de: M. Ulrich Jotterand.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 8 février 2017 de Mmes et MM. Olga Baranova, Olivier Gurtner, Albane Schlechten,
Ulrich Jotterand, Marie-Pierre Theubet et Maria Pérez: «Création d'une Forét du souvenir a
Genéve».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 27 mars 2019 de
MM. et Mmes Alfonso Gomez, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini, Tobias Schnebli,
Héléne Ecuyer, Albane Schlechten et Maria Vittoria Romano: «De I'équité pour le personnel
qui part a la retraite!»

Rapport de: Mme Patricia Richard.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 7 mars 2018 de Mmes et MM. Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Gazi
Sahin, Hélene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Ariane Arlotti et Annick Ecuyer: «Densifier...mais
avec des moyens pour accueillir les habitants».

Rapport de: Mme Delphine Wuest.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 juin 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Marie-Pierre Theubet, Alfonso Gomez,
Uzma Khamis Vannini, Laurence Corpataux, Jean Rossiaud et Simon Gaberell: «Tournant
énergétique et création d’emplois locaux: chauffons nos batiments avec du gaz Vitale vert!»
Rapport de: M. Nicolas Ramseier.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 16 avril 2019 de Mmes et MM. Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Christina
Kitsos, Maria Vittoria Romano, Maria Casares, Luis Vazquez, Frangois Mireval, Emmanuel
Deonna, Ulrich Jotterand, Ahmed Jama et Uzma Khamis Vannini: «Pour que la pénurie de
logements au niveau cantonal ne péjore pas la trés difficile conciliation entre la vie familiale et
la vie professionnelle des jeunes familles qui perdent la place en créche de leurs enfants
lorsqu’elles sont contraintes de déménager».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse chargée d'examiner la
motion du 5 février 2019 de M. et Mmes Jannick Frigenti Empana, Frangois Mireval, Maria
Pérez et Corinne Goehner-da Cruz: «Pour une prise en charge des enfants et des jeunes de
4 a 15 ans pendant les vacances scolaires».

Rapport de: Mme Fabienne Beaud.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner le projet de délibération du 26 mars 2019 de MM. et
Mmes Daniel Sormanni, Yasmine Menétrey, Jean-Philippe Haas, Daniele Magnin, Jean-
Pascal Cattin, Amar Madani, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore et Daniela Dosseva: «Pour
des agents de la police municipale rémunérés a la hauteur de leurs compétences».

Rapport de: Mme Héléne Ecuyer.
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de l'information et de la
communication chargée d'examiner la motion du 19 juin 2018 de Mmes et MM. Olivier
Wasmer, Patricia Richard, Georges Martinoli, Renate Cornu, Simon Brandt, Didier Lyon,
Helena Rigotti, Michel Nargi, Pierre de Boccard, Michéle Roullet, Pierre Scherb et Jacques
Pagan: «Retour des véhicules hippomobiles et de la cavalerie en ville de Geneve».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d'examiner la motion du 3 octobre
2018 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-Philippe Haas, Amar
Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Pierre Scherb, Patricia Richard, Jean Zahno,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Eric Bertinat et Didier Lyon: «Trésors et patrimoine
horloger cachés a Genéve: remettons les pendules a I'heure».

Rapport de: M. Emmanuel Deonna.

Rapport de la commission de la sécurité, du domaine public, de linformation et de la
communication chargée d'examiner la motion du 6 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et
Stéphane Guex: «Les ceuvres d’art protégées par le droit fédéral ne sont pas des panneaux
d’affichage publicitaire».

Rapport de: M. Régis De Battista.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Joris Vaucher, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Marie-Pierre Theubet, Simon Gaberell, Laurence Corpataux et Uzma Khamis Vannini:
«Utilisons notre matiére grise pour limiter I'énergie grise».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la motion du 13 septembre 2017
de Mmes et MM. Grégoire Carasso, Alain de Kalbermatten, Albane Schlechten, Ulrich
Jotterand, Brigitte Studer, Alfonso Gomez, Tobias Schnebli, Uzma Khamis Vannini, Frangois
Mireval, Emmanuel Deonna, Sylvain Thévoz, Daniel Sormanni et Marie Barbey-Chappuis:
«Pour une presse locale forte et indépendante».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 6 mars 2018 de Mmes et MM. Olga Baranova, Brigitte Studer, Alfonso Gomez,
Pierre Scherb et Patricia Richard: «Plage des Eaux-Vives: aprés avoir assuré le bonheur des
macrophytes, assurons celui des Homo sapiens».

Rapport de: Mme Dani¢le Magnin.

Rapport de la commission de I'aménagement et de I'environnement chargée d'examiner la
motion du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Corinne Goehner-da Cruz, Martine Sumi, Jannick
Frigenti Empana, Olivier Gurtner, Albane Schlechten, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek,
Brigitte Studer, Delphine Wuest, Alfonso Gomez, Pierre Gauthier et Uzma Khamis Vannini:
«Traversée cyclable par le tunnel sous la gare de Cornavin».

Rapport de: Mme Daniéle Magnin.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 5 avril 2016 de
Mme et MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Tobias Schnebli, Marie-Pierre Theubet,
Olivier Gurtner, Emmanuel Deonna, Pierre Gauthier: «Pour que Genéve soit toujours ville de
refuge».

Rapport de: Mme Brigitte Studer.

Rapport de la commission des finances chargée d'examiner la résolution du 20 mars 2018 de
Mmes et MM. Pascal Spuhler, Patricia Richard, Michele Roullet, Alain de Kalbermatten,
Sophie Courvoisier, Eric Bertinat, Rémy Burri et Daniel Sormanni: «Pour des sanctions de
I'autorité de surveillance des communes a I'encontre de M. Rémy Pagani».

Rapport de: Mme Joélle Bertossa.

REPONSES DU CONSEIL ADMINISTRATIF

74.

75.

P-287

QE-560

Réponse du Conseil administratif a la pétition du 8 mai 2012: «Pour le soutien des activités
citoyennes dans l'espace public en ville de Genéve».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 9 septembre 2020 de M. Eric
Bertinat: «Quel tournus parmi les employés de la Ville de Genéve?»



76.

77.

78.

78.bis

IE-97

R-267

QE-565

QE-568

Séances des 24 et 25 novembre 2020

Réponse du Conseil administratif a l'interpellation écrite du 23 juin 2020 de M. Philippe de
Rougemont et Mme Louise Trottet: «Sécuriser le stationnement des vélos. Quel plan
d’accélération?»

Réponse du Conseil administratif a la résolution du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Pascal
Holenweg, Amanda Ojalvo, Luis Vazquez, Martine Sumi, Corinne Goehner-da Cruz, Ulrich
Jotterand et Emmanuel Deonna: «Contre I'extréme précarisation: 'urgente régularisation».

Réponse du Conseil administratif & question écrite du 7 octobre 2020 de Mme Marie-Agnés
Bertinat: «Extrait de casier judiciaire et égalité de traitement entre Suisses (ou étrangers
domiciliés en Suisse) et ressortissants de I'lUnion européenne».

Réponse du Conseil administratif a la question écrite du 7 octobre 2020 de M. Maxime
Provini: «Participation de la Ville a la Cité des métiers».

PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX
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Motion du 9 octobre 2013 de Mme et MM. Denis Menoud, Pascal Spuhler, Laurent Leisi,
Jean-Philippe Haas, Daniel-Dany Pastore et Daniéle Magnin: «Construction d'immeubles
d'habitation en ville de Genéve, parkings obligatoires».

Projet de délibération du 18 mars 2015 de Mmes et MM. Marie Barbey, Anne Carron-Cescato,
Alexandra Rys, Estelle Marchon, Jean-Charles Lathion, Lionel Ricou et Alain de
Kalbermatten: «Création d’'un fonds de végétalisation des quartiers de la Ville de Genéve par
un prélévement de 1% sur les crédits d’investissement alloués aux travaux de construction, de
rénovation et de restauration des édifices et des installations sportives propriété de la Ville de
Geneve, ainsi que des ponts».

Résolution du 27 octobre 2015 de MM. Eric Bertinat, Jacques Pagan, Pierre Scherb, Didier
Lyon, Jean Zahno et Christo lvanov: «Asile: pour le renvoi immédiat des requérants déboutés
et des NEM».

Projet de délibération du 11 novembre 2015 de MM. Vincent Schaller, Daniel Sormanni,
Adrien Genecand et Eric Bertinat: «Frein a I'endettement».

Motion du 2 novembre 2016 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni et Pascal Spuhler:
«Le Service des espaces verts a supprimé arbitrairement des arbres; supprimons avec raison
et pertinence le Service des espaces verts».

Projet de délibération du 18 janvier 2017 de M. Stéphane Guex: «Pour des groupes politiques
structurés».

Motion du 27 avril 2017 de M. Vincent Subilia: «TISA: le pont du Mont-Blanc n’est pas le
porte-étendard de la vision politique du Conseil administratif».

Projet de délibération du 17 mai 2017 de Mme et MM. Patricia Richard, Pierre Scherb, Daniel
Sormanni et Alain de Kalbermatten: «Mise en ceuvre du PRD-130: modification de I'article
23A du réglement relatif aux aides financiéres du Service social (allocation de rentrée
scolaire)».

Motion du 17 mai 2017 de Mmes et MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni, Daniéle Magnin,
Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi, Claude Jeanneret, Thomas Zogg,
Francois Bartschi, Amar Madani et Yasmine Menétrey: «Une page pour le Conseil municipal
dans la revue Vivre a Genéve! (bis)»

Projet de délibération du 26 septembre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex:
«Allocation des sommes supprimées lors de la votation du budget 2017».

Motion du 17 octobre 2017 de MM. Stéphane Guex et Pierre Gauthier: «Transparence sur le
chantier du Grand Théatre».

Projet de délibération du 18 octobre 2017 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex: «Les
propositions de I'Association des communes genevoises doivent pouvoir étre débattues par le
Conseil municipal».
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Motion du 6 décembre 2017 de Mmes et MM. Amar Madani, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni, Frangois Bartschi, Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore,
Claude Jeanneret, Jean-Philippe Haas, Laurent Leisi et Thomas Zogg: «Engageons des
résidents a I'Unité des foires et marchés».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mmes et M. Albane Schlechten, Alfonso Gomez,
Brigitte Studer, Amanda Gavilanes et Annick Ecuyer: «Pour que la présidence du Conseil
municipal s’engage a représenter et a défendre le Conseil municipal dans son ensemble».

Projet de délibération du 17 janvier 2018 de Mme et MM. Pascal Holenweg, Albane
Schlechten, Jean Rossiaud et Alfonso Gomez: «Modification du reglement relatif aux aides
financiéres du Service social de la Ville de Genéve».

Motion du 11 septembre 2018 de Mme et MM. Eric Bertinat, Pascal Altenbach, Daniel
Sormanni, Amar Madani, Jean-Philippe Haas, Jean-Pascal Cattin, Pierre Scherb et Yasmine
Menétrey: «Déferlement de violences, notamment a I'égard des femmes en Ville de Genéve,
ou I'échec de la politique de sécurité communale».

Motion du 3 octobre 2018 de MM. Eric Bertinat et Daniel Sormanni: «Déferlement de
violences en ville de Genéve, notamment a I'égard des femmes, ou I'échec de la politique de
sécurité communale.»

Projet de délibération du 3 octobre 2018 de Mmes et MM. Ariane Arlotti, Pascal Holenweg,
Morten Gisselbaek, Jannick Frigenti Empana, Albane Schlechten, Annick Ecuyer, Héléne
Ecuyer et Maria Pérez: «Modification du réglement: pour une carte de prise de parole a
points».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de Mmes et MM. Alia Chaker Mangeat, Anne
Carron, Léonard Montavon, Souheil Sayegh et Marie Barbey-Chappuis: «Indemnités versées
aux membres du Conseil municipal».

Projet de délibération du 13 novembre 2018 de M. Pascal Holenweg et Mme Uzma Khamis
Vannini: «kExemplarité et cohérence dans la transparence».

Motion du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-Babel, Simon
Brandt, Patricia Richard, Vincent Schaller, Nicolas Ramseier, Michéle Roullet, Pierre Scherb,
Pascal Altenbach, Jacques Pagan, Daniéle Magnin, Manuel Alonso Unica, Véronique Latella,
Michel Nargi, Georges Martinoli, Pascal Spuhler et Laurent Leisi: «Contre l'instigation des
citoyens par la Ville de Genéve a commettre des infractions».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de MM. et Mmes Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Uzma
Khamis Vannini, Alfonso Gomez et Gazi Sahin: «Modification du réglement du Conseil
municipal de la Ville de Geneve: création d’'une nouvelle commission permanente Agenda
21».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléene Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli et Brigitte Studer:
«Modification du réglement des installations sportives de la Ville de Genéve».

Projet de délibération du 5 décembre 2018 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Ariane Arlotti,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Maria Pérez, Tobias Schnebli, Brigitte Studer, Albane
Schlechten et Gazi Sahin: «Pénalisation de la mendicité: la commune n’a pas a faire le sale
travail du Canton».

Projet de délibération du 27 mars 2019 de Mmes et MM. Jannick Frigenti Empana, Albane
Schlechten, Martine Sumi, Maria Vittoria Romano, Ahmed Jama, Pascal Holenweg, Corinne
Goehner da-Cruz, Maria Casares, Christine Leuenberger, Francois Mireval, Ulrich Jotterand,
Régis de Battista, Sara Petraglio, Luiz Vazquez, Olivier Gurtner, Taimoor Aliassi, Christina
Kitsos, Emmanuel Deonna, Uzma Khamis Vannini, Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek,
Laurence Corpataux et Marie-Pierre Theubet: «Sexisme et violences sexuelles: pas dans mon
parlement!»

Projet de délibération du 17 avril 2019 de MM. Pascal Spuhler, Vincent Schaller, Manuel

Alonso Unica, Pierre Gauthier et Sami Gashi: «Pour que les conseillers municipaux
indépendants ne soient pas considérés comme des moitiés de conseillers!»
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Sophie Courvoisier,
Georges Martinoli, Michel Nargi, Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Michele Roullet, John
Rossi, Guy Dossan, Nicolas Ramseier, Véronique Latella et Pierre de Boccard:
«Commémoration du bicentenaire de I'indépendance grecque au Palais Eynard».

Motion du 5 juin 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Michel Nargi, Patricia Richard, Rémy
Burri, Georges Martinoli, John Rossi, Michéle Roullet, Stefan Gisselbaek, Florence Kraft-
Babel, Véronique Latella, Nicolas Ramseier et Pierre de Boccard: «La roue tourne sur
Genéve».

Motion du 11 septembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Jean-
Philippe Haas, Amar Madani, Yasmine Menétrey, Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore,
Daniela Dosseva et Daniele Magnin: «Protégeons notre histoire, mettons des caméras pour
surveiller le Mur des réformateurs».

Motion du 14 octobre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Stefan Gisselbaek, Michéle
Roullet, Daniel Sormanni, Eric Bertinat, Morten Gisselbaek, Alfonso Gomez, Patricia Richard,
Maria Casares, Ulrich Jotterand, Anne Carron, Alia Chaker Mangeat et Marie Barbey-
Chappuis: «Sauvons les Amazones de la caserne des Vernets».

Motion du 12 novembre 2019 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Jean-Pascal Cattin, Daniela
Dosseva, Amar Madani, Daniele Magnin, Yasmine Menétrey, Daniel-Dany Pastore, Thomas
Zogg, Patricia Richard et Pierre Scherb: «Pour une opposition totale au projet calamiteux de
circulation a sens unique a la rue de la Croix-Rouge».

Motion du 13 novembre 2019 de M. Simon Brandt: «Pour un Musée vivant de la musique a la
Villa Dutoit».

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Yasmine Menétrey, Daniel Sormanni, Jean-
Pascal Cattin, Daniela Dosseva, Amar Madani, Daniéle Magnin, Daniel-Dany Pastore et
Thomas Zogg: «Donnons la gratuité des Transports publics genevois (TPG) aux enfants et
aux jeunes de 12 a 25 ans résidant en ville de Genévey.

Motion du 4 décembre 2019 de Mmes et MM. Simon Brandt, Florence Kraft-Babel, Patricia
Richard, Véronique Latella et Georges Martinoli: «Stop aux privileges pour toutes et tous!»

Résolution du 15 janvier 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Simon
Brandt, Stefan Gisselbaek, Pierre de Boccard, Michel Nargi, John Rossi, Rémy Burri, Georges
Martinoli et Véronique Latella: «Signé, c’est signé!»

Motion du 4 mars 2020 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Maria Pérez, Morten Gisselbaek,
Hélene Ecuyer, Ariane Arlotti, Dalya Mitri Davidshofer et Delphine Wuest: «Pour ['utilisation
simplifiée de pronoms et prénoms d’'usage dans I'administration communale».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Daniel Sormanni, Amar Madani, Yasmine Menétrey,
Thomas Zogg, Daniel-Dany Pastore, Daniela Dosseva et Daniéle Magnin: «Soutenons nos
habitants, réservons les emplois Ville de Geneve».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Thomas Zogg, Daniela Dosseva, Amar Madani,
Yasmine Menétrey et Daniel Sormanni: «Pour que le Conseil administratif se dote d’un
véritable plan d’action stratégique municipal pour I'emploi pendant et pour la période post-
Covid-19».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Annick Ecuyer, Héléne Ecuyer, Ariane Arlotti, Dalya
Mitri Davidshofer, Tobias Schnebli, Maria Pérez, Delphine Wuest et Morten Gisselbaek: «Pour
la prise en compte par la commune de la diversité des genres, des sexes et des corps dans la
population communaley.

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Patricia Richard, Nicolas Ramseier,
Stefan Gisselbaek, Georges Martinoli, Pierre Scherb, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Eric Bertinat, Vincent Schaller, John Rossi, Rémy Burri, Alain Berlemont, Véronique Latella et
Pierre de Boccard: «Oui au vélo, NON aux pistes cyclables improvisées».

Motion du 28 mai 2020 de Mmes et MM. Omar Azzabi, Ariane Arlotti, Pascal Holenweg et

Brigitte Studer: «Une rue «Grisélidis Réal, écrivaine et prostituée» au nom de la dignité et de
la reconnaissance des travailleur.euse.x.s du sexe a Genévey.
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Résolution du 28 mai 2020 de MM. Eric Bertinat, Didier Lyon, Pierre Scherb, Pascal
Altenbach et Vincent Schaller: «La crise du COVID-19 impacte violemment I'emploi dans
notre canton, réservons les emplois de la Ville de Genéve aux résidents genevois».

Motion du 28 mai 2020 de M. Marc-André Rudaz: «Exploitation des sans-papier ici a
Genevey.

Motion du 28 mai 2020 de M. Marc-André Rudaz: «Les concours d'architecte sont-ils toujours
judicieux?»

Motion du 28 mai 2020 de M. Marc-André Rudaz: «Jetons de présencen».

Motion du 4 juin 2020 de MM. Frangois Bartschi, Daniel Sormanni, Amar Madani, Sandro
Pistis, Luc Barthassat, Daniel-Dany Pastore et Mme Daniele Magnin: «Aprés la crise COVID-
19: empéchons le retour des mendiants qui ont quitté notre ville pendant le confinement!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Delphine Wuest, Louise Trottet, Leyma Milena Wisard
Prado, Jacqueline Roiz, Charlotte Nicoulaz, Valentin Dujoux, Anna Barseghian, Omar Azzabi,
Bénédicte Amsellem et Matthias Erhardt: «Pour un miroir d’eau aux Bastions».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Delphine Wuest, Charlotte
Nicoulaz, Louise Trottet, Leyma Milena Wisard Prado, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux,
Léonore Baehler, Omar Azzabi, Bénédicte Amsellem, Laurence Corpataux et Matthias
Erhardt: «Rafraichir la ville en créant des ruisseaux paysagers».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Valentin Dujoux, Omar Azzabi, Charlotte Nicoulaz,
Léonore Baehler, Anna Barseghian, Leyma Milena Wisard Prado, Delphine Wuest, Matthias
Erhardt, Louise Trottet et Bénédicte Amsellem: «Sors ta gourde et bois de I'eau!»

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Corinne Bonnet-Mérier, Brigitte Studer, Maryelle
Budry, Olivier Baud, Valentin Dujoux, Audrey Schmid, Julie Frossard, Gazi Sahin, Olivier
Gurtner, Alain de Kalbermatten, Daniel Sormanni, Eric Bertinat et Matthias Erhardt: «Ne
supprimez pas nos rares places de stationnement pour personnes a mobilité réduite».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Patricia Richard, Florence Kraft-Babel, Yves Steiner,
Rémy Burri, Vincent Latapie, Maxime Provini, Alia Meyer, John Rossi, Sebastian Aeschbach
et Nadine Béné: «Stop et abolition des taxes pour 'année 2020».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Daniéle Magnin: «Pour l'abolition de la cabale institutionnelle anti-
automobiles a Geneve».

Motion du 4 juin 2020 de Mmes et MM. Amar Madani, Daniel Sormanni, Daniel-Dany Pastore,
Luc Barthassat et Danieéle Magnin: «Blocage des rues de Genéve: un deuxiéeme coup de
massue apres la crise du Covid-19».

Motion du 23 juin 2020 de M. Arnaud Moreillon et Mme Dalya Mitri Davidshofer: «Pour un
bilan transparent et objectif de la police de proximité».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Vincent Latapie, Patricia
Richard, Fabienne Beaud, Daniel Sormanni, Daniele Magnin, Pascal Holenweg, Gazi Sahin et
Vincent Schaller: «Bis repetita non placent».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Matthias Erhardt, Jacqueline Roiz, Valentin Dujoux,
Uzma Khamis Vannini, Olivier Gurtner, Alia Chaker Mangeat, Isabelle Harsch, Alain de
Kalbermatten, Salma Selle, Maxime Provini et Brigitte Studer: «Une politique de prévention
des discriminations LGBTIQ-phobes dans toutes les offres de la jeunesse proposées ou
soutenues par la Ville de Genéve».

Motion du 23 juin 2020 de Mmes et MM. Florence Kraft-Babel, Patricia Richard, Maxime
Provini, Nadine Béné et Luc Barthassat: «<A Genéve tout roule! Pour un plan ambitieux et
démocratique de circulation en Ville de Geneve, permettant la fluidité et la sécurité de tous les
usagers de tous les moyens de transport».
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Séances des 24 et 25 novembre 2020

Motion du 9 septembre 2020 de Mmes et MM. Anna Barseghian, Vincent Milliard, Denis
Ruysschaert, Léonore Baehler, Philippe de Rougemont, Charlotte Nicoulaz, Valentin Dujoux,
Bénédicte Amsellem, Timothée Fontolliet, Louise Trottet, Amanda Ojalvo, Arnaud Moreillon,
Roxane Aubry, Dorothée Marthaler Ghidoni, Christel Saura, Théo Keel et Salma Selle:
«Perturbateurs endocriniens: sensibilisons le secteur de la petite enfance aux effets potentiels
sur le développement hormonal des enfants».

Motion du 9 septembre 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Philippe de Rougemont,
Yves Herren, Delphine Wuest, Ahmed Jama, Christiane Leuenberger-Ducret, Omar Azzabi,
Daniel Sormanni, Alain de Kalbermatten, Jean-Luc von Arx, Dalya Mitri Davidshofer, Rémy
Burri, Alia Meyer et Brigitte Studer: «Pour la création d’'un espace a vocation socioculturelle et
environnementale au cceur du Petit-Saconnex sur le domaine de Budé».

Motion du 9 septembre 2020 de MM. Amar Madani, Frangois Bartschi, Daniel Sormanni,
Daniel-Dany Pastore, Luc Barthassat, Sandro Pistis et Mme Daniele Magnin: «Trouver des
débouchés aux diplédmés résidents locaux».

Motion du 9 septembre 2020 de Mmes et MM. Maxime Provini, Michéle Roullet, Pierre de
Boccard, Olivier Gurtner, Timothée Fontolliet, Louise Trottet, Paule Mangeat, Alain de
Kalbermatten et Alia Chaker Mangeat: «Rendons le quai des Bergues agréable pour tous».

Motion du 9 septembre 2020 de Mmes et MM. Louise Trottet, Valentin Dujoux, Delphine
Wouest, Denis Ruysschaert, Charlotte Nicoulaz, Anna Barseghian, Philippe de Rougemont,
Leyma Melina Wisard Prado, Léonore Baehler, Timothée Fontolliet, Rémy Burri, Maxime
Provini, Michéle Roullet, Corinne Bonnet-Mérier, Brigitte Studer, Maryelle Budry, Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Fabienne Aubry-Conne, Amanda Ojalvo et Dorothée Marthaler
Ghidoni: «Biodiversité en Ville: généralisons les prairies fleuries!»

Motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Christo Ivanov, Luc Barthassat, Alain de
Kalbermatten, Pascal Altenbach, Didier Lyon, Pierre Scherb, Michéle Roullet, Eric Bertinat,
Marie-Agnés Bertinat, John Rossi, Daniel Sormanni et Rémy Burri: «Bilan de I'application du
reglement fixant les conditions de location des logements a caractére social de la Ville de
Genéve et création d'une plateforme d’échange d’appartements».

Motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Eric Bertinat, Marie-Agneés Bertinat, Didier Lyon,
Pascal Altenbach, Christo Ivanov, Vincent Schaller, Pierre Scherb, Amanda Ojalvo, Brigitte
Studer, John Rossi, Delphine Wuest, Patricia Richard, Michéle Roullet, Yves Steiner,
Sebastian Aeschbach, Daniel Sormanni, Nicolas Ramseier et Alia Chaker Mangeat: «ll faut
moderniser rapidement les garages a vélos de la Gérance immobili€re municipale (GIM)».

Motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Louise Trottet, Delphine Wuest, Denis
Ruysschaert, Philippe de Rougemont, Vincent Milliard, Bénédicte Amsellem, Amanda Ojalvo,
Salma Selle, Brigitte Studer et Maryelle Budry: «Changement climatique, santé et biodiversité:
la Ville de Genéve revoit son alimentation!»

Motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Philippe de Rougemont, Louise Trottet, Denis
Ruysschaert, Léonore Baehler, Maryelle Budry et Olivier Gurtner: «Libérer le mail central de la
rue Dancet et créer un parc public».

Motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Vincent Milliard, Leyma
Milena Wisard Prado, Ana Maria Barciela Villar, Philippe de Rougemont, Louise Trottet,
Matthias Erhardt, Valentin Dujoux, Léonore Baehler, Delphine Wuest, Brigitte Studer, Jean-
Luc von Arx, Alia Chaker Mangeat, Anne Carron, Alain de Kalbermatten, Olivier Gurtner,
Joélle Bertossa et Ahmed Jama: «Stimulons nos cing sens pour apprendre, redécouvrir notre
alimentation et saisir les enjeux agricoles».

Motion du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Denis Ruysschaert, Leyma Milena Wisard Prado,
Ana Maria Barciela Villar, Delphine Wuest, Vincent Milliard, Philippe de Rougemont, Louise
Trottet, Matthias Erhardt, Valentin Dujoux, Brigitte Studer, Jean-Luc von Arx, Alia Chaker
Mangeat, Anne Carron, Alain de Kalbermatten, Olivier Gurtner, Vincent Schaller, Joélle
Bertossa et Ahmed Jama: «Pour une politique de souveraineté alimentaire: soutenir le tissu
socio-économique local, préserver la santé humaine et sauver la planéte».

Résolution du 7 octobre 2020 de Mmes et MM. Michéle Roullet, Eric Bertinat, Pierre Scherb,
Christo lvanov, Marie-Agnés Bertinat, Pascal Altenbach, Frangois Bartschi, Didier Lyon, Luc
Barthassat, Daniel Sormanni, Rémy Burri, Sebastian Aeschbach et Nadine Béné: «Pour la
suppression des panneaux de passage piéton illégaux en ville de Genéve».

13



148.

149.

150.

151.

152.

153.

M-1571

M-1572

M-1573

M-1574

R-273

PRD-283

Séances des 24 et 25 novembre 2020

Motion du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Epiciers-dépanneurs, ne laissons pas la
situation s’aggraver».

Motion du 28 octobre 2020 de Mmes et MM. Philippe de Rougemont, Laurence Corpataux,
Anna Barseghian, Alain de Kalbermatten, Joélle Bertossa, Pierre-Yves Bosshard et Rémy
Burri: «Geneve rénove: programme pour inciter les propriétaires a isoler leurs batiments».

Motion du 28 octobre 2020 de Mmes et MM. Amanda Ojalvo, Dalya Mitri Davidshofer, Arnaud
Moreillon, Louise Trottet, Christel Saura, Corinne Bonnet-Mérier, Vincent Milliard, Alia Chaker
Mangeat, Alia Meyer, Alain de Kalbermatten, Brigitte Studer, Maxime Provini, Vincent Latapie
et Daniel Sormanni: «Pour des maisons de quartier intergénérationnelles».

Motion du 28 octobre 2020 de Mmes et MM. Vincent Schaller, Eric Bertinat, Alia Chaker
Mangeat, Joélle Bertossa, Daniel Sormanni, Delphine Wuest, Marie-Agnés Bertinat, Pascal
Altenbach, Christo lvanov, Philippe de Rougemont, Uzma Khamis Vannini, Didier Lyon,
Brigitte Studer et Albane Schlechten: «Pour lutter contre la canicule, la Ville de Genéve doit
planifier la création de mini-foréts urbaines dans le quartier Praille-Acacias-Vernets (PAV)».

Résolution du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Evitons le cumul des motions et des
résolutions».

Projet de délibération du 28 octobre 2020 de M. Eric Bertinat: «Pour éviter le cumul des
motions et des résolutions».

NOUVELLES PROPOSITIONS DES CONSEILLERS MUNICIPAUX

154.

155.

156.

Propositions des conseillers municipaux
Interpellations

Questions

La présidente:
Albane Schlechten
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1Y ASSOCIATION DES COMMUNES GENEVOISES

™4
F

Décision de I’Assemblée générale de I’Association des communes
genevoises soumise au droit d'opposition des Conseils municipaux
(art. 79 LAC) relative a I'attribution, par le Fonds intercommunal, aux
communes de Chéne-Bougeries, Chéne-Bourg et Thénex, d’une
subvention d'investissement de 1 million de francs destinée a
I'acquisition d’une halle de curling

Décision de ’Assemblée générale de 'ACG : 28 octobre 2020
Dossier communiqué le : 02 novembre 2020
Délai d’opposition - 17 décembre 2020

Délai de réception des résolutions a I'ACG : 23 décembre 2020
. (= délai d'opposition +
delai de transmission)

En 2012, sur la base de délibérations votées par les conseils municipaux de Chéne-Bougeries,
Chéne-Bourg et Thonex, un droit de superficie a été constitué sur une parcelle détenue par
ces trois communes sur le territoire de Thénex en faveur de la Curling Tivoli Sociéte
Coopérative (CTSC), afin que celle-ci construise et exploite une halle de curling ouverte a un
large public durant la saison de glace, et I'affecte a d’autres activités sportives durant la saison
d’été.

Il s’agissait, en 'occurrence, de remplacer la seule halle de curling du canton, située proche
du Bois-de-la-Batie.

En 2016, les 3 communes ont obtenu du Fonds intercommunal (ci-apres Fl) une subvention
d’investissement de 200'000 francs pour permettre de boucler le financement par le CTSC du
colt cette réalisation.

Grace a cette nouvelle halle mise a la disposition du Curling Club de Genéve, ce dernier a
permis a ses membres et au public de pratiquer ce sport dans d'excellentes conditions qui ont
grandement contribué a I'éclosion d’'une équipe de niveau international.

Médaillé de bronze aux championnats du monde et championnats d’'Europe en 2017 et
médaillé de bronze aux Jeux olympiques de 2018, le Team de Cruz a permis d'éveiller un
intérét croissant pour le curling, notamment au niveau des jeunes.

Malheureusement, il s'avére trés difficile pour le Curling Club de Genéve d’assumer le montant
du loyer de la halle et ainsi de permettre a la Coopérative de couvrir ses colts d'exploitation
et de financement.

C'est dans ce contexte que le CTSC et les trois communes se sont mis d’accord pour que ces
derniéres acquiérent le batiment pour un prix arrété a 3'700'000 francs.

A la suite du transfert de propriété, intervenu a fin juillet 2020, les trois communes, devenues
propriétaires de cet équipement public, peuvent en assurer la gestion et la mise a disposition
sur la base d'une convention signée entre le Curling Club de Genéve et le Centre sportif de
Sous-Moulin, afin de garantir un large accés a cet équipement qui est désormais ouvert au
grand public.

ACG - 495-1020 Page1/2



Le soutien du Fl se justifie non seulement par le fait qu'il s'agit d’'un équipement public unique
dans la région, qui bénéficie des lors aux habitants de I'ensemble des communes du canton,
mais aussi par |la collaboration intercommunale - dont le développement constitue I'un des
objectifs principaux du Fonds - qui est au cceur de cette opération.

Cette double caractéristique explique I'importance du soutien retenu par le Conseil du FI.

Se basant sur les indices de capacité financiére 2018 et 2019 de chacune des trois communes,
le Conseil du Fl a décide d’octroyer un subventionnement complémentaire de 1'000'000 francs
avec une répartition de 25 % pour Chéne-Bougeries et de 37.5 % pour Chéne-Bourg et
Thonex.

L'Assemblée générale de 'ACG, en date du 28 octobre 2020, a accepté la participation
du Fonds intercommunal a cet investissement a hauteur de 250'000 francs pour
Chéne-Bougeries et de 375'000 francs pour chacune des communes de Chéne-Bourg
et de Thoénex, soit 1'000'000 francs au total.




Ville de Genéeve PR-1 431

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 4 novembre 2020 en vue
de I'ouverture d’un crédit brut de 5066 900 francs, dont a déduire
773300 francs représentant la subvention de la Confédération
en faveur de I’assainissement du bruit routier, soit un montant
net de 4293 600 francs, destiné aux travaux d’assainissement du
bruit routier (OPB) par la mise en place de revétements bitumi-
neux phonoabsorbants.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

La Ville de Geneve met en ceuvre des mesures d’assainissement du bruit rou-
tier depuis de nombreuses années dans le but de se conformer a I’ordonnance
fédérale sur la protection contre le bruit (OPB) qui fixait au 31 mars 2018 le délai
d’assainissement du bruit routier de toutes les routes communales et cantonales
en Suisse. Toutefois, considérant les difficultés rencontrées par toutes les villes de
Suisse a atteindre cet objectif, la Confédération a décidé de poursuivre le subven-
tionnement des mesures d’assainissement jusqu’en 2022. Des discussions sont en
cours afin de prolonger le délai.

Dans le cadre de la stratégie d’assainissement du bruit routier revue et vali-
dée par le Conseil administratif en 2017 puis en 2019, la Ville de Geneve met en
ceuvre des revétements phonoabsorbants et des zones 30 km/h pour réduire le
bruit routier.

Cette nouvelle demande de crédit vise a poursuivre le travail engagé avec la
PR-909 et permettre le maintien voire 1’accélération du rythme de réalisation de
pose d’enrobés phonoabsorbants.

Exposé des motifs
Obligation légale

L’assainissement du bruit routier est une obligation 1égale qui incombe aux
détenteurs de route au sens de I’OPB.

Stratégie d’assainissement et avancement

En 2017, la stratégie d’assainissement a été revue et validée par le Conseil
administratif de la Ville de Geneve. Cette stratégie a été réajustée en 2019 puis
validée une nouvelle fois par le Conseil administratif. Les principales mesures



d’assainissement de compétence communale prévues dans ce cadre sont la pose
de revétements phonoabsorbants et la réalisation de zones 30 km/h.

77 kilometres de routes communales, le long desquelles sont présents
64 000 habitants et 54 000 emplois, requicrent la pose de revétements phonoab-
sorbants. L’aboutissement des travaux est envisagé pour 2027.

A fin 2019, 32 kilometres ont été réalisés soit 42% du total. Les trongons
traités concernent prés de 25000 habitants (39% du total) et 14000 emplois
(26% du total).

Il reste a réaliser pres de 46 kilometres pour 39000 habitants et
40000 emplois.

En moyenne ces trois dernieres années, 4 a 5 kilometres par an ont pu étre
traités. Une accélération du rythme est nécessaire afin de respecter le délai fixé
dans le cadre de la stratégie a fin 2027. En effet, il reste 46 kilometres a traiter
correspondant a pres de 6 kilometres par an.

Source de financement pour la pose de revétements phonoabsorbants
Nouvelle demande de crédit

Deux sources principales financent la mise en place des revétements phono-
absorbants, a savoir:

— le budget d’entretien des routes
— le crédit d’investissement «PR-909»

Le budget d’entretien des routes n’est pas uniquement dévolu aux campagnes
de reprofilage et a la mise en ceuvre de revétements phonoabsorbants. Il est néces-
saire de faire appel, en parallele, a un crédit d’investissement dédié afin de per-
mettre une accélération du rythme des travaux.

Dans le rapport présentant la stratégie d’assainissement du bruit routier, il est
prévu de porter le financement des revétements phonoabsorbants a 8 millions de
francs chaque année. 6 millions doivent étre pris en charge par le budget d’entre-
tien et 2 millions par le crédit d’investissement.

Le crédit relevant de la proposition PR-909 a permis jusqu’ici, pour envi-
ron 5,2 millions de francs, le traitement de 10 axes routiers, 3,5 kilometres au
total et preés de 46000 m? de revétements phonoabsorbants. 3200 habitants et
1200 emplois ont bénéficié de ces mesures.



Cette nouvelle demande de crédit doit permettre de financer la part relevant
de I’investissement pour un total de 5 millions de francs comme le prévoit la stra-
tégie d’assainissement du bruit routier susmentionnée.

Programme et descriptif des travaux

La présente demande de crédit vise a poursuivre le travail engagé grace a la
proposition PR-909. Les axes présentés dans le tableau ci-dessous sont concer-
nés.

Voie Trongon Longueur  Surface Habitants!  Emplois?
Rue Rue de la Servette

Hoffmann rue du Grand-Pré 269 5 986 1044 66
Avenue Rue du Grand-Pré 902 12 046 583 701
Giuseppe- place des Nations

Motta

Avenue Rue de Lyon 658 8158 2 086 149
Wendt rue de la Servette

Boulevard Quai Capo-d’Istria 1085 7490 1500 161

de la Cluse bd des Philosophes

Ces axes routiers nécessitent un assainissement du bruit routier au sens de
I’OPB et le recours a un revétement phonoabsorbant est prévu dans la stratégie
d’assainissement susmentionnée.

Les travaux consistent a mettre en place un revétement bitumineux phonoab-
sorbant «nouvelle génération» sur les axes précités. Pour ce faire, il est procédé
a un reprofilage de la chaussée par un rabotage du revétement actuellement en
place sur une épaisseur moyenne de 9 centimetres. Il est procédé au remplace-
ment de la couche de transition sur une épaisseur de 6 centimetres afin de garan-
tir la pérennité de la couche de roulement phonoabsorbante, d’une épaisseur de
3 centimetres.

Le Service de I’aménagement, du génie civil et de la mobilité a acquis une
bonne expérience dans le domaine puisqu’il recourt aux revétements phonoab-
sorbants dans ses travaux depuis 2010. Les revétements en place les plus anciens
ont aujourd’hui une dizaine d’années et ne présentent pas de dégradations méca-
niques particulieres.

! Habitants: valeur statistique au 31.12.2018

> Emplois: valeur statistique au 06.03.2019



La liste des rues est donnée a titre indicatif et pourra faire 1’objet de modifica-
tions afin d’accompagner des projets tiers non identifiés a la date de rédaction de
la proposition. De surcroit, si I’un des axes, pour une quelconque raison, ne pou-
vait faire I’objet des travaux décrits ci-dessus, il serait alors possible d’intervenir

sur une autre rue nécessitant un assainissement sonore.

Estimation des cotits
Travaux de génie civil
Reprofilage des voies de circulation par rabotage
du revétement bitumineux actuel et mise en place

d’un enrobé phonoabsorbant 33 680 m?
Total des travaux HT

Honoraires

Ingénieur civil 5%
Ingénieur transport 7%
Huissier 1%
Géometre 1%
Laboratoire routier 2%

Total Honoraires HT
Frais secondaires

Détournement lignes et prestations TPG 5%
Frais de reproduction
Information publique et communication 1%

Total frais secondaires HT

Coiit total de la construction HT
Calcul des frais financiers

TVA 7,7%

Coiit total de I’investissement (TTC)

Prestations du personnel
en faveur des investissements 4%

Sous-total

Intéréts intercalaires :
5026 600 x 11 mois x 1,75%

2x 12
Coiit total de 1’opération (TTC)

Recettes a déduire:
Subvention de la Confédération en faveur
de I’assainissement du bruit routier (16%)

Total net du crédit demandé (TTC)

Fr.

3637400

3637400

181 900
254 600
36 400
36 400
72700

582 000

181 900
50 000
36 400

268 300

4 487 700

345 600

4 833 300

193 300
5026 600

40 300

5066 900

-773 300

4293 600



Délai de réalisation

Une fois le délai référendaire écoulé, les travaux pourront démarrer apres le
vote du Conseil municipal.

Chaque axe concerné fera 1’objet d’un chantier distinct. Les différents chan-
tiers seront planifiés en tenant compte des difficultés de circulation ainsi que des
travaux en cours ou programmeés a proximité. La durée de chacun de ces chantiers
sera inférieure a six mois.

La date prévisionnelle de mise en exploitation est 2023.

Recettes

Selon I’art. 21 de I’Ordonnance sur la protection contre le bruit, la Confédéra-
tion suisse alloue, pour les routes, des subventions en faveur de 1’assainissement
du bruit et des mesures d’isolation acoustique appliqués a des batiments.

Sur la base des directives fournies par les services compétents, il convient de
considérer que les revétements phonoabsorbants devraient étre subventionnés a
hauteur de 32%. Le taux de subvention se rapporte aux cofits attribuables au bruit,
coflits qui ne pourront toutefois pas excéder 50% du colt total des travaux. Le sub-
ventionnement fédéral est limité aux travaux réalisés jusqu’en 2022 au plus tard.

Le montant de cette subvention est de 773 000 francs, basé sur un montant
imputable de 4 833 300 francs.

Référence au quinzieme plan financier d’investissement 2020-2031

Cet objet figure en qualité de projet actif (p. 67), sous le N° 101.702.16 pour
un montant de 5 000 000 de francs brut.

Budget de fonctionnement

La réalisation de ce projet n’entraine pas de charges d’exploitation supplé-
mentaires.

Charges financieres annuelles

La charge financiere de 1’investissement net, comprenant les intéréts au
taux de 1,25% et les amortissements au moyen de 10 annuités, s’élevera a
459 400 francs.



Validité des coiits

L’estimation du cofit est basée sur les prix unitaires moyens du marché actuel.
Les coits sont en valeur 2020.

Aucune hausse éventuelle des prix n’est comprise dans les montants présen-
tés.

Autorisation de construire

Aucune requéte en autorisation de construire n’est nécessaire.

Régime foncier

Les parcelles sur lesquelles se situe le projet de la présente demande de crédit
font partie du domaine public communal de la Ville de Geneve.

Information publique

Pour chaque axe concerné par la présente demande de crédit, avant le début
du chantier, une large information sera distribuée aux riverains dans un vaste péri-
metre (particuliers, entreprises, commerces et institutions), indiquant la nature
des travaux effectués, leur durée, ainsi que les mesures de circulation mises en
place.

Sur place, des panneaux de chantier seront installés a chaque extrémité du
trongon concerné. Ils contiendront des informations sur les travaux réalisés et
leur durée.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire de ce crédit est le Service de 1’aména-
gement, du génie civil et de la mobilité (AGCM).



Tableaux récapitulatifs des couts d’investissement, de fonctionnement et planification des

dépenses d’investissement (en francs)

Travaux d’assainissement du bruit routier (OPB)

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS

Montant %
Travaux de génie civil 3 637 400 72%
Honoraires 582 000 12%
Frais secondaires 268 300 5%
Frais financiers 579 200 11%
Codt total du projet TTC 5066 900 100%

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de I'objet du crédit

Service bénéficiaire concerné: AGCM

CHARGES

30 - Charges de personnel

31 - Dépenses générales

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements) 459 400
36 - Subventions accordées
Total des nouvelles charges induites 459 400
REVENUS
40 - Impbts
42 - Revenu des biens
43 - Revenus divers
45 - Dédommagements de collectivités publiques
46 - Subventions et allocations
Total des nouveaux revenus induits 0
Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement 459 400
C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT
. . . Dépenses Dépenses
Année(s) impactée(s) brutes Recettes nettes
Année de vote du crédit par le CM: 2021 1 066 900 173 300 893 600
2022 2 000 000 300 000| 1700000
2023 2 000 000 300 000| 1700 000
Totaux 5066 900 773 300| 4293 600




Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de déli-
bération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit brut de
5066900 francs, dont a déduire 773 300 francs représentant la subvention de la
Confédération en faveur de 1’assainissement du bruit routier, soit un montant net
de 4293 600 francs, destiné aux travaux d’assainissement du bruit routier (OPB)
par la mise en place de revétements bitumineux phonoabsorbants.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 5066 900 francs.

Art. 3. — La dépense nette prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
de 10 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2023 a 2032.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.



Ville de Genéeve PR-1 432

Conseil municipal

Proposition du Conseil administratif du 4 novembre 2020 en vue
de I'ouverture d’un crédit de 551400 francs destiné a une sub-
vention d’investissement octroyée aux Services industriels de
Geneéve (SIG) a titre de participation pour les travaux d’entretien
et de maintenance extraordinaires de I’écluse et de la passerelle
du Seujet.

Mesdames les conseilleres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

L’ouvrage du Seujet, composé d’un barrage de régulation, d’une usine
hydroélectrique, d’une écluse et d’une passerelle, a fait I’objet d’une convention,
avant sa construction, entre 1’Etat, la Ville de Geneve et les Services industriels
de Geneve (SIG), le 30 octobre 1987.

Conformément a cette convention, la propriété de 1’ouvrage a été transférée aux
SIG, a la fin de sa construction, le 26 janvier 1996, date de sa mise en exploitation.

Larticle 14, alinéa 1, de ce document précise d’une part que «les SIG
assurent le maintien et I’entretien de 1’ensemble de 1’ouvrage, y compris celui
de I’écluse (...)» et d’autre part que «la Ville s’acquitte de la totalité des frais
de maintien et d’entretien relatifs a I’équipement de 1’écluse et de la passerelle
exclusivement». L’alinéa 3 mentionne qu’«aucune dépense importante ne peut
étre engagée sans I’accord préalable des parties».

Sur la base du principe décrit ci-dessus, une premieére demande de crédit
relative a la maintenance du frein amont de 1’écluse ainsi qu’au remplacement
de sept pieux de choc a été déposée le 17 décembre 2008 et votée le 1°" décembre
2009 (proposition PR-667). De plus, une deuxieme demande de crédit relative
au remplacement des redresseurs, des onduleurs et des armoires de distribution
basse tension a été déposée le 18 novembre 2015 et votée le 11 septembre 2018
(proposition PR-1162).

Enfin, I’avenant 1 a la convention précitée, du 18 juin 2013, article 14, ali-
néas 2 et 3, fixe une participation annuelle forfaitaire de la Ville aux frais courants
d’entretien et de conservation des équipements de I’écluse et de la passerelle et
I’alinéa 4 complete en indiquant que la Ville participe également aux frais liés
aux réparations extraordinaires considérés comme une dépense d’investissement.



Exposé des motifs

Les SIG ont informé la Ville de Geneve que des travaux d’entretien et de
maintenance extraordinaires seront a effectuer en 2019, 2020 et 2021 et ne
pourront étre pris en charge par la participation forfaitaire annuelle d’entretien
courant. Les trois interventions ci-dessous sont donc a entreprendre.

Remplacement des tableaux AC et DC

L’ouvrage du Seujet, mis en service en 1994, est équipé d’un réseau basse
tension alternatif (AC) qui alimente en énergie électrique 1I’ensemble des instal-
lations demandant de la «force» (pompes, actionneur de vanne, éclairage, etc.) et
d’un réseau basse tension continu (DC) qui alimente les équipements du controle-
commande (capteurs, automate, signalisation).

Les tableaux électriques AC et DC sont équipés de composants obsolétes dont
les fabricants ne garantissent plus la fourniture de pieces de rechange.

Des lors, il convient de remplacer les tableaux électriques principaux et auxi-
liaires afin de maintenir la disponibilité des installations et également d’assurer la
sécurité des personnes intervenant sur ces équipements.

Remplacement des automates

Dans les années 1990, I’ouvrage du Seujet a été équipé de controle-commande
avec du matériel de technologie nouvelle pour I’époque et constitué d’un réseau
de sept automates principaux, dont un dédié¢ a la passe-écluse, et sept automates
secondaires.

Le cycle de vie de ces équipements est désormais dépassé, la phase d’obso-
lescence entamée et les fabricants ne garantissent plus la fourniture de pieces de
rechange permettant le maintien des compétences des automates.

Le remplacement des automatismes de commande est justifié pour assurer la
manceuvre des vannes du barrage et de la passe-écluse.

Il convient donc de remplacer le matériel obsoléte par des automates indus-
triels de derniere génération qui seront sélectionnés pour leur robustesse et leur
facilité d’implémentation permettant un dépannage aisé en cas de défaillance.

Remplacement des pieux de choc

L’ouvrage du Seujet qui comporte trois passes, dont celle accolée a la rive
droite, aménagée en passe-écluse, permet d’assurer la navigation des bateaux de
ligne et des services d’intervention (police de la navigation et pompiers).



Les pieux de choc sécurisent les voies d’acces amont et aval a la passe-écluse
en permettant de retenir un bateau a la dérive (probléme moteur ou remous impor-
tants) avant qu’il ne percute I’ouvrage (piles, vannes, grilles) ou qu’il ne s’encastre
sous le quai du Seujet qui surplombe le Rhone.

Les pieux en bois a I’aval de I’ouvrage sont placés dans une zone de fortes
turbulences les mettant en résonance, et ayant entrainé la rupture de cinq d’entre
eux.

11 s’agit donc de mettre en ceuvre des pieux métalliques, moins sensibles aux
vibrations, aux endroits laissés vides par la rupture de ceux en bois, en utilisant le
méme procédé que celui utilisé en 2009 et ayant fait ses preuves. Ainsi les condi-
tions de sécurité originales seront rétablies.

Obligation légales et de sécurité

Selon I’article 58 du Code des obligations:
«! Le propriétaire d’un batiment ou de tout autre ouvrage répond du dommage
causé par des vices de construction ou par le défaut d’entretien.

»? Est réservé son recours contre les personnes responsables envers lui de ce
chef.»

Adéquation a ’Agenda 21

Le remplacement des tableaux électriques et des automates permettra la
mise en place d’appareils plus économiques en énergie et en adéquation avec les
besoins de consommation. Les différents composants des anciennes installations
suivront une filiale de tri ad hoc.

Estimation des cotits Fr.
Remplacement des tableaux AC et DC (part a charge de la Ville)

Nouveaux tableaux principaux alimentation AC 40 150
Nouveaux tableaux principaux alimentation DC 14 850
Sous-total 55 000

Remplacement des automates (part a charge de la Ville)

Nouveaux automates de la passe-écluse 161 200
Honoraires de maitrise d’ouvrage (SIG) 45 800
Sous-total 207 000



Fr.
Remplacement de cing pieux de choc a l’aval (a charge de la Ville)
Nouveaux pieux métalliques 225700
Honoraires de maitrise d’ouvrage (SIG) 24 300
Sous-total 250 000
Coiit total construction (HT) 512 000
Calcul des frais financiers
TVA 7,7% 39 400
Coiit total de I’opération (TTC) 551 400

Délai de réalisation

Les travaux seront pilotés par les SIG et pourront démarrer apres le vote du
Conseil municipal. Le déroulement des travaux sera échelonné sur une durée
totale d’environ vingt-quatre mois, de 2021 a 2022, soit une durée totale de I’opé-
ration estimée a trente mois.

La date prévisionnelle de mise en exploitation est 2022.

Référence au 15¢ plan financier d’investissement (PFI) 2020-2031 (page 66)

Cet objet figure au 15¢ PFI, en qualité de projet actif, sous le N° 101.400.20
(page 66) pour un montant de 650 000 francs, avec une date de dépdt en 2019.

Budget de fonctionnement

Ces travaux n’engendreront aucune nouvelle charge au budget de fonction-
nement.

Toutefois, il est utile de préciser que 1’entretien annuel des éléments décrits
dans la présente demande de crédit sera assuré dans le cadre de la participa-
tion annuelle forfaitaire de la Ville aux frais courants d’entretien et de conser-
vation, d’un montant de 93 000 francs (HT), conformément a la convention du
30 octobre 1987 et son avenant 1 du 18 juin 2013.



Charges financiéres annuelles

La charge financiere annuelle nette, comprenant les intéréts au taux de 1,25 %
et les amortissements au moyen de 5 annuités, se montera a 114 450 francs.

Validité des coiits

L’estimation du coft des travaux a été réalisée par les SIG et est basée sur les
prix unitaires moyens des marchés actuels respectifs concernés (ouvrages simi-
laires 2020).

Aucune hausse éventuelle des prix n’est comprise dans les montants estimés.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Le service gestionnaire et bénéficiaire de ce crédit est le Service de I’aména-
gement, du génie civil et de la mobilité (AGCM).

Conformément a la convention du 30 octobre 1987 et son avenant 1 du 18 juin
2013, la maitrise d’ouvrage est assurée par les SIG.



Tableaux récapitulatifs des colits d’investissement, de fonctionnement et
planification des dépenses d’investissement (en francs)

Objet: Subvention d'investissement octroyée aux SIG a titre de participation pour les travaux
d'entretien et de maintenance extraordinaires de I'écluse et de la passerelle du Seujet

A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS

Montant %
Honoraires 70 100 13%
Gros ceuvre 225700 41%
Installations, équipements fixes 216 200 39%
Frais financiers (TVA) 39 400 7%
Cout total du projet TTC 551 400 100%

B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation de I'objet du crédit

Service bénéficiaire concerné: Service de 'aménagement, du génie civil et de la mobilité (AGCM) ’

CHARGES

30 - Charges de personnel Postes en ETP [

31 - Dépenses générales

32/33 - Frais financiers (intéréts et amortissements) 114 450

36 - Subventions accordées

Total des nouvelles charges induites 114 450

REVENUS

40 - Impots

42 - Revenu des biens

43 - Revenus divers

45 - Dédommagements de collectivités publiques

46 - Subventions et allocations

Total des nouveaux revenus induits 0

Impact net sur le résultat du budget de fonctionnement -114 450

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES D'INVESTISSEMENT

Année(s) impactée(s) Diprz?::s Recettes D‘;‘z{; sses

Année de vote du crédit par le CM: 2021 261 900 261 900
2022 289 500 289 500

Totaux 551 400 0 551 400




Au bénéfice de ce qui précede, nous vous invitons, Mesdames les conseilleres
municipales et Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de
délibération ci-apres.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu Darticle 30, lettre e), de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;

vu I’article 9 du réglement sur la manceuvre de 1’ouvrage de régularisation du
niveau du lac Léman, a Genéve L 2 15.03;

vu ’article 14, alinéa 1 de la convention entre 1’Etat, la Ville de Geneve et
les Services industriels de Geneve (SIG) du 30 octobre 1987, amendée le 18 juin
2013;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
551400 francs destiné a une subvention d’investissement octroyée aux Services
industriels de Geneve (SIG) a titre de participation pour les travaux d’entretien et
de maintenance extraordinaires de I’écluse et de la passerelle du Seujet.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 551 400 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
5 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2021 a 2025.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier ou
modifier toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a la réalisation projetée.

Annexes: convention du 30 octobre 1987 et son avenant 1 du 18 juin 2013
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BARRAGE DE REGULARISATION ET USINE HYDRO-ELECTRIQUE DU SEUJET

CONVENTION

concernant

La propriéte, Les servitudes, Les concessions,
L'exploitation, Le maintien et £'entrnetien de £'ouviage du Seufet

entre

L'ETAT, LA VILLE ET LES SERVICES INDUSTRIELS DE GENEVE



BARRAGE DE REGULARISATION ET USINE HYDRO-ELECTRIQUE DU SEUJET

CONVENTION

entre

1. L'Etat de Genéve, représenté par
Monsieur Christian Grobet, Conseiller d'Etat,
désigné dans la suite par "1'Etat" d'une part

et d'autre part :

2. La Ville de Genéve, représentée par
désignée dans la suite par "La Ville".

3. Les Services Industriels de Genéve, soit pour eux leur Conseil
d'administration, représenté par son président,

Monsieur Louis Ducor,
désignés dans la suite par les "SIG".

Vu 1'acte intercantonal du 11 septembre 1984 concernant la correction et
la régularisation de 1'écoulement des eaux du lac Léman;

Vu la loi 5570 du 12 septembre 1984 sur la concession aux Services Indus-
triels de Genéve de la force motrice hydraulique d'une section du Rhdne pour
I'exploitation d'une usine hydro-é&lectrique dite du Seujet, située entre les
ponts de la Coulouvreniére et de Sous-Terre;

Vu la convention du 12 novembre 1984 entre l'Etat et les SIG concernant
la réalisation d'un nouveau barrage de régularisation des eaux du Léman com-
plété d'une usine hydro-électrique dite du Seujet;

Vu le dossier d'autorisation de construire N° 84000 du 12 décembre 1986;

sont convenus ce qui suit :
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Article 1
Préambule

1L’acte intercantonal du 11 septembre 1984, mentionné ci-avant, ratifié
par la loi du 21 juin 1984, fait obligation & 1'Etat de Gendve de réaliser un
nouvel ouvrage destiné & la régularisation de 1'écoulement des eaux du lac
Léman, lequel est complété d'une usine hydro-électrique selon les plans, pro-
fils et devis estimatifs annexés audit acte intercantonal.

2Cet ouvrage assure plusieurs fonctions distinctes, principalement :

- la régularisation de 1'écoulement des eaux du Léman;
- l'utilisation de la force motrice hydraulique du Rhdne;

subsidiairement, :

- le transfert des embarcations de petite batellerie par 1'une
des passes, équipée & cet effet en écluse.
- le franchissement du Rhdne pour les piétons et cyclistes.

3A cet effet, 1'ouvrage est constitué de

a) un barrage comprenant deux passes équipées de vannes mobiles, une
passe aménagée en écluse pour la petite batellerie, une échelle &
poissons et diverses installations facilitant les migrations pis-
cicoles;

o

une usine hydro-électrique avec ses accés, sise entre le quai de
la rive gauche du Rhdne, (sous lequel sont installés la galerie

d'accés et des locaux annexes de service) et 1'axe longitudinal

de la pile d'appui de cette usine;

o

une passerelle pour piétons "interdite & la circulation, cyclistes
exceptés", utilisée également comme passerelle de service du bar-
rage, de 1'écluse et de 1'usine.
Article 2
Projets

La Ville, au vu des plans et profils joints & la demande définitive d'au-
torisation de construire N° 84000, approuve le concept de 1'ouvrage pour le-
quel elle accorde concessions et servitudes selon article 6.

Article 3

Propriété de 1'ouvrage

L'ouvrage est réalisé aux risques et périls de 1'Etat. A 1'achavement, il
est transféré en bonne et légitime propriété aux SIG, concessionnaire, sous
réserve de 1'article 6.
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Article 4
Concessionnaire

Par la loi de concession N° 5570 du 12 septembre 1984, 1'Etat a octroyé
aux SIG, la concession de la force motrice hydraulique du Rhéne dés le pont du
Mont-Blanc, coté amont, jusqu'au pied aval du barrage de régularisation des
eaux du Léman, dit du Seujet, situé entre les ponts de la Coulouvreniére et de
Sous-Terre.

Article 5

Maitre de 1'ouvrage

1L'Etat est maitre de 1'ouvrage du projet adopté le 24 mai 1984 par
le Grand Conseil (loi N° 5568).

2Le maitre de 1'ouvrage requiert de cas en cas I'avis d'un comité de
gestion au sein duquel sont représentés les autorités des cantons riverains de
Vaud et du Valais, de la Confédération, des SIG et de la Ville.

3Pour assurer la coordination entre 1'Etat et les SIG pendant les
phases d'études, d'exécution et pour les opérations de vérification commune et
de reconnaissance & 1'achévement des travaux et installations, une commission
de construction est constituée. Les représentants de la Ville participent de
cas en cas aux séances de cette commission pour les parties de 1'ouvrage qui
la concernent.

Article 6

Transfert de propriété, servitudes et concessions

1A 1'achévement, de 1'ouvrage:

a) la part indivise (bien financier de 1'Etat), de la parcelle
N° 91 figurant sur le plan N° 627.43/3.B.0019 du 13 novembre 1985
est transférée en bonne et légitime propriété & la Ville;

b) en contrepartie, la Ville cade & 1'Etat la surface d'emprise de
l'ouvrage sur la parcelle N° 89 selon le plan mentionné sous
lettre a) ci-dessus.

2La Ville met les SIG au bénéfice des servitudes et concessions néces-
saires, & savoir :

- en surface, telles qu'illustrées par le plan N° 627.43/3.B.0019
du 13 novembre 1985 pour les accés a I'ouvrage par tous moyens
utiles dans le périmétre A1 - A16 figurant sur ledit plan

- en sous-sol, telles qu'illustrées par le plan N° 627.43/3.B.0020
du 13 novembre 1985 pour la galerie d'accés, les locaux annexes,
caniveaux & cdbles et conduites nécessaires pour 1'exploitation de
1'usine hydro-électrique sur le périmétre A17 - A23 figurant sur
ledit plan.

3Les limites de propriété, servitudes et concessions figurent sur les
plans mentionnés aux alinéas 1 et 2 ci-dessus. Ces plans sont parties
intégrantes de la présente convention.
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Article 7

Accds de parties de 1'ouvrage au public et aménagement de la rive gauche

1. La passerelle et le toit-terrasse de l'usine sont accessibles au
public, sous réserve des dispositions de police et des contraintes
d'exploitation, de manoeuvre, de maintien et d'entretien de l'ouvrage
et des équipements.

2. Les aires du patrimoine administratif de 1'Etat sur le quai rive
gauche sont ouvertes au public.

Article 8

Vérification, reconnaissance et transferts de propriété de l'ouvrage

Vérification commune

1. Dés la terminaison des différentes parties de 1'ouvrage, il est
procédé & la vérification commune, conformément & la norme SIA N° 118,
édition 1977. Ces opérations font 1'objet de programmes détaillés
établis par la commission de construction mentionnée & l'article 5,
alinéa 3, en accord avec la Ville pour ce qui la concerne.

Reconnajssance & 1'achévement et transfert _de propriété

2. A 1'achévement de 1'ouvrage, 1'Etat, la Ville et les SIG procédent a
une reconnaissance contradictoire des installations. Le programme de
cette reconnaissance est élaboré par la commission de construction.

Un procés-verbal est établi. Sa signature par les instances concernées
sanctionne leur accord de reprendre les aires et 1'ouvrage qui leur
reviennent en bonne et légitime propriété.

3. Dés les transferts de propriété, 1'Etat transmet aux SIG, l'ensemble
des droits et obligations découlant de la construction de l'ouvrage,
en particulier ceux relatifs aux garanties légales et contractuelles
des entreprises et fournisseurs.

Article 9

Mise en exploitation

L'ouvrage est présumé mis en exploitation au moment des transferts de
propriété.

Article 10

Exploitation de 1'ouvrage

1. Les SIG exploitent 1'ouvrage (barrage, usine hydro-&lectrique,
écluse, échelle a poissons et les installations annexes en sous-sol
des quais, rive gauche et rive droite). L'alinéa 3 est réservé.

2. La manoeuvre de 1'écluse est assurée par les SIG aux frais de 1'Etat.
La Ville rembourse la moitié de ces frais & 1'Etat.
Un décompte annuel des frais d'exploitation de cette installation est
établi par les SIG.

A
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3. La Ville exploite la passerelle pour piétons et cyclistes et toutes
les surfaces de 1'ouvrage accessibles au public, en accord avec les
SIG.

Article 11

Répartition du colit de 1'ouvrage

1L'Etat prend & sa charge le colit de 1'ouvrage, & concurrence du colit
d'un barrage sans usine hydro-électrique, tel que défini dans la loi N° 5568
du 24 mai 1984,

2L'usine hydro-électrique, ses installations principales et annexes,
sont réalisées & la charge des SIG, & concurrence de la différence entre le
colit de 1'ouvrage avec usine hydro-électrique et le colit de 1'ouvrage sans
usine hydro-électrique, tel que défini dans la loi mentionnée & 1'alinéa 1.

3La Ville prend & sa charge la réalisation de la passerelle. La dalle-
toit de 1'usine prolonge la passerelle. Elle est ouverte au public comme es-
planade de détente. La Ville prend & sa charge les études et travaux de réa-
lisation des aménagements extérieurs de cette esplanade et du quai rive gau-
che, ainsi que la démolition des constructions existantes, pour permettre la
réalisation d'une promenade et d'une zone de délassement.

4Pour assurer le maintien de la navigation de la petite batellerie, la
Ville prend & sa charge 1'équipement nécessaire pour réaliser une écluse, &
concurrence de la moitié de la différence entre le colt de 1'équipement d'une
passe du barrage et celui d'une passe-écluse permettant le franchissement de
la petite batellerie, inclus les dispositifs de commande et de sécurité néces-
saires & la manoeuvre.

5Les parties de 1'ouvrage a charge de la Ville, selon les alinéas 3 et
4 ci-dessus, font 1'objet de devis estimatifs communiqués & la Ville, qui
s'engage & participer pour ces montants & la réalisation de 1'ouvrage et en
admet le réajustement en fonction des variations économiques et des travaux
supplémentaires éventuels indispensables & la sécurité.

Article 12

Participation financiére de la Ville

1. La Ville s'acquitte envers I'Etat des dépenses encourues pour la
réalisation des ouvrages dont elle assure le financement selon
I'article 11, au fur et & mesure de l'avancement des travaux par
des acomptes provisionnels de un million de francs par an.
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Décompte final

2. A l'achévement de 1'ouvrage, le colt final est calculé sur la base
des dépenses effectives.

3. La Ville ne prend & sa charge les travaux supplémentaires non prévus
par les documents mentionnés & 1'article 2 que s'ils s'avérent
nécessaires a la réalisation des aménagements qui lui reviennent
selon 1'article 11, alinéa 3, 4 et 5.

Article 13

Programme des travaux

Le début des travaux est prévu en 1987. Leur durée est estimée &
huit ans.

Article 14

Conservation et entretien de 1'ouvrage et de ses abords

Maintien et entretien

1. Les SIG assurent le maintien et 1'entretien de 1'ensemble de 1'ouvrage,
y compris celui de 1'écluse. Le matériel et piéces d'emploi courant
nécessaires au bon fonctionnement de 1'ouvrage font partie de
1'entretien.

Des décomptes annuels séparés des frais de maintien et d'entretien du
barrage, de 1'équipement d'écluse et de la passerelle sont établis par
les SIG. La Ville s'acquitte de la totalité des frais de maintien et
d'entretien relatifs a 1'équipement d'écluse et de la passerelle
exclusivement.

2. Le nettoiement en surface des voies d'accés et quais, du toit-terrasse de
1'usine et de la passerelle pour piétons et cyclistes incombe et est & la
charge de la Ville.

Cette obligation couvre également toutes les aires mises & disposition
du public par I'Etat.

3. Aucune dépense importante ne peut &tre engagée sans 1'accord préalable
des parties.

Article 15
Subrogation
La Ville prend acte que les SIG sont subrogés dans les droits, obliga~-

tions et engagements résultant pour l'Etat de l'acte intercantonal
du 11 septembre 1984 susmentionné.
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Article 16

1Tout litige survenant entre les parties dans 1'interprétation ou
I'exécution de la présente convention qui n'aura pas pu &tre réglé par voie
amiable sera tranché par un tribunal arbitral composé de trois arbitres.
Chaque partie désignera par écrit un arbitre, ceci dans le délai d'un mois
au plus a compter de la notification de 1'ouverture de la procédure de dé-
signation des arbitres par la partie la plus diligente.

2Sur‘ requéte de 1'une des parties, le Président du Tribunal de premiére
instance de Genéve procédera & la nomination du ou des arbitres qui n'auraient
pas été désignés dans le délai prescrit par l'alinéa premier.

3Le Concordat intercantonal sur l'arbitrage du 27 mars 1969 est appli-
cable.

4Le siége du Tribunal arbitral est & Genéve.

5

La sentence arbitrale est définitive.

Article 17
Entrée en vigueur

La présente convention entre en vigueur dés la date de sa signature par
les parties.

Annexes : Deux plans des limites de propriétés et servitudes
N° 627.43/3.B.0019 et 3.B.0020 du 13 novembre 1985 dlment signés
par les parties.

5.3/JW/mh
26.2.1987
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Pour 1'Etat de Genéve

Madame Jacqueline BURNAND
Consefllére administrative

Pour la Ville de Genéve :K\J//

[ S ——

Monsieur Claude HAEGI

-

Pour les Services Industriels de Genéve : Monsieur Louis DUCOR
Président

Fait & Genéve le 30 octobre 1987
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AVENANT N°1
A LA CONVENTION DU 30 OCTOBRE 1987

CONCERNANT
LA PROPRIETE, LES SERVITUDES, LES CONCESSIONS,
L'EXPLOITATION, LE MAINTIEN ET L'ENTRETIEN DE L'OUVRAGE DU
SEUJET

ENTRE
L'ETAT DE GENEVE,
LA VILLE DE GENEVE,

ET LES SERVICES INDUSTRIELS DE GENEVE
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Préambule :

Par le présent avenant (ci-aprés : 'Avenant n°1), les parties conviennent de modifier quelques
dispositions de la Convention du 30 octobre 1987 en rapport avec le financement de
l'entretien de 'Ecluse de l'ouvrage du Seujet (ci-aprés : La Convention) et d'adopter en lieu et
place les dispositions suivantes.

Sous réserve des dispositions du présent avenant, les autres dispositions de la Convention du
30 octobre 1987 demeurent entiérement applicables.

L'Avenant n°1 entre en vigueur rétroactivement dés le 1% janvier 2012.

Dispositions modifiées :

Article 10
Exploitation de l'ouvrage

1. Les SIG exploitent I'ouvrage (barrage, usine hydro-électrique, écluse, échelle &
poissons et les installations annexes en sous-sol des quais, rive gauche et rive droite).
L'alinéa 3 est réservé.

2. La manceuvre de I'écluse est assurée par les SIG aux frais de I'Etat et de la Ville de
Genéve. La participation de la Ville de Genéve aux frais de manocuvre de 1’écluse est
de 50% a concurrence d’un montant maximal de CHF 12'000.- TTC par année.

3. La Ville de Genéve exploite la passerelle pour piétons et cyclistes et toutes les
surfaces de 'ouvrage accessibles au public, en accord avec les SIG.

Article 14
Conservation et entretien de I'ouvrage et de ses abords

1. Les SIG assurent la conservation et l'entretien de I'ensemble de l'ouvrage, y compris
celui de I'écluse conformément 4 la loi 5570. Le matériel et pi¢ces d'emploi courant
nécessaires au bon fonctionnement de l'ouvrage font partie de l'entretien.

Des décomptes annuels séparés des frais de conservation et d’entretien du barrage, de
’équipement d’écluse et de la passerelle sont établis par les SIG.

2. L'Btat s'acquitte de la totalité des frais d’entretien et de conservation du barrage,
conformément a I’article 7 alinéa 2 de ’accord intercantonal concernant la correction
et la régularisation de 1’écoulement des eaux du Léman entre les cantons de Genéve,
de Vaud et du Valais (AICRL), et la Ville de Genéve s'acquitte des frais d’entretien et
de conservation de 1’équipement de 1’écluse et de la passerelle.

3. La participation de la Ville de Genéve citée au précédent alinéa est forfaitaire et
calculée comme suit :

- CHF 88'000 HT, a titre de maintenance de la pattie de I’Ecluse et de la
participation 4 la maintenance et I’utilisation des installations communes.

- CHF 5'000 HT, & titre de provision pour le remplacement de matériel courant
de I’écluse. Ce montant est réévalué tous les cing ans.
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3bis, Le remplacement du matériel courant de I’écluse comprend les piéces de rechange
standard (boulonnerie, raccords, cartes électroniques, etc.), les consommables
(joints, filtres, lubrifiants, produits de nettoyage, etc.) et Iintervention d’un
spécialiste pour la mise au point et réglage aprés un remplacement de picces.

4. La Ville de Genéve participe également aux frais liés aux réparations
extraordinaires de I’équipement de I’écluse. Cette participation financiére est
considérée comme une dépense d’investissement.

5. Le nettoiement en surface des voies d'acces et quais, du toit-terrasse de l'usine et de
la passerelle pour piétons et cyclistes incombe et est a la charge de la Ville de
Genéve. Cette obligation couvre également toutes les aires mises & disposition du

public par I'Etat.

6. Les montants dus seront indexés annuellement conformément a 1'indice genevois du
cofit de la construction. L’indice de référence est fixé au 31 décembre 2011.

7. Aucune dépense importante’ ne peut &tre engagée sans ’accord préalable des
parties.

Article 17
Réserve

Les dispositions financiéres de la convention du 30 octobre 1987 et de I'Avenant n° 1
engagent la Ville de Genéve, sous réserve de l'acceptation du Conseil municipal du budget et
des crédits d'investissement y relatifs.

Le Conseil administratif de la Ville de Genéve mettra tout en ceuvre pour que les dépenses
faisant I’objet du présent avenant soient acceptées par le Conseil municipal, d’une part en
indiquant la subvention d'investissement de Frs 93'000.- HT au budget, tant que la convention
est en vigueur, et d’autre part en déposant les demandes de crédit nécessaires pour les autres
investissements.

Article 18
Modalités de révision de I'Avenant n°1 et de la Convention

1. Les dispositions de ['Avenant n°1, tout comme celles du reste de la Convention,

seront revues par les parties dans un délai de 20 ans & compter de l'entrée en
vigueur du présent avenant.

2. A défaut d’accord entre les parties relatif a la révision de la convention et de son
avenant, les dispositions de cette derniére relative a la gestion des litiges demeurent
applicables.

3. SIG et la Ville de Genéve devront trouver un accord sur la facturation des années

2010 (facture de SIG de Frs 150'350.56 TTC) et 2011 (facture de SIG de
Frs 166'058.56 TTC) et ce avant le 31 décembre 2013.

Article 19
Entrée en vigueur

Le présent Avenant n°1 entre en vigueur rétroactivement le 1% janvier 2012.
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Fait & Gendve, en 3 exemplaires originaux, le 18 juin 2013

Pour I'Etat de Genéve :

Madame Michele Kiinzler
Conseillﬁre d'Etat

Pour la Ville de Genéve :
Monsieur Rémy Pagani
Conseiller administratif

Pour les Services industriels de Genéve (SIG) :
Mousieur Alain Peyrot Monsieur André Hurter /
Président /) Directeur général

\/’//w// .......
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Interpellation orale du 7 octobre 2020 de M. Franc¢ois Béartschi: «Unité conservation
du patrimoine».

Pourquoi a-t-on engagé une personne frontaliere qui ne connait pas notre patrimoine au
détriment d’'une résidente qui a toutes les compétences?



Ville de Genéve | PRD-122 A/B

Conseil municipal 4 décembre 2017
Rapports de majorité et de minorité de la commission de la
coheésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner le pro-
jet de délibération du 24 mai 2016 de M™ et MM. Sylvain Thé-
voz, Tobias Schnebli, Grégoire Carasso, Francois Mireval, Marie-
Pierre Theubet et Emmanuel Deonna: «Placements abusifs, pour
que Genéve s’engage!»

A. Rapport de majorité de M™ Brigitte Studer.

Le projet de délibération était renvoyé a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 7 juin 2016.
La commission I’a traité les 20 octobre et 24 novembre 2016, ainsi que le 31 aofit
et le 21 septembre 2017, sous la présidence de M™* Patricia Richard et Brigitte
Studer. Les notes de séances ont été prises par M. Nicolas Rey et M™ Shadya
Ghemati, que la rapporteuse remercie pour I’excellente qualité de leur travail.

Rappel du projet de délibération

PROJET DE DELIBERATION

Jusqu’au XX siécle, des enfants ont été vendus aux enchéres publiques sur
les places des villages suisses, contraints a travailler, maltraités et abusés. Des
enfants ont été placés de force dans des homes ou des familles, des personnes
internées par décision administrative, stérilisées de force ou données a 1’adop-
tion. On estime a 100 000 le nombre d’enfants qui ont ainsi été contraints, entre
1800 et 1980. Beaucoup de ces anciens enfants placés vivent encore aujourd’hui
parmi nous. IIs ont subi une treés grave injustice, tout comme les autres victimes
de placements extrafamiliaux et de mesures de coercition a des fins d’assistance.
Le temps est venu de leur rendre justice.

Considérant:

— les mots de la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga lors d’une cérémo-
nie commémorative de 2013: «Nous ne pouvons plus continuer a détourner le
regard. Car c’est précisément ce que nous avons fait pendant trop longtemps»;

— la décision de la Confédération de proposer un soutien financier aux victimes
(contre-projet du Conseil fédéral a I'initiative sur la réparation), sachant tou-
tefois que celui-ci demeure largement inférieur aux demandes de I’initiative
populaire «Réparation de I’injustice faite aux enfants placés de force et aux
victimes de mesures de coercition prises a des fins d’assistance»;

— les contributions de solidarité prévues dans le projet de loi actuellement traité
au parlement national, financées essentiellement par la Confédération, mais
auxquelles les Cantons et des tiers sont invités a participer financierement.



Cette loi sera probablement adoptée en septembre et elle entrera en vigueur au
printemps 2017. L’apport de contributions des Cantons peut étre fait sur une
base volontaire (contribution de solidarité). Le Canton de Geneve n’a pas fait
sa part, se réfugiant d’abord dans le déni' puis la passivité?;

— la constitution d’un fonds pour I’aide immédiate. Ce fonds a été créé par la
table ronde qui s’occupe des victimes de mesures de coercition et de pla-
cements extrafamiliaux et a pour but d’aider les victimes qui se trouvent
aujourd’hui dans une situation financiere tres précaire déja avant I’entrée en
vigueur de la loi. Ce fonds est administré par la Chaine du bonheur et est ali-
menté par des contributions volontaires de Cantons, de communes, d’Eglises,
etc. Le Canton de Geneve est le seul canton qui n’a pas lui-méme participé
au financement! Tous les autres ont participé selon la recommandation de
la Conférence des directeurs cantonaux des affaires sociales (CDAS). Vu le
refus de Geneve, un privé a versé le montant qui était prévu dans la recom-
mandation de la CDAS. Certaines communes ont fait des contributions qui
s’ajoutent a celles des Cantons. Ainsi la Ville de Berne a versé 100 000 francs.
La Ville de Geneve pourrait faire preuve de générosité et de solidarité a la
place du Canton;

— le role de Geneve comme ville exemplaire sur le plan des droits humains,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’articles 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit budgétaire
supplémentaire de 100000 francs destiné a subventionner le fonds d’aide aux
enfants placés.

Art. 2. — 1l sera pourvu a la dépense prévue a I’article premier par des éco-
nomies de charges équivalentes ou par de nouveaux produits dans le budget de
fonctionnement 2016.

Art. 3. — La charge prévue a I’article premier sera imputée aux comptes bud-
gétaires et financiers sur la nature comptable 36, centre de cotit 500100, Direction
du département de la cohésion sociale et de la solidarité.

"http://www.notrehistoire.ch/group/le-placement-des-mineurs-a-geneve- 1890-1960/article/ 1440/

2http://www.24heures.ch/suisse/suisse-romande/Un-mysterieux-donateur-aide-les-enfants-places/story/30883953



Séance du 20 octobre 2016
Audition de M. Sylvain Thévoz, motionnaire

M. Thévoz rappelle I’historique relatif a ce projet de délibération. La création
d’un fonds ne vise pas seulement a permettre une aide financiere, mais également
a assumer une reconnaissance et de remplir un devoir éthique. La conseillere fédé-
rale, M™ Simonetta Sommaruga, a affirmé tres clairement la position du Conseil
fédéral: il s’agit d’affronter cet enjeu et d’y apporter une réponse adéquate. En
ce sens, il a été décidé de constituer un fonds d’aide immédiate. Le Canton de
Geneve avait refusé d’y contribuer avec le montant demandé de 288 000 francs.
Alors que certaines Villes y ont participé, comme la Ville de Berne a hauteur de
100000 francs. Cette passivité des autorités cantonales genevoises a poussé un
mystérieux donateur privé — lui-méme ancien enfant placé — a avancer la somme
destinée au fonds auquel tous les autres Cantons ont participé.

A ce jour quelque 953 personnes ont été indemnisées. C’est la Chaine du
bonheur qui a avancé 1’argent permettant de dédommager immédiatement les vic-
times.

M. Thévoz propose d’auditionner un représentant des archives d’Etat afin
d’expliquer le processus relatif a cet événement traumatique de I’histoire suisse.
Il considere que Genéve a été exemplaire en matiere de conservation des archives.
Cependant des recherches ne peuvent étre lancées qu’a I’initiative de la personne
concernée.

Ce projet de délibération vise a sauver I’honneur de Geneve, face au refus du
Canton d’assumer sa part de responsabilité confédérale et de participer a I’effort
collectif.

La position défendue par le conseiller d’Etat M. Poggia a d’ailleurs été quali-
fiée de honteuse par un article du journal Le Temps du 23 mai 2016.

M. Thévoz conclut en déclarant que la Ville de Geneve, capitale des droits
humains, doit absolument se positionner car elle ne peut pas s’occuper des pro-
blémes du monde et ignorer cette dimension tres problématique de sa propre
histoire.

Question des commissaires

Est-ce juste que ce fonds d’aide immédiate ait été mis en place avant le projet
de loi fédérale qui vise a débloquer 300 millions de francs permettant de dédom-
mager les victimes qui en feront la demande & hauteur de 25 000 francs chacune,
ce qui constitue la somme classique relative a un tort moral en droit suisse? Ne
faudrait-il pas distinguer pour plus de clarté I’aide immédiate et le projet de fonds
fédéral?



M. Thévoz répond que ce projet de délibération vise avant tout a pallier les
manquements du Canton en matiere d’aide immédiate. Mais ce fonds est congu
de maniere plus large puisque les Eglises devront également y participer. Il pro-
pose 1’audition de M. Luzius Mader, le préposé fédéral a ce fonds.

Un commissaire souligne 1’importance de I’accomplissement d’un processus
de reconnaissance et de dédommagement des victimes et souhaite connaitre la
date d’ouverture de ce premier fonds financé par la Chaine du bonheur.

M. Thévoz répond que la Chaine du bonheur a été active dés 2013, soit au
moment de la reconnaissance de cette problématique par M™ Sommaruga.

Combien de francs de ce fonds ont déja été dépensés?
M. Thévoz répond qu’il I’ignore.

Un commissaire estime capitale une réponse a cette question. En effet, tant
que ce fonds dispose d’argent, il n’y aura pas de nécessité d’indemniser davan-
tage.

M. Thévoz rétorque que ce n’est pas a la Chaine du bonheur de porter 1’entier
de ces charges. L’idée des 100000 francs de ce projet de délibération est d’une
part de rembourser la Chaine du bonheur et d’autre part de participer en tant que
Ville a cet effort commun.

Un commissaire se réfere au message du Conseil fédéral concernant I’initia-
tive populaire «Réparation de I’injustice faite aux enfants placés de force et aux
victimes de mesures de coercition prises a des fins d’assistance (initiative sur la
réparation)» et son contre-projet indirect (loi fédérale sur les mesures de coerci-
tion a des fins d’assistance et les placements extrafamiliaux antérieurs a 1981)
du 4 décembre 2015. Dans le chapitre 3.4.2, «Conséquences pour les cantons et
les communes», il est indiqué que les Cantons ont déja largement contribué en la
matiere. Les communes n’y sont méme pas mentionnées. Il comprend la position
de M. Poggia estimant que d’une part le Canton de Geneéve n’est pas directement
concerné et que d’autre part il est déja un grand contributeur de la péréquation
financiere. A son avis, cette problématique est certes réelle, mais néanmoins mar-
ginale pour Geneve et il se demande pourquoi la Ville de Geneve devrait par-
ticiper a ce fonds. De plus, selon 1’article 2 qui précise qu’«il sera pourvu a la
dépense prévue par des économies de charges équivalentes ou par de nouveaux
produits», il affirme que son groupe s’opposera a toute hausse d’impdt alors que
le groupe de M. Thévoz sera contre toute coupe budgétaire.

M. Thévoz rappelle que jusqu’a ce jour, 41 Genevois se sont manifestés.
C’est une preuve que le Canton est lui aussi concerné. Mais il constate une forme
de déni, alors que I’on fait face a un nécessaire effort collectif en faveur de la
mémoire nationale. Si Geneve s’obstine a ne pas contribuer alors que les autres



cantons de Suisse 1’ont fait, cela constituera une erreur non seulement politique
mais aussi historique.

Les 100000 francs visent a obliger le Conseil administratif a passer a I’acte
et a participer a ce travail de mémoire ainsi qu’au soutien aux victimes malme-
nées par la vie. Concernant les moyens, 1’idée est de tout mettre en ceuvre a fonds
constants. Pour un enjeu d’une telle importance qui a trait a des questions mémo-
rielles, il devrait étre facilement envisageable de trouver ces moyens a 1’échelle
de la Ville de Geneve.

Est-ce que la Ville dispose d’une réelle marge de manceuvre?

M. Thévoz répond que la marge de manceuvre de la Ville est totale. Il est en
effet question soit de continuer a détourner le regard, soit d’assumer ses responsa-
bilités de grande ville. Il cite ensuite des passages de I’article du journal Le Temps
du 23 mai dernier:

Qu’en pense le conseiller d’Etat Mauro Poggia? «Je crois que le Canton
a fait sa part, soit directement, en mettant en place des moyens logistiques et
psychologiques, soit indirectement, par 'intermédiaire d’un tiers qui le voulait
expressément. Ceci ne me pose pas de probléeme moral. Mais je conviens que
toute la lumiere n’a pas encore été faite sur ces placements.» Sur ’éventualité
que la Ville paie, le ministre se fait plus mordant: «Nous ne sommes pas dans la
situation de refuser l’aide de ceux qui participeraient spontanément a l'une de
nos tdches. Mais qu’on évite de nous donner des legons, alors que le Canton de
Geneve assume seul ce que d’autres Cantons déléguent aux communes. Si la Ville
a trop d’argent, j’ai d’autres propositions a lui faire!»

M. Thévoz estime que ce passage est intéressant car il signifie que le Canton ne
veut pas payer mais que si la Ville le souhaite elle peut le faire. Si les élus refusent,
il faut qu’ils assument cette décision et les risques inhérents comme celui de croi-
ser un ancien enfant placé dans la rue et lui expliquer pourquoi on a refusé de lui
permettre d’étre dédommagé. L’ archiviste en charge de ce dossier lui a fait part de
sa fierté d’avoir pu aider des personnes a reconstituer leur passé. Il déclare que les
100 000 francs permettraient de rembourser 1’avance de la Chaine du bonheur qui
gere ce fonds gratuitement en attendant qu’une autre solution soit trouvée.

Une commissaire déclare que son groupe est favorable a ce qu’une recon-
naissance soit assurée, mais demande si d’autres démarches sont prévues par la
Ville pour aider ces personnes a savoir d’ou elles viennent et pas uniquement des
mesures pécuniaires. Un fonds de 100 000 francs — ce qui représente une petite
somme au niveau du budget de la Ville — ne permettra de dédommager que quatre
personnes a hauteur de 25 000 francs chacune. Ces 100 000 francs représentent
davantage un symbole qu’il faudrait accompagner éventuellement par la mise en
place de mesures de soutien concretes.



Un commissaire précise que le fonds actuel d’aide immédiate a dédommagé
pour des montants de 7600 francs en moyenne. Les montants de 25000 francs
concernent le fonds fédéral.

M. Thévoz répond que 200000 francs pourrait étre une somme plus accep-
table, mais qu’effectivement il s’agit davantage d’une aide symbolique. La ques-
tion se pose dans le domaine de la cohésion sociale et de la solidarité et, a ce
titre, il serait aussi intéressant d’interroger M™ Alder. Concernant les mesures
concretes a prendre, M. Thévoz rappelle qu’il s’agit d’une démarche qui ne peut
&tre motivée que par la personne concernée individuellement a cause de la dimen-
sion relative a la protection des données.

La commissaire précise qu’elle pensait a une personne de contact qui sou-
tienne la démarche des gens concernés qui se présenteraient. Ce n’est en effet pas
a I’archiviste d’Etat d’assumer ce role.

M. Thévoz répond que la loi fédérale sur I’aide aux victimes d’infractions
(LAVI) met en place un certain nombre de mesures.

Est-ce qu’une audition de M. Mader serait envisageable?

M. Thévoz rappelle qu’il s’agit du directeur du projet de rétablissement qui
a travaillé intensivement auprés des Cantons. Il y a aussi d’autres personnes de
contact, par exemple des conseillers nationaux. L’audition d’un technicien du
sujet serait stirement utile également.

La présidente rappelle que I’audition d’un fonctionnaire fédéral représente
une démarche fastidieuse afin d’en obtenir 1’autorisation.

M. Thévoz propose ainsi d’inviter plutdt un conseiller national, comme
M. Manuel Tornare.

Est-ce que le fonds d’aide immédiate resterait méme si le fonds de 300 mil-
lions était voté? Est-ce que les délais relatifs aux débats qui ont lieu aux Chambres
fédérales sont connus?

M. Thévoz répond que ce processus prendra du temps. Le fonds d’aide immé-
diate restera probablement effectif aussi aprés 1’ouverture d’un fonds fédéral.
D’apres ses informations, une sorte d’unanimité politique semble se dégager.
C’est pourquoi il propose également I’audition de M. Barazzone, ce qui permet-
trait de disposer de 1’opinion d’un élu de gauche et d’un élu de droite.

La présidente informe que son beau-pere a été placé avec ses freres et sceurs
dans des familles d’accueil et qu’il lui rappelait souvent a quel point cela avait
été une situation difficile. Lorsque cette question est devenue un débat public, son
beau-pere n’a voulu ni reconnaissance, ni en parler en dehors du cercle tres res-
treint de la famille, comme aussi ses freres et sceurs, également placés. Elle insiste



sur la nécessité d’étre attentif a la maniere dont cette problématique est traitée car
si cette initiative semble partir d’un bon sentiment, il faut faire attention a ne pas
forcer les gens a remuer le couteau dans la plaie.

M. Thévoz remercie la présidente pour ce témoignage qui I’interpelle. Il est
évident que différentes sensibilités sont a prendre en compte, mais il estime qu’il
est du devoir de la Ville de Geneve, en tant que collectivité, de faire face a ses
responsabilités et de pas se cacher derriere 1’argument selon lequel «les victimes
seraient mieux si on les laisse tranquilles».

Un commissaire rejoint ce qui vient d’étre dit mais rappelant qu’un certain
nombre de mesures ont déja été entreprises, il estime que c’est avant tout a la
Confédération d’agir. C’est elle qui avait mandaté certains organes comme Pro
Juventute, pour faire le sale travail, comme d’assurer le placement d’enfants
yéniches. La décision de la commission sera d’évaluer dans quelle mesure on se
sent concerné par cette question ou pas et si 1’on est prét a mettre au moins sym-
boliquement la main au porte-monnaie.

M. Thévoz confirme que le train est lancé mais que Geneve n’est pas totale-
ment dedans, si ce n’est grace a un mécene qui s’est substitué a I’Etat.

Une commissaire rappelle que cette question touche aussi les communes
car beaucoup de placements étaient organisés au niveau communal et selon les
normes morales et sociétales de 1’époque.

Une commissaire souligne le fait que I’aide immédiate ne s’adresse qu’aux
personnes ayant été placées et qui vivent aujourd’hui encore dans une situation
précaire. Par ailleurs, il ne faut pas oublier qu’il n’est pas facile de demander de
I’aide. Cela ne concerne donc qu’un nombre restreint de personnes qui peuvent
prétendre a cette aide et qui de plus feront effectivement la démarche.

Suite des travaux

La présidente met au vote la proposition d’auditionner MM. Tornare et
Barazzone, en qualité de conseillers nationaux.

Par 14 oui (2 EaG, 4 S, 1 Ve, 1 DC, 3 LR, 1 UDC, 2 MCG) et 1 abstention
(DC), les auditions de MM. Barazzone et Tornare sont acceptées.

Séance du 24 novembre 2016
Audition de M. Manuel Tornare, conseiller national socialiste

M. Tornare entame sa présentation en distribuant un flyer relatif a une confé-
rence organisée par les Eglises protestantes du Canton de Berne qui traitait du role



des Eglises dans la problématique des enfants placés. Il distribue également un
article du journal Le Temps qui concerne un ancien enfant placé, agé aujourd’hui
de 61 ans et qu’il connait bien, puisqu’il s’agit de M. Eric Voruz, ancien syndic
de Morges et conseiller national.

11 explique que ces deux exemples illustrent les t€émoignages trés poignants
auxquels on peut étre confronté lorsqu’on traite de cette thématique sensible.

La thématique des enfants placés ne concernent pas seulement la Suisse
ni ’histoire récente. En effet, il existe une littérature trés riche traitant de ce
sujet, comme en témoignent les exemples des personnages de Cosette ou
d’Oliver Twist. C’est également le cas dans la peinture ou au cinéma. Il donne les
exemples du film Philomena (2014), qui traite de la problématique en Irlande, et
des différents documentaires, notamment celui produit en Suisse alémanique qui
s’intitule Turi et qui porte sur la vie du compositeur Arthur Honegger ou encore
un autre, plus récent, qui a été diffusé sur les chaines France 3 et Arte, et qui trai-
tait de la problématique en Suisse également. Il met en évidence le fait que la dif-
fusion sur des chaines étrangeres d’un documentaire parlant d’une situation qui
touchait directement la Suisse (il rappelle que le nombre d’enfants placés dans le
canton de Berne a atteint 10000 en 1901) illustre la pudeur — qu’il juge normale
pour I’heure — avec laquelle notre société aborde cette question. Cette politique
des enfants placés s’inscrit dans un contexte historique bien particulier marqué
par une morale sociale héritée des X VIII® et XIXe siecles qui préconisait 1’enle-
vement des enfants a leurs parents biologiques pour des motifs pour le moins
fallacieux, qui allaient de la présumée incapacité a la présumée fainéantise, en
passant par la conviction trés subjective que la mere ou le pére menait une «vie
déréglée». Si les mémes principes étaient appliqués aujourd’hui, alors beaucoup
d’enfants devraient étre placés...

M. Tornare rappelle ensuite la chronologie dans laquelle s’inscrit ce projet
de délibération PRD-122 et qui a amené les autorités helvétiques a non seule-
ment faire leur mea culpa (adressé aux morts et aux vivants) mais également a
initier une recherche scientifique sur ce chapitre sombre de 1’histoire suisse (une
commission spécialisée en la matiere a commencé a ceuvrer au niveau fédéral
en 2013) et a ouvrir les archives aux enfants placés. Il aborde ensuite I’affirma-
tion de certains €lus cantonaux genevois selon laquelle cette problématique ne
concernait pas Geneéve, au motif notamment que ce n’était pas un canton campa-
gnard et contre lequel M. Tornare s’inscrit en faux. En effet, la dimension agri-
cole du canton de Geneve a une certaine époque n’était pas négligeable et 1’on
peut aisément considérer qu’a I’instar d’agriculteurs d’autres cantons, certains
paysans genevois aient également profité de cette main-d’ceuvre bon marché que
représentaient les enfants placés (remplacés aujourd’hui par des immigrés des
pays du Sud). Il souligne les conditions atroces de vie et de travail auxquelles ces
enfants étaient confrontés. Il affirme que certains de ces enfants étaient moins



bien traités que des bétes de somme. Afin d’illustrer qu’il s’agit d’une réalité
ayant également touché Geneve, il explique qu’il a cotoyé personnellement des
enfants placés qui étaient logés au sein du Foyer des Ormeaux lorsqu’il était
enfant et vivait a Lancy. Sa grand-mere, une catholique pratiquante, accueillait
chez elle tous les dimanches des enfants placés, avec lesquels il discutait. Il se
souvient du vide affectif ou se trouvaient ces enfants a I’abandon quasiment total
et qui I’a profondément marqué.

La présidente rappelle que son beau-pere a également été un enfant placé.

M. Tornare mentionne ensuite les principaux textes de lois qui définissent
notamment ce que doit étre un «parent nourricier» (sorte de curatelle) et qui
constituent les premiers fondements d’un cadre juridique pour cette probléma-
tique avec I’ordonnance du 19 octobre 1977 sur le placement d’enfants: il s’agit
des articles 294, 300 et 376 du Code civil. Il souligne que tout cela est bien récent
et rappelle que le placement forcé d’enfants a pris en fin en 1981 en Suisse.

Il rappelle le contexte politique dans lequel s’inscrit ce projet de délibération
PRD-122 avec les différentes interpellations et motions déposées qui ont permis
de faire avancer les choses (méme si elles ont été refusées) et surtout I’initiative
populaire qui visait a obtenir le moins en visant le plus (comme cela est sou-
vent le cas avec ce genre de texte). Il souligne le fait que cette problématique ne
souffre d’aucun clivage gauche-droite et que la constitution du fonds de solidarité
(de quelque 300 millions de francs) proposé par le Conseil fédéral a été acceptée
a une écrasante majorité des partis représentés a 1’assemblée fédérale a Berne.
Un certain nombre de personnalités médiatiques, politiques ou scientifiques se
sont mobilisées dans le cadre de cette thématique. Tout cela a permis une prise
de conscience et I’acceptation du contre-projet présenté par le Conseil fédéral.

Il reconnait que 1’argent ne peut pas tout racheter ou remplacer. Néanmoins,
certaines personnes qui ont été des enfants placés se trouvent dans une situation
d’extréme dénuement et ce soutien financier participe du moins symboliquement
de la reconnaissance de la faute. Ce principe de reconnaissance et de devoir de
mémoire a été appliqué dans le cadre de 1’excellent travail que la Confédéra-
tion a mené, selon lui, dans le cadre des fonds juifs en déshérence. La somme de
100000 francs demandée par le projet de délibération PRD-122 s’inscrit juste-
ment dans cette symbolique. La Ville de Zurich par exemple a débloqué un soutien
financier pour les enfants placés et a mis a disposition les services d’un historien
pour les aider dans leur recherche et leur devoir de mémoire.

Questions des commissaires

Est-ce que seul le Canton de Geneve a refusé de participer a la contribution
de solidarité?
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M. Tornare rappelle les raisons de ce refus. Officieusement, selon 1’exécutif
cantonal, Geneve n’a quasiment pas eu d’enfants placés sur son sol. Or, comme
il a 'expliqué, jusqu’aux années 1960 Geneve était un canton ou 1’agriculture
occupait une place particulierement importante. De plus, comme I’illustre les
exemples du beau-pere de la présidente, celui des jeunes que M. Tornare a lui-
méme cdtoyés lors de son enfance, ou encore celui de M. Voruz, ancien syndic de
Morges, qui a été placé a Anieres, illustrent bien qu’il s’agit d’une réalité qui n’a
pas épargné Geneve.

Deuxiemement, I’argument du Conseil d’Etat se base sur le fait qu’un mécene
privé a déja participé au fonds de solidarité. Néanmoins, M. Tornare rappelle la
symbolique attachée a I’argent public et qui semble avoir été bien comprise par
les autres administrations cantonales.

Une commissaire rétorque que cette problématique touchait I’ensemble de
I’Europe et qu’elle reposait sur des considérations morales et sociétales propres a
une époque et qui se concentraient avant tout sur le bien de 1’enfant.

M. Tornare confirme mais rappelle que beaucoup d’enfants victimes de ces
considérations morales ont été contraints de vivre de fagcon indigne, comme la lit-
térature de 1’époque en témoigne. Cette indignité est particulierement intolérable
pour la ville d’Henri Dunant. Il s’agit donc de rattraper cela et c’est pour cette
raison que la commission traite de cette question aujourd’hui.

Un commissaire déclare qu’il rejoint les propos de M. Tornare. Concernant le
refus exprimé par le Canton de Geneve, il cite un article de Swissinfo.ch d’avril
2014, dans lequel M. Poggia explique que «s’il s’avere que notre Canton a failli
a sa responsabilité, nous ferons encore mieux que la Confédération, mais de
maniere indépendante». Il ajoute que le doute principal des autorités cantonales
porte sur le nombre de personnes concernées par cette problématique a Geneve.
Or, il estime que cette question du nombre de personnes qui pourraient effective-
ment demander de 1’aide est justement problématique. La Chaine du bonheur, qui
est impliquée dans ce processus de soutien, a aidé 440 personnes en 2015, alors
qu’on a parlé de 20 000 demandeurs possibles au niveau fédéral. Ces estimations
ne semblent pas correspondre a la réalité puisqu’a ce jour la Chaine du bonheur
n’a traité et ne traite qu’un total de 1346 dossiers.

M. Tornare reprend les exemples du beau-pere de la présidente ou de M. Voruz
qui ne voulaient pas parler de ces choses-1a, de ces souvenirs enfouis dans leur
mémoire. 11 fait une parallele avec les rescapés des camps de la mort nazis. Il rap-
pelle a ce titre qu’il est parvenu a faire parler M™ Ruth Fayon, qui avait refusé
de parler de sa vie a Auschwitz, dont elle a été rescapée a 14 ans, jusqu’en 1975.
M. Tornare précise qu’il avait eu les enfants de M™ Fayon dans sa classe et qu’il
est parvenu a la faire parler dans le cadre de ses lecons sur la Shoah. Cela illustre
la profondeur avec laquelle les victimes enfouissent les traumatismes au fond de
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leur mémoire et la difficulté a les faire parler. Or, depuis que la Confédération a
reconnu ses torts, on constate un certain nombre d’initiatives locales, par exemple
a Lausanne — ou d’anciens enfants placés tentent d’en convaincre d’autres que
c’est a présent leur droit de réclamer de I’aide et qu’il faut abandonner cette
double culpabilité d’une part d’avoir été un enfant placé et d’autre part de deman-
der de I’aide.

Un commissaire remarque que certaines personnes prennent conscience tar-
divement que le traitement auquel ils ont été soumis n’était pas normal et qu’ils
ont effectivement été des victimes, contrairement a ce qu’ils pensaient pendant
des décennies ou a une époque donnée. Il reconnait que beaucoup de personnes
peuvent se sentir coupable de demander a étre indemniser.

M. Tornare rappelle que I’ Allemagne a reconnu pleinement et totalement sa
culpabilité non seulement par des écrits et des paroles officiels, mais aussi en
indemnisant ceux qui ont été persécutés par le régime nazi.

La présidente précise qu’elle n’avait que 5 ans lorsque son beau-pere a épousé
sa mere. Ce dernier rappelait régulierement a sa sceur et elle-méme a quel point
elles étaient chanceuses de vivre dans les conditions qui €taient celles de leur
famille, tres différentes de celles qu’il avait vécues. Néanmoins, hormis ces
quelques remarques et quelques réminiscences en lien avec de mauvais souvenirs,
il ne parlait jamais de son enfance en tant qu’enfant placé. Elle fait un parallele
avec ’attitude de certaines femmes qui, parfois sous recommandation de leur thé-
rapeute, ne portent pas plainte afin d’éviter de raviver un traumatisme particulie-
rement profond. Elle estime que pour certains enfants placés et suivant ce qu’ils
ont vécu, le traumatisme peut s’apparenter a cela.

M. Tornare rappelle qu’il existe encore beaucoup de pays a travers le monde
ou des enfants, arrachés a leur famille pour aller travailler comme main-d’ceuvre
bon marché, vivent ce que les enfants placés en Suisse ont vécu jusqu’en 1981.
Dans certaines régions du canton de Berne ou ailleurs, les enfants étaient vendus
comme de véritables bestiaux, sur la place du village.

Un commissaire reconnait la nécessité que les autorités publiques fassent leur
mea culpa, mais se demande si le simple aspect de compensation financiere est
réellement suffisant pour panser les plaies encore ouvertes. Cette problématique
lui rappelle celle des fonds en déshérence. Est-ce que cette compensation releve
d’une demande directe des victimes ou d’institutions représentant ces victimes?

M. Tornare répond que c’est un peu des deux. Un important travail de recon-
naissance a été réalisé par les Eglises protestantes, trés impliquées dans cette pro-
blématique et qui ont admis la nécessité d’une indemnité pécuniaire. Certaines
victimes refuseront d’étre aidées par les autorités, pour différentes raisons, par
exemple une véritable hargne a 1’encontre de la société, comme une personne
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qu’il a rencontrée — véritable «écorchée vive» — le laissait apparaitre. Certaines
victimes de ces placements, qui accusent un important déficit de liens affectifs,
ont certainement eu davantage de problemes a se développer, tout en rappelant
qu’il est déja assez difficile de se développer de facon optimale dans un contexte
familial relativement sain.

Une commissaire estime qu’il faut étre tres prudent lorsque 1’on parle du
passé, car lorsqu’on le fait, on prépare 1’avenir. Elle se dit choquée par le fait que
I’on compare cette problématique des enfants placés avec les camps de concen-
tration.

M. Tornare confirme qu’aucune comparaison n’est possible entre ces deux
expériences. Ce parallele a été uniquement utilisé pour illustrer la problématique
de la «parole enfouie» en cas de traumatisme, quel que soit le degré du trauma-
tisme subi, c’est-a-dire ce que la psychanalyse appelle le «refoulement». Il recon-
nait que ce qu’ont vécu les enfants placés n’est pas comparable aux camps de
concentration. Comme avec la gestion des secrets de famille, il y en a des plus
ou moins graves. Ou encore avec I’esclavage aux Etats-Unis. Il cite M™ Michelle
Obama qui a expliqué lors d’une interview que son arriere-grand-mere avait été
esclave et avait toujours refusé d’en parler. Il fait également un parallele avec
la problématique des femmes battues, pour illustrer cette difficulté de traiter la
parole enfouie.

La commissaire souhaite également préciser que le terme «enfant placé» ne
signifie pas automatiquement «enfant maltraité». Elle rappelle les problémes
qu’engendrait la consommation a outrance d’absinthe dans certaines régions de
Suisse au XIXe siecle et la dimension positive que représentait, a son avis, le
placement d’enfants dans des familles plus stables que celle ou ils étaient nés et
dont le pere était alcoolique et violent. Pour elle, beaucoup d’enfants placés ont
en réalité eu de la chance de I’étre et elle prend 1’exemple d’ Arthur Honegger,
qui n’aurait pas pu écrire Le Roi David s’il avait été maltraité lors de son enfance.

M. Tornare répond qu’une ancienne conseillere administrative de la Ville de
Geneve en charge de la culture dans les années 1970 avait répondu a des artistes,
venus se plaindre du trop peu de subventions regues, que c’est en étant sans le sou
que les artistes créaient le mieux.

La commissaire répond qu’il ne faut pas avoir de regard méprisant et carica-
tural sur le XIXe siecle et qu’a notre époque également on maltraite les enfants. Il
ne faut donc pas s’occuper du passé pour rester aveugle sur les problemes du pré-
sent — elle cite ’exemple de la fagon dont les enfants migrants sont traités a leur
arrivée chez nous. Elle se réfere au psychanalyste Boris Cyrulnik, qui parle de
résilience. Il ne faut donc pas assimiler les enfants placés aux enfants maltraités.
De plus, elle souligne la nécessité d’effectuer un tri entre les différents dossiers et
expériences vécues par les enfants placés.
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M. Tornare confirme que cela se fait d’ores et déja a Berne, comme il I’a
expliqué au début de son audition. Ce tri est mené par un fonctionnaire qui col-
labore avec les associations régionales et avec les moyens a disposition dans le
fonds d’urgence prévu a cet effet.

Une commissaire affirme qu’il y a un aspect traumatisant au fait que
I’enfant aujourd’hui adulte ou vieillard doive prouver sa condition négative en
tant qu’enfant placé.

M. Tornare raconte une anecdote personnelle, pour illustrer le fait que les
choses ont évolué depuis le XIX¢, et heureusement. Son arriere-grand-pere, a la
fin du XIXe siecle, a adopté un bébé qu’il avait retrouvé abandonné dans un fossé
(ce qui était chose plutdt courante a I’époque en raison de la 1égislation et des
pratiques relatives a I’avortement) et que cet enfant a en effet été trés bien traité.
Le XIXc siecle a été une époque formidable sur bien des aspects, mais concernant
les conditions sociales il estime qu’il faut se féliciter que des individus se soient
battus pour obtenir les droits dont la population jouit aujourd’hui.

Pourquoi n’est-ce pas aux communes et aux Cantons de s’occuper de cette
problématique?

M. Tornare répond que les communes et les Cantons sont tenus de faire un
travail d’archivage et de mettre les documents pertinents a disposition de la popu-
lation.

La commissaire estime que M. Tornare est tres optimiste sur les conditions de
vie des enfants au sein de notre société actuelle. Il faut s’attendre a ce que dans
quelques décennies des personnes réclament des dédommagements sous prétexte
qu’on leur aurait administré de la Ritaline, par exemple. Il faut éviter de panser
le passé pour se glorifier tout en se donnant bonne conscience et en moralisant la
société, ce qui est d’ailleurs plutdt dangereux.

M. Tornare se réfere a la phrase utilisée selon laquelle lorsque 1’on parle du
passé on construit le futur, pour illustrer la nécessité, afin de construire le futur
dans les meilleures conditions, de placer sa conscience en conformité avec son
passé. A ce titre, il estime que la Suisse a bien fait, et c’est tout a son honneur,
d’affronter la problématique des fonds en déshérence. Ce travail de mémoire est
extrémement important et la symbolique de la reconnaissance par I’Etat I’est tout
autant. Il prend I’exemple du travail de mémoire sur I’esclavage effectué au Etats-
Unis depuis Martin Luther King ou encore celui de la guerre d’Algérie qui n’a
pas été entrepris — que ce soit au nord ou au sud de la Méditerranée — et qui, s’il
avait été entrepris, aurait pu éviter bien des problemes. Il conclut en déclarant
qu’il est quand méme normal d’espérer que les générations futures ne feront pas
les mémes erreurs que par le passé.
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Séance du 31 aoiit 2017
Discussion sur la suite du travail

La présidente rappelle que la commission avait décidé d’auditionner un
conseiller national de gauche et de droite. L’audition de M. Tornare a eu lieu,
mais il manque encore I’audition d’un représentant de la droite. Il y avait eu une
premiere réponse négative de M. Barazzone, tres pris par sa charge et qui de plus
n’avait pas fait partie de la commission qui avait traité cette problématique.

Une commissaire avait ensuite proposé de demander aux conseillers natio-
naux MM. Hiltpold et Liischer. La présidente leur a posé la question, mais ni
I’un ni I’autre ne souhaitent intervenir sur un objet qu’ils n’ont pas approfondi en
commission. Elle n’a donc pas trouvé de conseiller national de droite genevois
pour cette audition et ne voit ainsi pas comment réaliser 1’audition souhaitée par
la commission. Elle demande s’il y a des propositions.

Un commissaire suggere que les commissaires prennent connaissance de la
position des partis de droite, en lisant le rapport fédéral qui a maintenant été
publié. Il indique la référence du rapport fédéral 15.082 sur I’initiative populaire
«Réparation de I'injustice faite aux enfants placés de force et aux victimes de
mesures de coercition prises a des fins d’assistance (initiative sur la réparation),
et son contre-projet indirect. Le lien est le suivant:

https://www.parlament.ch/fr/ratsbetrieb/suche-curia-vista/geschaeft?Affairld=20150082

La présidente met au vote la proposition de reprendre le travail sur cet objet
sur la base de ce rapport fédéral.

Cette proposition est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 21 septembre 2017
Discussion et vote

La présidente rappelle que la commission avait accepté de reprendre la dis-
cussion apres avoir pris connaissance des documents des débats au niveau fédéral
et ouvre le tour de parole.

Une commissaire du Parti libéral-radical dit que sur la base du rapport
fédéral, son groupe constate qu’un fonds de 300 millions de francs a déja été
constitué en faveur des victimes. Ce sujet a donc été pris en considération par
la Confédération et il n’est ainsi pas nécessaire que les Cantons et communes
prennent des initiatives a leur niveau. Le Parti libéral-radical refusera ce projet
de délibération.
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Un commissaire du Parti socialiste souligne que, quelle que soit la contribu-
tion de la Confédération, la plupart des Cantons ont souhaité prendre part a ce
fonds. Sauf Geneve, notamment parce que les archives ne relevent pas d’enfants
placés. Mais il semble que ce soit une erreur. I1 évoque une émission de la Radio
suisse romande (RSR La premiére, Tribu), o une chercheuse, une historienne
de Fribourg, affirme que des enfants genevois ont été placés sur Vaud. Certaines
communes ont choisi de contribuer a ce fonds afin d’étre solidaires. Il s’agit sou-
vent de personnes qui, pour différentes raisons, ont été jugées inaptes a étre des
citoyens ordinaires. Il serait cohérent de les soutenir, c’est une fagon d’accepter
le passé. Ainsi, le Parti socialiste propose d’accepter le projet de délibération, en
amendant I’article 2 afin d’actualiser 1’année.

La présidente intervient pour Ensemble a gauche qui soutient cette propo-
sition du Parti socialiste. Au niveau national, la création d’un fonds a été tres
largement accepté, autant par le Conseil national que le Conseil des Etats. C’est
important de reconnaitre toute cette souffrance, méme si ces personnes sont
aujourd’hui treés agées, voire ne vivent plus. Cette reconnaissance peut se faire a
tous les niveaux, national, cantonal et communal. Les Villes de Zurich et Berne
ont par exemple participé. Son groupe considere qu’il est juste de soutenir cette
démarche, d’autant plus que le Canton a refusé d’intervenir.

Un commissaire donne une raison supplémentaire pour le refus du Parti
libéral-radical. Il distingue deux périodes historiques, avant le vote pour le
fonds par la Confédération, et apres la mise au point par la Confédération, d’un
fonds destiné a dédommager intégralement toutes les victimes de placements
abusifs. Le fonds de la Confédération couvrant maintenant toutes les demandes,
il ne voit pas de raison pour la Ville de Geneve de venir alimenter un fonds.

Un commissaire des Verts releve que c’est une honte pour la Suisse de s’étre
comportée de la sorte. C’était une politique systématique et voulue par les auto-
rités, et c’est scandaleux. Mais aujourd’hui il n’y a aucune raison de remplir ce
fonds avec des deniers communaux puisqu’il y a un fonds fédéral. En I’état, il ne
voit pas en quoi il serait utile de donner cet argent et il préfere ainsi s’abstenir. 11
pourrait éventuellement s’agir d’un complément, mais il se pose la question de
comment I’évaluer. Il est donc perplexe, méme si le sujet «c’était dans mon pays
et je ne le savais pas» le choque.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien estime que le fonds de
300 millions de francs ayant été voté, il s’agit d’une problématique fédérale
et que ce n’est pas a la commune de se substituer et d’indemniser. De plus,
il s’avere que les demandes sont moins nombreuses que prévu. Elle ne voit
donc pas I'utilité de ce versement de 100 000 francs qui ne donnerait pas une
reconnaissance plus forte au probleme. Le Parti démocrate-chrétien refusera
cet objet.
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Un commissaire d’Ensemble a gauche releve qu’il s’agit d’une page noire
de T’histoire suisse, qui a duré plus de cent vingt ans et concerné plus de
150000 enfants. Geneve a refusé d’entrer en matiere en estimant que c’était
le probleme d’autres cantons, alors qu’il y avait des personnes concernées a
Geneve. Ces survivants demandent une reconnaissance et une indemnisation.
C’est une histoire & assumer, et c’est une honte qu’il y ait eu un si grand retard.
Il faut donc faire un geste concret. C’est une maniere de se faire pardonner par
les survivants.

La commissaire du Parti libéral-radical se dit choquée quand elle entend dire
que c’est une page noire de notre Histoire ou par 1’allusion de M. Tornare aux
camps de concentration. Il faut garder une certaine mesure quand on aborde I’His-
toire. Elle ne sait pas si des enfants ont effectivement été vendus aux encheres,
mais des enfants ont été placés car ils étaient dans des situations noires, et tous
n’ont pas été exploités et maltraités. Il faut donc relativiser. Oui, des enfants ont
été maltraités, abusés et placés de force abusivement, mais la Confédération a
réagi et indemnise les victimes avec ce fonds de 300 millions. Ainsi, le sujet n’est
plus d’actualité. Elle s’interroge aussi sur la destination de ces 100 000 francs. 11
faut donc cesser de faire des démarches a double ou quadruple. La Ville n’a pas
les moyens de mener seule ses propres enquétes et d’ouvrir des postes de fonc-
tionnaires.

Un commissaire du Parti socialiste précise que les mots évoqués comme
«camps de concentration» ne figurent pas dans le projet de délibération et
conseille a nouveau I’écoute de 1’émission Tribu du 6 septembre 2017 consacrée
aux enfants internés, avec I’interview de cette historienne de Fribourg, M™ Anne-
Francoise Praz. Elle y explique que des enfants genevois ont été placés. Ce serait
donc une contribution faite a un drame. Des filles-meres ont été placées avec leur
enfant, ce qui est inacceptable. Ce serait ainsi une maniere de reconnaitre le role
des autorités de 1I’époque. C’est pourquoi les socialistes vont voter pour ce projet
de délibération.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois est conscient que c’est
un pan noir de I’histoire de ce pays mais est d’avis que ce n’est pas le role d’une
commune d’entrer en matiére, d’autant plus que la Confédération 1’a fait. Pour
cette raison son groupe refuse de voter cet objet.

Un commissaire des Verts tient a répondre, choqué par les propos entendus,
qu’il ne faut pas avoir honte d’avoir honte et qu’il ne faut pas étre négationniste.
La société suisse a fait du tort a des citoyens. Cela a été grave pour des milliers
de personne. 11 se dit en phase avec le fond de la motion, mais pas sur I’attribu-
tion de fonds.

Un commissaire du Parti socialiste ajoute que chaque pays a des périodes
noires et qu’il faut en parler. Ce sera au Conseil administratif de trouver une
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solution, I’idée étant de marquer le coup. Il faut montrer que cela s’est passé
aussi a Geneve et soutenir cette démarche.

Le commissaire d’Ensemble a gauche affirme qu’Heidi, avec ses haillons et
ses pieds nus, racontait 1’histoire d’une enfant placée. L’ auteur avait voulu dénon-
cer cette situation d’enfants placés. Or, Heidi est le symbole de la Suisse dans le
monde depuis les années 1950. Il rappelle qu’actuellement, dans le monde, il y a
40 millions d’enfants esclaves. Ainsi Geneve, ville internationale, peut soulever
ce probleme en le liant a son histoire. La Ville doit participer en démontrant sa
solidarité.

Vote
La présidente met au vote le projet de délibération PRD-122.

Par 7 non (1 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC) contre 6 oui (4 S, 2 EaG) et 1 absten-
tion (Ve), le projet de délibération est refusé.

Un commissaire du Parti socialiste annonce un rapport de minorité.
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17 janvier 2018

B. Rapport de minorité de M. Francois Mireval.

Le rapporteur tient a remercier particuliecrement M™ Brigitte Studer, prési-
dente de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse (CCSJ), pour la
clarté de son rapport de majorité, et la discrete touche personnelle qu’elle a su
apporter aux débats. De méme, il remercie M. Gazi Sahin, commissaire, pour
avoir attiré I’attention de la commission sur le lien entre le theme de ce projet
de délibération PRD-122 et Heidi, figure helvétique mythique s’il en est. Enfin,
comme mentionné dans le rapport de majorité, toute personne intéressée par le
sujet peut écouter, sur le site www.rts.ch, ’émission «Tribu» du 6 septembre
2017 consacrée aux travaux historiques récents (notamment ceux de M™ Anne-
Francoise Praz) sur les enfants suisses internés, et qui constitue une des princi-
pales sources utilisées ici (une autre est mentionnée dans le rapport de majorité).

Retour sur les faits

De 1860 (environ) a 1981, dans une Helvétie pouvant donc étre considé-
rée comme moderne, pres de 150 000 jeunes enfants ou adolescent-e-s suisses
(donc parfois genevois) ont été arrachés a leur famille et a leurs proches, pour
étre placés contre leur gré dans des familles dites d’accueil. Dans certains cas
(malheureusement pas assez rares), I’attribution s’est faite a I’issue d’une sorte
de vente aux encheres publique de ces jeunes étres humains, que «nos ancétres
les Helvetes» semblaient alors considérer comme des outils de travail poten-
tiels, pour ne pas dire esclaves. Relevons tout de suite, par souci d’équilibre,
qu’il y aussi eu beaucoup de placements réussis, dans des milieux susceptibles
d’apporter un cadre éducatif équilibré aux enfants concernés. Ces nombreux
cas positifs, dont celui d’Arthur Honegger est sans doute le plus connu, ne
doivent cependant pas occulter les souffrances des non moins nombreux autres.
L’exemple littéraire du placement de Heidi est connu, et il illustre bien quelques
aspects de cette problématique. Nous y reviendrons tres vite.

Mais pourquoi donc ces faits se sont-ils produits? Selon les normes sociales et
culturelles en vigueur (jusqu’en 1981, rappelons-le), un certain nombre de situa-
tions personnelles rendait des adultes inaptes a exercer le role de parents, et/ou
nécessitait d’éloigner les enfants de leur famille. Bien sir, le cas des orphelins
semble évident, et c’est ici que I’on retrouve celui de Heidi, d’abord confiée a sa
tante, puis, au départ de celle-ci pour un travail en Allemagne, a son misanthrope
de grand-pere. Si le roman peut étre lu a travers des lunettes roses a cause de sa fin
plutdt heureuse, soulignons plutdt le double déracinement vécu par Heidi et les
lacunes de sa scolarisation. D’autre part, le cas des enfants nés hors mariage est
également fréquent, qu’il s’agisse de ceux nés de jeunes filles mineures, ou méme
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nés dans un couple de concubins. Les premiers devaient étre rapidement mis a
I’écart de I’indignité de leur mere, qu’il s’agisse d’un amour d’adolescence ou
d’un viol, et parfois méme, au contraire, la jeune fille se voyait contrainte d’avor-
ter et, souvent, de subir une stérilisation; les seconds, avec leur statut de batards
et donc issus de parents déja considérés comme marginaux, ne pouvaient que
gagner a ce placement pensait-on. Par ailleurs, d’autres causes, éventuellement
cumulées aux précédentes, pouvaient justifier le placement: 1’alcoolisme (réel ou
suppos€) des parents, leur pauvreté (parfois assimilée a une sorte de malédiction),
ou simplement leur isolement social.

Qui possédait donc ce pouvoir exorbitant de décider d’un placement? S’en
prendre aux autorités policieres ou judiciaires serait erroné: elles ont rarement
joué ce role, mais elles ont failli dans leur réle de contrdle et d’évaluation des
risques pour les personnes. Ce sont toujours des autorités locales qui agissent,
vu leur proximité avec le terrain. Mais il faut comprendre le terme «autorités»
dans un sens tres large: on y trouvait certes des élus d’exécutifs ou de 1égislatifs,
mais aussi des instituteurs, des hommes d’Eglise (prétres ou curés), ou tout autre
notable localement reconnu. C’est donc bien au niveau communal (ou municipal)
que tout se jouait, et I’administration s’empressait d’entériner ces suggestions de
placement, si conformes a son idée du bien public.

La situation des jeunes personnes ainsi déplacées leur a valu toutes sortes
de souffrances. En premier lieu, la séparation d’avec les siens et les carences
affectives et éducatives qui s’ensuivent, bien siir, mais on connait aussi des cas
de maltraitance, de malnutrition, voire d’abus sexuels. Il y a ’exploitation éco-
nomique déja mentionnée, en particulier dans le secteur agricole, a Geneve
comme ailleurs, ot comme le dit un des auditionnés «certains de ces enfants
étaient moins bien traités que des bétes de somme». Enfin, il faut rappeler encore
une fois les cas connus d’avortement forcé, de stérilisation non consentie, et
de cobayes pharmaceutiques pour des tests de médicaments. Ce pénible inven-
taire concerne des femmes et des enfants d’Helvétie, suite aux décisions d’autres
citoyens d’Helvétie.

Quand ce lourd et méconnu passé a refait surface, la Confédération I’a
affronté et, lentement mais stirement, a tenté d’y faire face: excuses du Conseil
fédéral, cérémonie commémorative, soutien financier aux victimes acceptant de
se faire connaitre (ce qui est une démarche lourde et difficile), constitution d’un
fonds pour 1’aide immédiate (accepté par le Conseil national a une large majo-
rité, sans clivage gauche/droite). Si les Chambres fédérales en sont capables, il
reste au Conseil municipal de notre Ville de Geneve a montrer qu’il peut faire
de méme!
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Quelques commentaires

L’échelon cantonal est resté tristement aveugle et sourd pour I’instant: 1’ attri-
bution au Fonds fédéral du montant minime proposé par ce projet de délibération
PRD-122 constituerait un signal clair et ferme dans sa direction, en plus du sym-
bole évident qu’il représenterait pour les personnes concernées, ici ou ailleurs.

Une telle acceptation irait dans le sens d’une reconnaissance, méme tardive
et incompléte, de notre responsabilité historique dans ce comportement domma-
geable. Contrairement a ce qu’affirme un conseiller d’Etat, des enfants genevois
ont aussi été placés, soit dans des institutions religieuses genevoises, soit chez des
paysans genevois, soit (plus discretement) dans des maisons d’arrét vaudoises!

Il faut sans doute regretter 1’absence d’audition d’historien-ne par la com-
mission pour mieux mettre en évidence et approfondir ce dernier point, mais les
sources auditionnées ou indiquées ne laissent pas planer la moindre ambiguité sur
I’existence genevoise de ce triste phénomene.

En conclusion

Pour toutes les raisons évoquées ici, il est nécessaire aux yeux du
Parti socialiste d’accepter ce modeste et économe projet de délibération
PRD-122. Tout autre choix reviendrait non seulement a faire fi de la réalité his-
torique et de notre responsabilité en tant que citoyennes et citoyens suisses et
genevois-es, mais ce serait aussi faire injure aux citoyennes et citoyens suisses et
genevois-es arbitrairement placés en terres vaudoises et genevoises. Symboli-
quement, ce serait rendre Heidi orpheline encore une fois...
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Conseil municipal 5 aoiit 2020

Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environ-
nement chargée d’examiner la proposition du Conseil adminis-
tratif du 11 décembre 2019 en vue de I'ouverture d’un crédit de
1675000 francs destiné aux études d’aménagement de la voie
verte d’agglomération depuis le pont Hans-Wilsdorf jusqu’au
bois de la Batie en passant par le pont de la Jonction, avec des
ouvrages de franchissement.

Rapport de M™ Daniele Magnin.

La proposition a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’envi-
ronnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 15 janvier 2020.
La commission, sous la présidence de M. Eric Bertinat, a étudié cette proposition
lors de sa séance du 28 janvier 2020. La rapporteuse remercie chaleureusement
Mm™ Aurélia Bernard, proces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes
de séance.

PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre e) de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1675000 francs, destiné aux études d’aménagement de la voie verte d’agglomé-
ration depuis le pont Hans-Wilsdorf jusqu’au bois de la Bétie en passant par le
pont de la Jonction, avec des ouvrages de franchissement.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1 675000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif. Sil’étude est suivie d’une
réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la réalisation et amortie sur la durée
d’amortissement de la réalisation. Sinon, I’étude sera amortie en une annuité.



Séance du 28 janvier 2020

Audition de M. Rémy Pagani, M™ Isabelle Charollais, M. Olivier Morand et
M. Benoit Bouthinon

M. Pagani rappelle que la voie verte jusqu’a la gare des Eaux-Vives a rencon-
tré un succes considérable, c’est un plaisir de présenter sa suite, du pont Hans-
Wilsdorf a la Jonction et au bois de la Batie. Il prévient qu’il devra quitter la
séance a 19 h 05 au plus tard.

M. Bouthinon présente le tracé de la voie verte le long de 1’Arve qui a pour
but d’accroitre la mobilité douce et souligne la nécessité d’un crédit d’étude pour
en connaitre sa valeur. Il rappelle 1’opportunité de construire un parc linéaire, tel
qu’inscrit au plan directeur communal (PDCom). La voie verte d’agglomération
(VVA) est historiquement planifiée le long du CEVA.

Il existe plusieurs trongons, ceux en cours d’étude (en rouge), ceux prati-
cables mais non aménagés en voie verte et un troncon qui est en cours de réalisa-
tion (secteur Concorde). Egalement en 2010, une étude commanditée par le Can-
ton fut menée par le bureau d’études Hiisler sur ce qui peut étre développé entre
le pont Wilsdorf et le pont Butin, alimentera la réflexion actuelle. M. Bouthinon
présente diverses séquences le long de 1’Arve: il y a d’abord un trongon dos au
pont Hans-Wilsdorf (6 a2 10 m de large) en pente douce descendante; un autre
étroit sur une digue protégeant contre les débordements et les crues de 1’Arve,
puis un plus étroit vers la Parfumerie: le franchissement existant sous le pont de
Saint-Georges, qu’il faudra certainement élargir.

Ensuite, le tracé passe par le quai des Péniches. Ce cheminement est utilisé
comme acces pour la collecte des déchets; il n’est pas tres large, si une cohabi-
tation avec les camions souhaite étre réalisée. Un travail sur les dénivellements
est envisagé dans le développement du parc de la Jonction, tel qu’avec la passe-
relle du Bois-de-la-Batie (il serait possible de réutiliser les rampes existantes).
I1s sollicitent un crédit d’étude, étude pour laquelle ils envisagent une procédure
sélective (un premier tour sur les références, un deuxieme tour sur la compréhen-
sion et la méthodologie). Le prix comprendra une équipe composée d’un archi-
tecte-paysagiste (pilote de I’équipe), d’un ingénieur civil, d’un géotechnicien et
de personnes compétentes en mobilité et en environnement. Le cofit estimé de
I’étude (des phases 21 a 41 — dépdt d’appel d’offre) est de 1 675 000 francs TTC.
La liaison entre le quai des Péniches et le viaduc de la Jonction est un projet
d’agglomération PA2, de cofinancement fédéral a hauteur de 40%, soit environ
3 millions de francs pour les travaux si ceux-ci sont réalisés avant le 31 décembre
2025. L’ objectif est que les études soient votées en 2020, en vue de commencer
les travaux en 2023.

M. Pagani pense que ce projet est structurant, comme 1’était la passerelle des
Vernets, qui n’accueillait pas de cyclistes avant que des travaux furent réalisés.



En effet, la caractéristique de cette voie verte est d’avoir un «boulevard a vélos»
sécurisé.

Une commissaire demande si les chiens sont admis sur les voies vertes, puis,
comment sécuriser la partie jugée dangereuse sous le pont de Saint-Georges.
M. Pagani répond que cela sera pensé grace a I’étude. M. Bouthinon explique
que comme c’est un parc linéaire pour tous, les chiens seront admis. Le projet de
passerelle se situerait sur une zone hors-crue et I’étude envisagerait de combler la
bréche la ot il y a un actuel point bas (sur le PLQ «pointe nord»).

Un commissaire demande s’il n’y avait pas déja eu un crédit d’étude pour
analyser la zone derriere le centre sportif des Vernets (les 40 m pour rejoindre la
passerelle). M. Pagani répond que c’était un apprenti qui avait fait un projet au
sein du service.

Une commissaire souhaiterait savoir si le revétement est a I’étude ou si ce
sera le méme qu’utilisé pour la voie verte et s’il sera respectueux de la végétation.
M. Bouthinon explique qu’il s’agit d’un revétement perméable a Cheval-Blanc.

Un commissaire demande quels objets exactement augmentent les cofits.
M. Bouthinon explique que le gros du budget concerne la rémunération des deux
architectes pour deux ans d’étude a temps plein. Les études de 1’avant-projet
sont toujours un peu plus colteuses (pour envisager les différentes possibilités,
comme une rampe montante ou un ascenseur).

Une commissaire demande si le but est de pouvoir relier le pont et I’acces au
café. Ce qui est confirmé par M. Bouthinon, méme si les mesures de ralliement
ne sont pas encore connues.

Une commissaire demande si la passerelle serait juste destinée a la mobilité
douce. Elle ajoute qu’avec la Parfumerie, il n’y aurait pas assez de place pour
envisager plus.

M. Bouthinon répond que la police cantonale était intéressée pour utiliser le
chemin de la Graviére, mais que les informations ne sont pas confirmées actuel-
lement.

Mm™e Charollais ajoute que la tour Firmenich restera, tandis que le reste de la
zone fait I’objet d’un PLQ.

Une commissaire demande si ce tracé prend en compte la voie verte de 1’autre
coté. M. Bouthinon répond qu’il s’agit bien d’un parc linéaire ou tous les usagers
doivent se sentir en sécurité pour circuler. Il devra étre large et confortable, en
prenant en compte la digue. I y aura différents types de séparations, tels que du
mobilier, des revétements différenciés et perméables et des infrastructures pour
recueillir les eaux. Il faudra mettre en place des ouvrages pour sécuriser les dépla-
cements des vélos électriques.



Le président releve qu’au trongon arrivant au pied du viaduc et longeant le
bois de la Batie, une cohabitation pourrait étre difficile avec les camions de la
Voirie qui roulent a double sens et arrivent assez vite; il faudrait envisager de
I’élargir. M. Bouthinon pense que la pente existante pourrait &tre utilisée pour
réduire la circulation au profit de la mobilité douce. Egalement, I’installation de
feux peut étre une autre option.

Un commissaire demande quel sera I’impact de cette proposition pour la
mobilité douce, sachant qu’il y a déja deux projets de délibération (de 8 et 12 mil-
lions de francs) qui seront prochainement présentés au Conseil municipal.

N

M. Bouthinon explique que I’argent est destiné seulement a cet objet.
M™e Charollais rajoute que savoir si tout ou partie du budget des 12 millions
pourra étre affecté dans le cadre du crédit de réalisation est une question qui se
posera dans le cadre du crédit des travaux, mais pas dans le cadre de I’étude.

Un commissaire demande s’il y a d’autres études en cours sur les aménage-
ments cyclables en Ville de Geneve, voire des possibilités d’améliorer la circula-
tion des vélos le long du Rhone.

M. Bouthinon explique que tout est sur la carte de I’état des lieux (les tron-
cons figurant en couleurs, comme une envisagée depuis Bernex pour rejoindre la
voie verte).

Mm™ Charollais ajoute que le tracé de cette voie verte est porté tant par 1’agglo
et le Canton que par les communes voisines. Il y a également des travaux prévus
en collaboration avec le Canton dans le cadre de la «task force vélo», avec trois
ou quatre tracés identifiés qui pourraient faire 1’objet de demandes de crédits de
travaux.

Un commissaire cite des propos tenus par M. Gérard Widmer, de 1’Office
cantonal des transports (interviewé par Le Temps) et demande si la politique de
cohabitation de cyclistes avec des personnes a mobilité réduite sur des voies de
gravier et de bitume est maintenue. M™ Charollais explique que la circulation sur
la voie verte est permise pour tous. Concernant la séparation (telle une barriere
physique pour interdire le franchissement), ¢’est un sujet abordé quotidiennement
par les communes et le Canton. Leur service recherche des incitations plutot que
des dispositifs de ségrégation physique sur ces voies partagées.

Un commissaire est étonné de voir que la derniere mise a jour du site du
Grand Geneve date de mai 2018 et qu’il n’y ait pas davantage de communication
sur le développement des constructions et de la voie verte.

M Charollais fera remonter 1’information.

Le président demande sur quel trongon sera utilisé 1’argent sollicité pour
I’éclairage. Il remarque également que pour le 15°¢ plan financier 2020-2031, ce



méme projet était prévu a hauteur de 700000 francs tandis que le budget est
aujourd’hui de 1 675 000 francs.

M. Bouthinon répond que pour avoir un concept intégral, toute la voie verte
sera munie d’éclairage. Par ailleurs, pour le plan financier, le projet qui était
chiffré a 700 000 francs (du pont de la Batie jusqu’au pont Hand-Wilsdorf) 1’est
aujourd’hui a hauteur de 1 675000 francs car il prend en compte maintenant la
dépense de 1’étude de dénivellation du quai des Péniches au bois de la Batie en
passant par le pont de la Jonction.

Le président suggere d’anticiper une passerelle en prévision de 1’aménage-
ment du PAV.

M. Morand confirme que la police était intéressée pour utiliser cette passe-
relle, qui est un projet cantonal et qui serait réalisée principalement a des fins de
mobilité douce.

Une commissaire demande des précisions sur le mot ripisylve.
M™e Charollais explique qu’il réfere & la végétation qui pousse sur une rive.

Une commissaire pense qu’il serait intéressant de connaitre le travail réalisé
par la Ville et le Canton au sein de la task force, ainsi que de savoir si le document
de 2017 a été actualisé. Enfin, elle souhaiterait connaitre les avancées des aména-
gements cyclables, dont fait partie la voie verte.

M™¢ Charollais répond que le document n’a pas été actualisé et que la task
force pourrait communiquer sur les aménagements cyclables (non sur la voie
verte).

Le président demande comment est estimé le cofit des études.

M. Bouthinon répond qu’ils estiment le cofit des travaux en prenant des ratios
selon leurs types et leurs séquences. Le président pense qu’en considérant 10%
des travaux a venir (13 a 20 millions), les cofits pour deux personnes & plein
temps restent tres élevés.

M. Bouthinon rappelle qu’il y a des analyses complexes a réaliser pour ces
personnes, avec le passage du pont, la topographie, la végétation. Il faudra peut-
étre faire du génie civil vers le pont, il y aura beaucoup de discussions et d’heures
de prévues avec les mandataires.

Un commissaire demande si la montée vers le bois de la Batie sera refaite et
si le projet de M. Barazzone sera impacté.

M. Bouthinon répond que la voie prévoit de monter jusqu’au café, mais il fau-
drait raccorder le haut du pont, qui est plus bas que le café, pour éviter les mon-
tées trop raides. La voie verte n’est pas incluse dans le projet actuel.



Discussion et vote

Le président propose de voter la proposition PR-1387, concernant la voie
d’agglomération depuis le pont Hans-Wilsdorf jusqu’au bois de la Batie. Il
demande d’abord s’il y a d’éventuelles demandes d’auditions.

Une commissaire propose d’auditionner la task force, qui est un groupe de
travail entre le Canton et la Ville, qui ceuvre sur les stratégies relatives aux pistes
cyclables.

Le président répond que cela ferait perdre plusieurs semaines.

Une commissaire dit qu’elle est frappée par le manque de concertation entre
le département des constructions et de I’aménagement et le Service des espaces
verts sur des projets communs. Elle demande donc I’audition de M. Barazzone
car il s’occupe du bois de la Batie.

Un commissaire dit que pour répondre aux questions concernant les problé-
matiques relatives aux crues, il faudrait auditionner M. Alexandre Wisard.

Une commissaire est séduite par I’idée d’auditionner la task force, mais
comme il s’agit d’une étude de faisabilité et que la Ville de Geneve en fait partie,
elle devrait donc déja étre dans le dialogue. Il serait possible d’envisager cette
audition plus tard, pour la totalité des tracés.

Selon une commissaire, il n’est pas nécessaire de les faire venir présentement.

Un commissaire dit que cette demande d’audition n’a pas d’intérét dans
le cadre de ce crédit d’études, qui doit envisager ce qu’il est possible de faire.
L’audition de M. Wisard aurait un plus grand intérét.

La commissaire du Mouvement citoyens genevois retire sa demande d’audi-
tion de M. Barazzone.

Le président propose de voter la demande d’audition de la task force.

La demande d’audition est refusée par 7 non (2 MCG, 3 PLR, 1 UDC, 1 PDC)
contre 1 oui (EaG) et 5 abstentions (1 Ve, 4 S).

Le président propose de voter la demande d’audition de M. Alexandre Wisard.

La demande d’audition est refusée par 9 non (3 PLR, 1 UDC, 1 EaG, 4 S)
contre 3 oui (1 PDC, 2 MCG) et 1 abstention (Ve).

Le président propose de voter la proposition PR-1387, qui est acceptée a
I’unanimité.
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Conseil municipal 18 janvier 2018

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 14 septembre 2016 de M™ et MM. Pierre Gauthier,
Stéphane Guex, Pierre Scherb, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud,
Jacques Pagan, Uzma Khamis Vannini et Jean Zahno: «Il faut
sauver nos petits artisans, morcelons les appels d’offres!»

Rapport de M™ Martine Sumi.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniere du Conseil municipal du 7 mars 2017. La commission, sous la présidence
de M. Simon Brandt, I’a étudiée lors des séances des 5 septembre et 19 décembre
2017. La rapporteuse remercie M™ Shadya Ghemati et M. Andrew Curtis pour
leurs indispensables notes de séance.

Rappel de la motion

Considérant:

— que I'accord intercantonal sur les marchés publics, 1a loi L 6 051 (AIMP),
regle les procédures applicables par les collectivités en cas d’ouverture de
marchés publics par les cantons ou les communes. Il poursuit notamment les
objectifs suivants:

a) assurer une concurrence efficace entre les soumissionnaires;

b) garantir 1’égalité de traitement a tous les soumissionnaires et assurer
I’impartialité de I’adjudication;

c) assurer la transparence des procédures de passation des marchés;

d) permettre une utilisation parcimonieuse des deniers publics;

— que les petites entreprises artisanales locales ne comptent trés souvent qu’une
seule personne et ne peuvent, du fait de leur petite taille, concourir pour des
appels d’offres de grande envergure. Elles ne peuvent proposer leurs ser-
vices que pour des procédures de gré a gré, soit des marchés de moins de
150000 francs pour du second ceuvre et de moins de 300 000 francs pour le
gros ceuvre;

— que par exemple le marché de sculpture de pierre pour la rénovation partielle
du Grand Théatre, devisé a 700 000 francs, a échappé aux petites entreprises
genevoises spécialisées alors que ces derniéres auraient été les plus qualifiées
pour effectuer ce genre de travaux délicats a forte valeur patrimoniale;

! https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/rsg_16_05.html



— qu’enfin les petites entreprises artisanales sont détentrices d’un savoir-faire
unique qui risque de se perdre définitivement. Une action délibérée devrait
donc étre mise en ceuvre par les pouvoirs publics afin que les petites entre-
prises artisanales puissent vivre, puissent se développer et puissent former les
futurs artisans dont nous aurons de plus en plus besoin,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de tenir le plus grand compte possible des petites entreprises artisanales pré-
sentes sur le territoire de la ville et du canton de Genéve dans les procédures
d’attribution des marchés publics;

— de segmenter les appels d’offres en lots compatibles avec les procédures de
gré a gré afin que les petites entreprises artisanales locales puissent aussi sou-
missionner sans que leur taille modeste les prétérite.

Séance du 5 septembre 2017
Audition des motionnaires

Les deux premiers signataires MM. Pierre Gauthier et Stéphane Guex ayant
accepté de ne pas €tre auditionnés, c’est M. Alfonso Gomez en tant que troisieme
parapheur de cette motion qui présente 1’objet.

Cet objet fait suite a I’appel d’offre pour la réfection du Grand Théatre,
notamment en lien avec la taille de la pierre et des sculptures du batiment. Cer-
taines entreprises genevoises n’ont malheureusement pas pu participer aux sou-
missions. Renseignement pris, il s’aveére que ces entreprises se voient souvent
refuser 1’acces aux soumissions pour des grands travaux, au motif qu’elles n’ont
pas la taille critique nécessaire. La Fédération des entreprises romandes (FER)
aboutit aux mémes conclusions: les petites entreprises familiales sont de facto
souvent exclues des appels d’offres pour de grands travaux.

La volonté des motionnaires tend a connaitre la possibilité de fractionner des
appels d’offres pour de grands travaux, afin de permettre la participation des plus
petites entreprises.

M. Alfonso Gomez estime qu’il serait judicieux d’auditionner M. Dubois,
tailleur de pierres ainsi qu’un représentant de la FER puis, dans un second temps,
le Conseil administratif afin de le questionner sur la 1égalité d’un morcellement
des appels d’offres.

Questions-réponses

Qu’est-ce qui empéche les petites entreprises de répondre a ces appels
d’offres? Les criteres sont-ils trop contraignants? Il faudrait entendre ces petites



entreprises concernées mais toutefois, a premiere vue, les criteres imposés par la
Ville de Geneve seraient un écueil pour elles.

S’agit-il d’un cas isolé? D’apres la Fédération des entreprises romandes
(FER) il s’agit d’un phénomene généralisé dans le marché public romand, les
petites entreprises n’ayant que tres rarement acces aux chantiers des entités
publiques.

Recours aux temporaires et aux sous-traitant-e-s: distorsion du marché? Le
risque de sous-enchere est élevé. Le Canton cherche a remédier & cette problé-
matique en autorisant les petites entreprises a gonfler momentanément leur effec-
tif mais dans une définition temporelle rigoureuse pour pouvoir répondre a des
appels d’offres importants. Actuellement ce sont des consortiums internationaux
qui, en regle générale, se voient attribuer les chantiers publics.

Larticle 7 alinéa 2 de 1’accord intercantonal sur les marchés publics stipulant
que c’est la valeur totale d’un ouvrage qui est déterminante n’empécherait-il pas
la réalisation de la deuxieme invite soit la segmentation des appels d’offres? La
solution pour les petites entreprises serait-elle alors de se rassembler? Cet article
de ’AIMP a été congu afin d’empécher les stratégies d’évitement des marchés
publics en créant plusieurs appels d’offres a partir d’un seul projet. En I’occur-
rence le montant minimal pour un appel d’offre pour un marché public tel que
celui discuté présentement est de 150 000 francs. Les projets présentant un coft
inférieur a cette somme ne sont pas soumis a une procédure sur invitation mais a
une procédure de gré a gré. L article 30 «consortium» du réglement sur la passa-
tion des marchés publics en matiere de construction prévoit que plusieurs soumis-
sionnaires peuvent répondre a un appel d’offre en commun, a moins que 1’auto-
rité adjudicatrice ne 1’ait exclu dans ses conditions. De plus, chaque répondant-e
doit respecter le réglement sur la passation des marchés publics en matiere de
construction.

Quelle est la réelle marge de manceuvre d’une entité communale sachant
qu’il s’agit d’une 1égislation fédérale dont le but est de favoriser la concurrence
et d’éviter notamment le morcellement des appels d’offres pour les marchés
publics, comme le proposerait le deuxieme invite de la motion? La réponse de
Berne ne serait-elle pas négative car un tel morcellement ne serait pas conforme
au cadre législatif fédéral adopté démocratiquement? En I’occurrence la marge
de manceuvre de la Ville de Geneve semble assez importante car il existe une loi
genevoise (ainsi qu’un réglement d’application) traitant de 1’attribution des mar-
chés publics dans le canton.

Création sur recommandation de la Cour des comptes d’un centre de compé-
tences dans le domaine: a qui les entreprises concernées peuvent-elles s’ adresser
si nécessaire? Pour I'instant le Conseil d’Etat refuse de suivre cette recomman-
dation.



Séance du 19 décembre 2017
Prises de position et vote

Le dossier d’appel d’offres 1371-GTI concernant la taille de pierre du chan-
tier du Grand Théatre ayant été remis aux commissaires en octobre, le temps pour
le lire a été suffisant et quelques prises de position en faveur de la motion sont
exprimées sur 1’objet sans aucune proposition d’amendement.

Le Mouvement citoyens genevois affirme que les procédures posent pas mal
de problemes aux artisans qui ne peuvent postuler lors d’immenses lots.

Le Parti démocrate-chrétien estime que la motion a un bon fond mais que
I’application reste a définir.

Le Parti libéral-radical rejoint ce qui a été exposé, la question de la mise
en ceuvre pratique restant a étre clarifiée, mais s’agissant de 1’état d’esprit de la
motion et du fait que les artisans puissent tirer leur épingle du jeu, ce parti sou-
tiendra la motion.

Mise aux voix, la motion M-1241 est acceptée par 13 oui (1 EaG, 1 Ve, 3 S,
2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC) et 1 abstention (EaG).
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Conseil municipal 19 février 2018
Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 2 novembre 2016 de M™es
et MM. Simon Gaberell, Sandrine Burger, Marie-Pierre Theubet,
Maria Pérez, Lionel Ricou, Francois Bartschi, Maria Vittoria
Romano, Grégoire Carasso, Jean-Philippe Haas, Amar Madani
et Albane Schlechten: «Baignade dans le Rhone: accompagner
plutét qu’interdire».

Rapport de M™ Daniéle Magnin.

La commission de I’aménagement et de 1’environnement, sous la présidence
de M. Ulrich Jotterand, a étudié cette motion lors des séances des 3 octobre
2017 et 9 janvier 2018. La rapporteuse remercie chaleureusement M. Christophe
Vuilleumier, proces-verbaliste, pour la clarté et la précision de ses notes de
séance.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que la demande de la population est forte pour des espaces de nature et de
détente en ville et pour un acces accru a 1’eau;

— que les rives du Rhone le long du sentier des Saules sont depuis longtemps un
lieu de baignade a Geneve;

— que, depuis I'installation par le Canton de Geneve de trois pontons en 2011, la
pratique de la baignade a explosé dans cet espace relativement bien préservé,
confirmant 1’engouement de la population pour ce type d’espace et de loisirs;

— que la baignade est pratiquée par une grande diversité de population (jeunes,
personnes agées, familles, touristes);

— que la baignade dans le Rhone reste dangereuse en raison, d’une part, des
fluctuations de niveau et de courant du fleuve et, d’autre part, de la jonction
avec les eaux froides de 1’ Arve a la pointe de la Jonction;

— que le Conseil administratif de la Ville de Geneve a souhaité interdire la bai-
gnade pour éviter les accidents au printemps 2016;

— qu’une interdiction de la baignade ne résout pas les problemes de sécurité
ni ne freine la popularité des lieux et de la baignade estivale, comme en a
convenu le Département cantonal de 1’environnement, des transports et de
I’agriculture (DETA);



— que des mesures d’accompagnement a la baignade simples et 1égeres (bouées,
signalisation des sorties d’eau, panneau de sensibilisation et d’information
sur les sorties d’eau, douches et plages existantes, voire des couloirs de nage)
existent et ont déja été testées avec succes dans d’autres cantons suisses,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif, d’entente avec les
autorités cantonales, de soutenir activement la mise en place de mesures légeres
et le développement d’actions de sensibilisation visant & accompagner la pratique
de la baignade dans le Rhone.

Séance du 3 octobre 2017
Audition de M. Simon Gaberell, représentant des motionnaires

Cette motion est née a la suite d’un changement de pratique inhérent a la den-
sification de la ville et des besoins accrus que les gens peuvent avoir en termes
d’espaces publics. En 2011, le Canton a aménagé trois pontons en bois le long
du sentier des Saules, améliorant ainsi ’acces a I’eau. Cela a généré un nouveau
public. Une buvette, qui organise des événements divers, s’est ensuite installée.
En peu de temps, une large population a occupé cet espace qui ne propose plus
un seul metre carré de libre. Il espere que la plage des Eaux-Vives permettra de
diminuer le nombre de personnes sur ce sentier.

Plusieurs groupes ont signé cette motion, chacun ayant des visions différentes
sur les actions & mener mais chacun estimant que les pouvoirs publics doivent
accompagner cet usage accru. Les habitants des falaises de Saint-Jean sont
incommodés par des nuisances sonores. Enfin, il convient de réfléchir a I’aména-
gement d’un nouvel espace public. Certains groupes aimeraient des mesures de
prévention légeres alors que d’autres préconisent des bains fermés.

Les responsabilités sont compliquées des lors que le terrain releve du Canton
et de la Ville de Geneve. En simplifiant, le Canton est responsable du fleuve alors
que la Ville est responsable du sentier. Il est donc nécessaire de coordonner les ser-
vices de la Ville de Genéve et du Canton pour mieux gérer ce lieu. Il cite différents
exemples en Suisse, notamment le long de I’ Aar, dont il est possible de s’inspirer.

Discussion et vote

Un commissaire du Parti socialiste signale que I’interdiction de la baignade
qui est évoquée est plus ancienne que 2016 et concerne certainement I’interdic-
tion de sauter depuis le pont.

M. Gaberell acquiesce et remarque que différentes réflexions avaient été
menées, comme 1’installation d’un filet sous le pont. Il ajoute que le dossier a



depuis lors été repris par M. Barthassat qui a fait installer trois bouées dans le
Rhone. 11 précise qu’un projet de prévention par les pairs est également déve-
loppé, un projet qui s’est élargi de I’'unique problématique de la drogue a celle,
plus large, de la sécurité.

Ce méme commissaire observe que des aménagements ont été réalisés mais
il remarque que c’est insuffisant et il se demande ce qui manque encore, notam-
ment a I’égard des grillades et de I’hygiene. Il se demande par ailleurs comment
cette motion peut lier la résolution de cette problématique et celle de la sécurité.

M. Gaberell répond que des réalisations ont en effet été menées cet été. Il
observe qu’il n’y a pas eu de campagne de sensibilisation. Il signale ensuite que
les sorties du Rhone ne sont pas indiquées. 11 explique alors que les personnes qui
se noient sont souvent des personnes qui ne connaissent pas 1’endroit et il pense
qu’il serait intéressant de faciliter la sortie des gens. Il remarque encore que de
nombreuses personnes paniquent lorsqu’elles dépassent le cap de la pointe de la
Jonction et il mentionne qu’il serait simple d’indiquer qu’il existe encore deux
plages. Cela étant, il explique que son groupe estime que la baignade en riviere
est dangereuse. Mais il pense que les pouvoirs publics peuvent accompagner cette
baignade.

Une commissaire d’Ensemble a gauche déclare avoir signé cette motion. Elle
mentionne partager les observations de M. Gaberell. Elle invite alors la com-
mission a entendre les pompiers qui sont confrontés tous les étés a cette pro-
blématique. Elle suggere également que les commissaires visitent les pompiers
pour observer leurs activités sur le Rhone. Elle déclare en 1’occurrence que rien
n’était organisé par la Ville de Geneve jusqu’a il y a deux ans et elle mentionne
que les pompiers envoyaient malgré tout deux hommes sur place pour prévenir
les noyades.

Une autre commissaire d’Ensemble a gauche demande s’il pourrait étre inté-
ressant que la commission fasse un travail d’investigation comme elle I’avait fait
il y a quatre ans pour la motion demandant des bains. Elle remarque que les pra-
tiques ont changé depuis lors et elle pense que I’avantage de mener plusieurs
auditions permettra de constituer un dossier trés complet et actuel.

M. Gaberell répond que c’est une question politique et il pense que c’est a la
commission d’estimer la nécessité de réactualiser ces données ou de donner un
signal politique au Conseil administratif.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare avoir été stupé-
faite par les variations de hauteur de 1’eau lorsque le barrage ouvre les vannes.
Elle pense qu’il pourrait étre utile d’auditionner les Services industriels de
Geneve (SIG) et elle se demande si une information ne pourrait pas étre donnée
a cet égard.



M. Gaberell répond que rien n’indique le changement de courant alors qu’il
pourrait &tre facile de trouver des solutions avec des drapeaux ou des sirénes.

Cette méme commissaire évoque ensuite les sorties du fleuve et elle demande
s’il y a des enrochements qui empéchent les gens de sortir.

M. Gaberell répond que les sorties sont constituées par des escaliers qui
donnent sur les pontons. Mais il mentionne que le nageur qui n’est pas prévoyant
et qui rate I’escalier doit nager a contre-courant pour s’agripper aux marches. I
pense que des enrochements pourraient étre envisagés pour faciliter les sorties.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre déclare qu’il est interdit
de se baigner.

M. Gaberell répond qu’il est interdit de se baigner en amont du pont Sous-
Terre ou de sauter de ce pont. Mais il mentionne qu’en aval, la baignade est 1égale.

Le méme commissaire ne croit pas que les mesures envisagées soient tres
1égeres. Il ajoute que le libellé de la motion ne lui plait pas. Il se demande en fin
de compte comment de tels projets vont &tre menés et si c’est le Conseil adminis-
tratif qui doit convaincre le Conseil d’Etat de mener a bien ces travaux.

M. Gaberell répond qu’il faut comprendre que les services doivent travailler
en coordination afin de ne pas créer de probleme. Il pense par ailleurs que des
panneaux, des drapeaux ou des sirénes ne sont pas des mesures tres lourdes.

Le méme commissaire déclare que le Conseil administratif peut réaliser ces
mesures. Il se demande pourquoi impliquer le Canton.

M. Gaberell répond que I’eau releve du Canton. Il signale qu’une motion a
été déposée par le Mouvement citoyens genevois au Grand Conseil allant dans
le méme sens.

Une commissaire d’Ensemble & gauche signale par ailleurs que ce sont les
pompiers de la Ville de Geneve qui interviennent sur le fleuve.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que la motion M-975 sur les
bains publics, traitée de 2011 a 2012 par la commission, avait entrainé I’audition
de toute la République, et elle mentionne que les commissaires avaient finalement
refusé cette motion a une faible majorité en raison des questions sécuritaires. Elle
remarque que des mesures sonores ne pourraient pas étre tres appréciées par les
riverains. Elle indique alors que vingt personnes se noient chaque année dans le
Rhone.

M. Gaberell répond qu’il y a moins de morts dans le fleuve.

Une commissaire d’Ensemble a gauche déclare que cette motion demande de
prendre en compte la réalité. Elle remarque que la Ville de Geneve ne veut pas



s’occuper de cette question alors que le Service d’incendie et de secours (SIS)
doit au final intervenir.

Un commissaire du Parti socialiste remarque que la motion sur les bains
publics a été acceptée en commission et il rappelle que des aménagements avaient
été réalisés. Il signale qu’il y a par ailleurs une dimension sociale a 1’égard des
personnes qui se noient. I se demande s’il n’y a pas de suicides et si la police ne
pourrait pas répondre a cette question.

M. Gaberell I’ignore.

Une commissaire d’Ensemble a gauche signale qu’il y a eu deux motions, soit
la motion M-975 pour des bains publics pérennes au fil du Rhone qui a été retirée,
alors que la motion M-901 a été acceptée. Elle rappelle que la police indiquait
que les noyades n’étaient pas inhérentes a 1’abus de produits ou d’alcool et que
certains bons nageurs se noyaient de temps a autre.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois propose 1’audition de
M. Wisard.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois rappelle que le risque
acceptable indiqué dans la motion M-975 est un mort par siécle. Or, elle remarque
que le nombre de victimes est beaucoup plus important. Et elle mentionne que ces
personnes ne semblent pas connaitre le fleuve.

Le président remarque qu’il y a différentes demandes d’audition.

Un commissaire du Parti libéral-radical propose I’audition de M. Pagani et de
ses services avant toute autre audition.

Une commissaire d’Ensemble a gauche pense qu’il faudrait avoir une vision
de la situation réelle sur le terrain qui existe depuis deux ans et elle remarque que
ce sont donc les personnes qui connaissent le terrain qu’il faut entendre.

M. Gaberell ajoute qu’il est également possible d’entendre 1’association qui
s’occupe de la buvette.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare que les commissions
débutent toujours les auditions par celles des magistrats.

M. Gaberell remarque qu’il faudrait entendre M. Barazzone. Cela étant, il
mentionne que la commission doit se décider si elle souhaite refaire toutes ces
auditions.

Une commissaire d’Ensemble a gauche rappelle qu’une motion n’est pas
contraignante et elle pense que la situation ne s’est pas améliorée. Elle ajoute
qu’il est possible de transformer cette motion en résolution.



Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que 1’objectif est
d’avoir des aménagements plus ambitieux au printemps prochain. Elle ne croit
pas que de nouvelles auditions permettront de donner plus de poids a cette motion.

Une commissaire du Parti socialiste déclare partager cet avis et propose sim-
plement I’audition des pompiers afin d’alimenter le rapport.

Une commissaire d’Ensemble a gauche pense que cette alternative peut étre
intéressante, ce d’autant plus si des instances qui n’avaient pas été entendues sont
auditionnées. Elle pense qu’entendre 1’une des associations actives dans ce sec-
teur pourrait tre également intéressant.

Le président propose dans un premier temps de prendre connaissance d’un
rapport antérieur.

Le président passe au vote du renvoi immédiat de la motion au Conseil admi-
nistratif.

Par 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S) contre 7 oui (1 UDC, 2 LR, 2 DC, 2 MCG) et
1 abstention (LR), le renvoi est refusé

Le président propose alors que les commissaires prennent connaissance des
rapports antérieurs avant de voter les auditions.

Par 7 oui (2 MCG, 2 DC, 2 LR, 1 UDC) contre 1 non (Ve) et 7 abstentions
(4 S, 2 EaG, 1 LR), la proposition est acceptée.

Séance du 9 janvier 2018

Le président demande si les commissaires ont des demandes d’audition ou de
complément d’information. Cas échéant, il passe a la discussion.

M. Gaberell déclare remercier le président pour I’envoi des différents docu-
ments. Il évoque ensuite une motion du Mouvement citoyens genevois dépo-
sée devant le Grand Conseil et il remarque que cet objet est bien mieux rédigé
que sa propre motion. Il propose deés lors de reprendre la motion du Mouvement
citoyens genevois, qui est en outre plus précise, en guise d’amendement: «notam-
ment a faire placer des panneaux d’information renseignant les baigneurs sur les
conditions du fleuve (température de 1’eau, force du courant), respectivement un
systeme d’alerte indiquant aux nageurs une soudaine augmentation du débit du
fleuve».

Une commissaire du Parti libéral-radical remarque qu’il est ennuyeux de
voir les chamailleries entre la Ville et le Canton a propos du Rhone lorsque 1’on
constate les mesures prises depuis des années entre différentes communes a
I’égard des pistes de ski, en montagne.



Une commissaire du Mouvement citoyens genevois pense qu’il est en effet
pertinent d’aller dans le méme sens que le Canton afin d’avertir la population des
risques existants. Elle rappelle en outre qu’informer les gens permet de diminuer
la responsabilité des entités publiques.

Une commissaire du Parti libéral-radical déclare partager cette opinion. Mais
elle mentionne que les membres de son groupe vont s’abstenir en attendant le
caucus.

Une commissaire du Parti socialiste déclare que son groupe acceptera la pro-
position avec I’amendement de M. Gaberell.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre mentionne que son
groupe acceptera également la proposition amendée. Il ajoute qu’il faudrait que
le rapport indique bien qu’il s’agit d’avertir les gens.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois remarque qu’a Chancy,
les tirs militaires sont affichés sur des panneaux et qu’il est nécessaire d’en tenir
compte lorsque 1’on se promene. Elle se demande s’il ne faudrait pas pratiquer
un systéme d’affichage et ajouter «que les gens se baignent sous leur propre res-
ponsabilité».

Le président observe qu’il s’agit d’une recommandation.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien déclare que son groupe votera
cet objet tout en partageant les propos du commissaire de 1’Union démocratique
du centre.

Le président passe au vote de I’amendement: «notamment en faisant placer
des panneaux d’information renseignant les baigneurs sur les conditions du fleuve
(température de 1’eau, force du courant), respectivement un systeme d’alerte indi-
quant aux nageurs une soudaine augmentation du débit du fleuve».

Par 13 oui (1 MCG, 2 UDC, 3LR,2DC, 1 Ve, 4 S), I’amendement est accepté.

Le président passe au vote de la recommandation: «que les gens se baignent
sous leur propre responsabilité».

Par 13 oui (1 MCG, 2 UDC, 3 LR, 2 DC, 1 Ve, 4 S), la recommandation est
acceptée.

Le président passe au vote de la motion M-1257.

Par 10 oui (1 MCG, 2 UDC, 2 DC, 1 Ve, 4 S) et 3 abstentions (LR), la motion
est acceptée.



PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif, d’entente avec les
autorités cantonales, de soutenir activement la mise en place de mesures légeres
et le développement d’actions de sensibilisation visant & accompagner la pra-
tique de la baignade dans le Rhone, notamment en faisant placer des panneaux
d’information renseignant les baigneurs sur les conditions du fleuve (température
de I’eau, force du courant), respectivement un systeéme d’alerte indiquant aux
nageurs une soudaine augmentation du débit du fleuve.

PROJET DE RECOMMANDATION

Le Conseil municipal recommande au Conseil administratif de rappeler que
les gens se baignent sous leur propre responsabilité.



Ville de Genéeve | M-11 88 A

Conseil municipal 21 février 2018

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 23 juin 2015 de MM. Pascal Spuhler, Daniel Sormanni,
Carlos Medeiros, Daniel-Dany Pastore, Jean-Philippe Haas,
Laurent Leisi, Francois Bartschi et Amar Madani: «<Fermages
de la Ville: une gestion transparente!»

Rapport de M. Francois Mireval.

La motion M-1188 a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance du 14 mars 2016. La commission I’a étudiée lors de
ses séances des 3 mai, 8 et 29 novembre 2016, sous les présidences successives de
MM. Jacques Pagan et Daniel Sormanni. Les notes de séances ont été prises par
M. Nicolas Rey, que le rapporteur remercie chaleureusement pour 1’excellente
qualité de son travail.

Rappel de la motion
Considérant:
— que la Ville de Geneve a attribué plusieurs dizaines de fermages;

— que des baux de fermage sont convenus et attribués depuis des années et que
ceux-ci ont di évoluer, voire se modifier;

— que le cahier des charges pour I’exploitation d’un fermage doit évoluer et se
modifier selon la topographie et la configuration des lieux;

— que ces fermages doivent pouvoir étre confiés en priorité a des personnes ou
des entités locales;

— que les biens qui font ’objet d’un fermage appartiennent a la Ville et qu’ils
doivent étre mis a la disposition des Genevois;

— que la sélection des exploitants doit étre faite de manicre égalitaire et équitable;
— que les conditions de gestion doivent correspondre aux standards du marché,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de fournir au Conseil municipal un inventaire exhaustif des fermages attribués
par la Ville de Geneve dans les trois mois;

— d’établir un bail standard pour le fermage ainsi qu’un cahier des charges pour
I’exploitation de celui-ci;

— d’expliciter la politique globale quant a I’exploitation de ces fermages.



Séance du 3 mai 2016
Audition de MM. Pascal Spuhler et Daniel Sormanni, motionnaires

M. Spuhler présente la motion: pour lui, il n’existe aucune cartographie
exacte et précise de I’ensemble des nombreux mandats ou contrats de fermage
de la Ville de Geneve. Il donne I’exemple du café-restaurant de 1’Hotel-de- Ville.
11 rappelle que le Conseil administratif avait annoncé qu’il refusait d’accorder
deux fermages pour le méme propriétaire. Il cite plusieurs exemples illustrant
la géométrie variable que le Conseil administratif applique en matiere d’attribu-
tion des fermages. Il poursuit en déclarant qu’il est important de savoir quelle
est la politique que I’on souhaite appliquer. Il prend I’exemple de 1’établisse-
ment public de La Potiniére, qui pratique des prix qu’il juge astronomiques.
Pour lui, ce genre de gestion est scandaleux aux yeux de citoyens qui payent
leurs impdts et qui participent de ce fait au financement de ces établissements.
11 insiste sur la nécessité pour les établissements publics de respecter — au
minimum — les normes de la loi sur la restauration, le débit de boissons et
I’hébergement (LRDBH) en vigueur. Il ajoute qu’une certaine surveillance est
nécessaire non seulement sur ce point, mais également sur les conditions de tra-
vail des employés de ces fermages.

M. Sormanni estime qu’il existe bon nombre de dysfonctionnements en lien
avec ces fermages. Il est nécessaire de faire un bilan pour éviter notamment cette
valse des gérants qui s’effectue aujourd’hui et ce, pour de pietres résultats.

Questions des commissaires

Le président en conclut que cela s’appliquerait donc pour tous les fermages. 11
se demande cependant s’il est possible d’établir une liste exhaustive des fermages.

M. Spuhler confirme. Méme s’il reconnait qu’il peut étre question d’effectuer
un certain nombre d’adaptations relatives aux différences (de type, de taille, etc.)
entre les établissements.

Une commissaire rejoint les questionnements soulevés par les motionnaires,
qu’elle juge tres pertinents. Elle donne également un exemple de fermage dont la
gestion parait plutdt étrange: les travaux du Restaurant de I’ Hotel-de-Ville qui ne
seraient plus effectués par la Ville mais par M. Glauser, ce qui souléve la ques-
tion de la volonté 1égitime de retour sur investissements de ce dernier. Autre cas:
la résiliation, apparemment sans raison, du bail de la dame qui gere depuis des
années la créperie qui se trouve place de la Taconnerie. Il semble que le Conseil
administratif aurait proposé a une association qui s’occupe de femmes battues
de reprendre le bail, mais a condition que cette association assume les travaux
de rénovation par ses propres moyens. Elle se demande néanmoins pourquoi les
motionnaires n’ont pas été plus précis dans les invites.



M. Spuhler répond que, comme la commissaire 1’a souligné avec son exemple,
il existe une grande quantité de situations floues ou inexplicables. Il donne encore
I’exemple de la résiliation de bail du fleuriste de la place du Molard: comment
expliquer qu’apres vingt ans d’activité et d’investissements, ce dernier doive ces-
ser son activité de la sorte? Il explique que c’est le méme probleme avec les bancs
de glaces, sujet sur lequel il travaille également.

La commissaire demande quelle est la finalité de la motion M-1188.

M. Spuhler répond qu’il s’agit, comme I’indique la seconde invite, d’établir
un bail-type et de décider de la politique que 1’on souhaite suivre en matiere de
traitement des employés de ces fermages et des prix qui y sont pratiqués.

Un commissaire demande si les relations de travail ne sont pas déja régle-
mentées par une structure. Il poursuit en déclarant que pour lui ces fermages
constituent une forme de mise a son compte avec I’aide de la Ville. Il estime donc
qu’il est nécessaire d’établir un contrat de fermage au terme duquel doit avoir
lieu un renouvellement.

Une commissaire rappelle qu’il existe bien un réglement ainsi qu’une commis-
sion d’attribution de ces fermages qui décide selon des criteres précis. Elle estime
que si les motionnaires ne sont pas satisfaits, il faut que ces derniers présentent des
propositions plus précises de modification du reglement. De plus, il existe une liste
apparemment exhaustive sur le site Internet de la Ville de Geneve!

M. Spuhler estime que, pour cette commissaire, les trois invites ne servent a
rien. Mais lorsqu’il donne des exemples de mauvaises gestions de ces fermages,
tout le monde semble d’accord. Pour lui, il existe un grand nombre d’exemples
illustrant la non-application de ce reglement.

Le président demande la référence de ce réglement.

Une autre commissaire indique qu’il s’agit du LC 21533 «Reglement fixant
les conditions d’attribution et de location des locaux commerciaux et des €tablis-
sements publics».

Une commissaire déclare comprendre la démarche sur le fond, mais pas le
texte lui-méme, car ce que vient d’affirmer le motionnaire ne correspond pas aux
invites de la motion.

M. Spuhler estime au contraire qu’il a été trés clair: mettre en évidence les
différences de gestion entre les fermages et établir une liste des fermages — méme
s’il reconnait que celle disponible sur le site de la Ville lui a échappé et qu’il est
prét a renoncer a cette invite le cas échéant. Finalement, il s’agit de savoir quelle
politique on souhaite suivre et imposer a I’exécutif de le faire.

Une commissaire rappelle qu’il y a deux législatures, la commission du loge-
ment (CL) s’était déja emparée de cette question. Cependant elle reconnait qu’il



n’existe aucune liste des prix et que plusieurs cas s’apparentent a un non-respect
de la loi sur le travail. Il serait peut-&tre intéressant d’ajouter une norme a ce sujet
dans le reglement, méme si cela existe sans doute déja dans la loi cantonale. Elle
se demande si les motionnaires ont étudié¢ le réglement, avant de conclure en
déclarant qu’elle estime qu’il serait judicieux de transformer la motion M-1188
en projet de délibération.

M. Spuhler répond que les membres de la commission des finances sont libres
de modifier la motion comme ils I’entendent. Il s’agit seulement d’une invite
globale a modifier sans qu’elle soit ni trop stricte ni trop laxiste. Il doute qu’une
transformation en projet de délibération soit possible mais suggere d’ajouter une
invite proposant une modification du reglement, si nécessaire.

La commissaire se demande cependant qui les motionnaires remettent en
cause: est-ce la commission d’attribution?

Le motionnaire se demande simplement si cette commission d’attribution est
systématiquement convoquée ou non. Il rappelle que c’est le Conseil administra-
tif qui tranche apres le préavis de la commission.

Pour M. Sormanni, méme s’il y a un réglement, un certain nombre de pro-
blemes existent. Il estime qu’il serait judicieux d’insérer dans les contrats de
fermages le respect des droits des travailleurs. Il faudrait établir une politique
tarifaire en fonction du type de fermage et du quartier. Il ajoute qu’il est néces-
saire également de pouvoir vérifier le respect de ces régles sur le terrain. Il faut
donc faire un inventaire, auditionner le Conseil administratif et éventuellement
la commission d’attribution.

Le président se demande ou se trouve la ligne relative aux fermages dans les
comptes.

M. Sormanni répond que les fermages se trouvent dans les revenus, mais de
fagon anonyme.

Un commissaire demande s’il existe une séparation au sein des fermages
entre les différents types d’établissements.

M. Spuhler répond que, puisqu’il existe des contrats de différentes durées, par
exemple pour les bancs de glaces, il semble qu’il y ait différents types de fermages.

Une commissaire rappelle qu’elle avait posé une question orale 8 M™ Salerno
a propos du nouveau concept de ’Hotel Métropole et que la magistrate avait
répondu qu’elle viendrait en parler devant la commission des finances. Elle consi-
dere donc que cette motion est d’actualité.

M. Sormanni rappelle que le Conseil administratif avait décidé de renouveler
les contrats tous les cinq ans, afin d’éviter que ce soit toujours les mémes personnes
qui exploitent ce qui peut &tre considéré comme un mine d’or, a I’instar du magasin
de fleurs du Molard par exemple.



M. Spuhler reconnait que cette nouvelle politique de renouvellement tous
les cinq ans s’applique également pour les bancs de glaces. Cependant, il met
en évidence un aspect paradoxal de cette mesure: on exige que ces personnes
s’engagent et investissent un montant conséquent (entre septante et cent cin-
quante mille francs pour le matériel d’un banc de glaces) et qu’elles aient le sta-
tut d’indépendant. Cependant, ou se retrouvent ces personnes, une fois que leur
contrat de cinqg ans est terminé et qu’elles n’ont pas pu, par contrainte formelle,
développer une activité annexe?

Une commissaire précise que le rapport de la CL de 2006, sur le projet d’arrété
PA-62, était a I’ordre du jour de la session pléniere des 26 et 27 avril 2016.

Un commissaire se réfere au considérant mentionnant que les fermages
doivent étre mis a la disposition des Genevois. Cependant, si1’un de ces fermages
s’avere particulierement rentable pour la Ville, pourquoi refuser une exploitation
destinée a une clientele huppée?

M. Spuhler répond que le considérant mentionné vise a appliquer une poli-
tique concrete. Il ne comprend pas pourquoi les fermages doivent forcément se
transformer en établissements de luxe destinés a une clientele fortunée et bien
souvent étrangere. De plus, la notion de «mettre ces établissements a la disposi-
tion des Genevois» concerne également les exploitants potentiels qui devraient,
selon lui, provenir de la région et pas forcément de Paris ou ailleurs, comme cer-
tains chefs.

M. Sormanni souligne I’influence de la Ville, via ces fermages, sur 1’offre
économique a la population. Il estime qu’il faut profiter des loyers encore raison-
nables des fermages de la Ville pour développer une activité qui n’est plus ima-
ginable aujourd’hui dans le privé. Il répete que cela est une question politique. 11
conclut en déclarant que, pour tout ce qui est plus extravagant, le privé existe et
fournit de tres bons exemples d’établissements de luxe.

Discussion sur la suite des travaux et vote

Le président propose I’audition de M™ Salerno, qui est acceptée a I’'unanimité.

Séance du 8 novembre 2016

Audition de M Sylvie Bietenhader, cheffe du Service de la Gérance immobiliére
municipale, et Valentina Wenger, collaboratrice personnelle a la Direction du
département des finances et du logement

M Bietenhader propose de passer en revue les différents considérants et les
invites de la motion M-1188.



Elle précise tout d’abord que les fermages n’existent plus en Ville de Geneve.
Il s’agit en effet a présent de contrats de bail commercial, soit paritaire — avec
un loyer minimum et une participation supplémentaire dépendante du chiffre
d’affaires de I’établissement —, soit 2 montant fixe. Ces baux commerciaux sont
en effet attribués depuis des années, et le sont en fonction non seulement d’un
certain nombre de criteres d’ordre juridique liés au droit du bail, mais également
des attentes de la Ville de Geneve et des contraintes que cette derniere souhaite
imposer, ainsi que des évolutions technologiques.

Le dossier préparé pour les commissaires comprend un contrat de bail com-
mercial standard (voir annexe 1 sur le site internet) qui est adapté en fonction
des circonstances du cas d’espece. Ces circonstances se retrouvent dans le cahier
des charges qui évolue également en fonction de différents criteres. Le dossier
comprend 1’exemple du cahier des charges de la buvette de I’1le Rousseau (voir
annexe 2 sur le site internet). M™ Bietenhader précise qu’il n’existe pas des
dizaines d’exemples de cahiers des charges, car I’attribution d’un établissement
public constitue une démarche plutdt rare. Elle informe que ces cinq derniéres
années, seuls cinq établissements ont été attribués. Un réglement (LC 21533) cla-
rifiant la procédure d’attribution a d’ailleurs été adopté en 2011. Elle en rappelle
les principales étapes: mise a I’offre publique, la publication dans le journal des
cafetiers, dans la presse locale, dans la feuille d’avis, I’annonce de la mise au
concours et la publication d’un cahier des charges qui explique quelles sont les
attentes de la Ville pour I’établissement a attribuer.

Concernant le considérant relatif a la mise a disposition des Genevois, elle
assure qu’il s’agit d’une priorité évidente pour la Ville. En revanche, si on entend
par la qu’il faut mettre 1’établissement a la disposition d’un exploitant genevois,
elle précise qu’elle ne peut pas se prononcer sur cette aspect précis, méme s’il
est clair qu’a compétences égales, il est probable que la candidature d’un gérant
genevois constitue un plus pour la commission d’attribution dont I’avis doit &tre
confirmé par le Conseil administratif (CA). Elle ajoute que la procédure d’attri-
bution ressemble a ce qui se fait dans le domaine de 1’architecture. En effet, sur la
base d’une premiere analyse, des entretiens ont lieu avec les candidats. Puis, une
commission d’attribution (dont I’un des membres est le directeur de la Fondetec
pour représenter le tissu genevois) est chargée de se prononcer, avant que le CA
statue in fine. Elle souligne que la transparence du processus est garantie par les
différentes publications qui sont réalisées. Elle précise que ce processus ne dépend
pas du droit administratif, dans la mesure ou il s’agit d’une location a des tiers
avec des objectifs de rendement.

Concernant les conditions de gestion, elle affirme qu’il existe un certain
nombre de contraintes imposées aux restaurateurs. Elle informe qu’une colla-
boration a été initiée avec le syndicat Unia il y a quelques années déja, afin
de garantir un traitement impeccable du personnel au sein des établissements



publics. En cas de probleme — ce qui est d’ailleurs plutdt rare — 1’exploitant est
mis en demeure de se conformer aux régles en vigueur, sans quoi son bail peut
étre résilié: cela n’est jamais arrivé.

Dans le dossier distribué aux commissaires par M™ Wenger se trouve une liste
de I’ensemble des établissements concernés (voir annexe 4 sur le site internet).

M Bietenhader précise qu’en termes de politique globale de gestion, il n’est
pas raisonnable que la Ville, en tant que propriétaire, demande tout et n’importe
quoi a ses gérants d’établissement sans tenir compte des différentes situations
propres a chaque établissement. La GIM doit parfois effectuer des exercices
d’équilibriste afin de s’assurer que ces objets du patrimoine financier de la Ville
soient rentables. Elle ajoute qu’il faut adopter une approche cohérente en termes

de concept financier.

Elle conclut en déclarant que malgré la multiplicité des situations a prendre en
compte, cette gestion se déroule globalement bien.

Questions des commissaires

Le président se demande, au sujet des baux commerciaux classiques, si un
gérant frontalier peut louer une arcade. De plus, qu’arrive-t-il en cas de non-
paiement du loyer? Il rappelle qu’il est trés compliqué de mettre quelqu’un en
poursuite en France, depuis la Suisse.

Mme Bietenhader répond que le critere de nationalité n’est pas exclusif.
Elle précise cependant que dans le cas des arcades, cela est plutdt rare. En ce
qui concerne les éventuelles poursuites, elle informe qu’un garant domicilié a
Geneve est demandé.

Un commissaire prend comme exemples la buvette du Musée d’art et d”histoire
(MAH) et celle de la Comédie. Il ne comprend pas pourquoi dans un cas il s’agit
d’une gestion par un privé et dans 1’autre pas.

M Bietenhader répond que les établissements liés a d’importants centres
culturels, ou sportifs, constituent une catégorie quelque peu a part. Le regle-
ment de 2011 prévoit, dans ces cas-1a, une gestion adaptée. En effet, la buvette
du MAH, a I’instar de celle du Musée d’ethnographie de Geneve (MEQG), fait
partie d’un établissement entierement public. En revanche, pour la buvette de la
Comédie, il a été décidé, en accord avec le Conseil administratif et le départe-
ment de la culture, que la Fondation d’art dramatique puisse gérer cette buvette
de fagon autonome, afin d’éviter que les exploitants soient pris a la gorge trop
rapidement. Elle donne 1’exemple du Victoria Hall ou, lors des événements qui
y sont organisés, les sponsors choisissent leurs propres traiteurs ou restaurateurs
au détriment du restaurateur du site. Ainsi, les établissements de ce genre béné-
ficient d’une gestion au cas par cas.



Le commissaire souligne que de plus ces établissements dépendent du taux de
fréquentation des différentes représentations proposées par les entités auxquelles
ils sont rattachés, ce que M™ Bietenhader confirme.

Le président demande si un exploitant peut gérer plusieurs établissements a
la fois.

M™ Bietenhader répond que cela a été le cas historiquement, mais qu’a présent
cette possibilité est exclue par le réglement de 2011.

Une commissaire se demande comment 1’on choisit entre un contrat fixe et
un contrat paritaire.

M Bietenhader répond que la plupart du temps il s’agit de baux paritaires,
c’est-a-dire avec une part fixe et une part du loyer au prorata du chiffre d’affaires
de I’établissement concerné. Cela s’explique par la volonté de rester attentif a ce
que les sources de profit pour la Ville restent rentables. Elle ajoute que le taux du
chiffre d’affaires versé tourne autour des 7% et qu’une marge de manceuvre com-
merciale existe afin de renégocier ce taux a la hausse ou a la baisse. Cette rené-
gociation peut également étre conditionnée par les performances négatives ou
positives de I’exploitant. Elle donne 1’exemple de La Potiniere, qui souffre d’une
importante baisse de fréquentation dés I’arrivée de I’hiver; il a donc été décidé
de baisser le pourcentage du chiffre d’affaires que 1’établissement doit verser a la
Ville afin de le soulager quelque peu.

La commissaire croit se rappeler qu’il s’agit de baux établis pour cinq ans.
Elle se demande néanmoins s’ils sont reconduits automatiquement.

Mm™ Bietenhader rappelle que, historiquement, ces baux étaient établis pour
une durée de dix ans, avec une prolongation de cinq ans. Elle précise qu’a présent
cette durée a été revue a la baisse, avec une premiere durée de cinq ans, reconduc-
tible ensuite d’année en année, afin que la Ville conserve un moyen de pression
sur I’exploitant.

Une commissaire s’étonne de la réponse sur I’impossibilité de gérer deux éta-
blissements a la fois. Elle pense a I’exemple de la gérante des Halles de 1I’lle qui
est propriétaire d’un autre établissement.

M™ Bietenhader explique qu’un exploitant peut sans probleme gérer un éta-
blissement public tout en étant propriétaire d’un autre établissement privé.

La commissaire demande alors comment cela se passe lorsqu’un gérant pro-
ceéde a des travaux ou d’autres investissements.

Mm™ Bietenhader répond que, suite a un choix politique, il a été décidé de
ne pas appliquer des pas-de-porte & valeur dite «ximmatérielle», c’est-a-dire que
I’on refuse qu’une personne, qui gere un établissement de la Ville de Geneve,



puisse bénéficier d’un goodwill (ou «survaleur», «écart d’acquisition») en cas de
transfert de 1’établissement, c’est-a-dire qu’il n’y a pas de montant équivalent a
I’avantage de louer a cet endroit. Néanmoins, il est évident que 1’inventaire peut
étre remis. S’il s’agit d’un petit établissement, les services de M™ Bietenhader
demandent simplement une liste des objets concernés. En revanche, s’il s’agit
d’un établissement plus grand ou plus complexe, alors il est possible de faire vali-
der I’inventaire par un spécialiste de la branche.

La commissaire se réfere a un probleme qui s’était posé pour le Restaurant de
I’Hotel-de-Ville en matiere de travaux a effectuer par le gérant. Elle se demande
comment la Ville gere cette question.

M™ Bietenhader répond que, dans ce cas précis, elle attend toujours le projet
concret de travaux de la part du gérant.

Elle poursuit en expliquant que si les travaux a la charge du gérant s’inscrivent
dans le cadre de son contrat de bail, alors des discussions peuvent étre engagées
afin de convenir d’un éventuel soutien de la part de la Ville. En revanche, si les
travaux émanent de la seule volonté du gérant, alors les travaux sont entieérement
a sa charge.

Un commissaire se demande si des contrdles des conditions de travail du per-
sonnel sont effectués.

M™e Bietenhader confirme, en rappelant, comme elle 1’a dit précédemment,
qu’un partenariat a été établi avec le syndicat Unia.

Le commissaire s’interroge ensuite au sujet de la nouvelle loi sur les débits de
boissons en se demandant si cette derniére a une incidence sur les établissements
de la Ville de Geneve.

M™ Bietenhader répond que la Ville n’a pas de compétence en matiere de
politique publique a ce sujet, car cette loi est cantonale. C’est donc I’établisse-
ment qui en répond directement. Cependant, il se pourrait que la Ville intervienne
dans I’éventualité ot un gérant souhaiterait adopter des horaires compatibles avec
la loi cantonale, mais qui s’opposeraient aux objectifs établis par la Ville. Elle
conclut en déclarant que globalement cette question n’a pas d’incidence.

Le commissaire demande alors quelle est la situation actuelle du Petit Palace,
qui avait fait beaucoup parler de lui a cause des nuisances sonores qu’il engendrait.

M™ Bietenhader répond que le gérant a été menacé d’une résiliation de bail
s’il n’engageait pas de «chuchoteurs». Or, ce dernier a tres bien joué le jeu et la
situation est a présent apaisée, méme s’il est vrai que le quartier de la Vieille-Ville
reste un endroit plutdt animé.

Un commissaire s’étonne de ne pas voir le Métropole dans la liste des établis-
sements publics.
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M™ Wenger précise que le Métropole ne dépend pas d’un bail commercial
mais d’un mandat de gestion, ce qui est d’ailleurs également le cas du Parc des
Eaux-Vives.

Une commissaire demande ce qu’il en est du Moulin a danses (MaD).

M™ Bietenhader précise que le MaD est lié a un contrat de bail établi par le
département de M. Pagani.

Un commissaire demande s’il est exigé du gérant d’indiquer clairement que
son établissement est propriété de la Ville de Geneve.

Mm™ Bietenhader répond qu’elle n’est pas siire que ce soit le cas, mais qu’il
s’agit d’une bonne question.

Le président remercie M™ Bietenhader pour la liste qu’elle vient de trans-
mettre. I1 se demande toutefois s’il serait possible d’y ajouter une colonne relative
a I’échéance des différents baux.

Mm™ Bietenhader indique que cette colonne sera ajoutée et qu’elle fera suivre
le document corrigé (voir annexe 4 sur le site internet).

Un commissaire demande s’il est possible pour une personne morale d’étre
titulaire d’un établissement public tout en étant subventionnée.

M Bietenhader répond que, si c’est le cas, on insiste pour qu’une personne
physique représente la personne morale.

Le commissaire souligne que 1’association Lo’ 13’ To — qui est subventionnée
par le Fonds chdmage — ne dispose pas de nom de personne physique, d’apres la
liste qui a été transmise.

Mm™e Bietenhader vérifiera, mais elle ajoute que quelqu’un représente claire-
ment 1’association pour ce qui est de son contrat de bail. M™ Wenger ajoute que
ce n’est d’ailleurs pas I’association en elle-méme qui est subventionnée mais
certaines de ses activités. D apres les expériences faites, il est plus judicieux de
personnaliser la gestion des établissements.

Un commissaire demande s’il est possible que le lien du site de la Ville don-
nant la liste compléte des établissements publics soit transmis aux membres de
la commission.

M™ Wenger le donne: il s’agit du lien suivant (également donné en annexe 3):

http://www.ville-geneve.ch/themes/logement-finances-vie-economique/
location-locaux-activites-commerciales/etablissements-publics/

Un commissaire demande si ces contrats sont établis selon le droit privé.

Mme Bietenhader confirme.
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Discussion sur la suite des travaux

Vu les explications regues, un commissaire suggere de prendre acte de la
motion M-1188.

Le président propose de reporter la discussion, ou un éventuel vote, afin de
laisser le temps a chacun de prendre connaissance du contenu du dossier trans-
mis. Il informe également qu’entre-temps les informations recues aujourd’hui
seront transmises a son groupe et plus particulierement a M. Spuhler, qui est
I’auteur principal de cette motion.

Séance du 29 novembre 2016
Discussion, prises de position et vote

Le président explique qu’il est temps de savoir si cette motion doit &tre ren-
voyée au Conseil municipal avec le rapport, ou si elle doit au contraire étre
retirée.

11 ajoute que le Mouvement citoyens genevois est contre un retrait de cette
motion, ne serait-ce que pour en garder une trace sous la forme du rapport.
Cependant, il précise que son groupe est ouvert a toute proposition d’amende-
ment qui pourrait survenir.

Un commissaire de I’'Union démocratique du centre rappelle que lors de la
derniere audition en lien avec la motion M-1188, il a été constaté que ce texte
du Mouvement citoyens genevois était obsolete. Il ajoute que le groupe concerné
n’a pas eu le courage d’investiguer comme il se doit et qu’il serait judicieux que
le Mouvement citoyens genevois reconnaisse qu’il s’est trompé et que 1’adminis-
tration municipale a fait son travail. Il estime donc qu’il faut en prendre acte, en
refusant ce texte.

Le président rappelle que la motion M-1188 date du 23 juin 2015 et que c’est
I’ensemble du Conseil municipal qui est responsable de ne pas ’avoir envoyée
plus tdt en commission. Il estime par conséquent que le commentaire du commis-
saire de I’Union démocratique du centre est déplacé.

Une commissaire d’Ensemble a gauche estime que le travail a été fait et que
par conséquent un rapport doit étre établi suite au vote de cette motion. Elle sou-
ligne qu’il a fallu procéder a la derniere audition en date dans le cadre de la motion
M-1188 afin d’obtenir les informations demandées. Elle conclut en déclarant que
cette motion s’est donc révélée utile, méme tardivement.

Une commissaire du Parti socialiste souligne également que c’est lors de la
derniere audition que toutes les informations demandées ont été transmises. Elle
affirme que le Parti socialiste peut comprendre la volonté de garder une trace de
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tout cela et par conséquent elle informe que son groupe s’abstiendra au lieu de
refuser cette motion.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien rejoint ce qui vient d’étre dit.
Elle ajoute que I’audition effectuée a représenté une bonne occasion de se pencher
sur la question des fermages. Elle se félicite des explications techniques tres pré-
cises que la commission des finances a recues et dont le Parti démocrate-chrétien
a pu apprécier la qualité.

Un commissaire des Verts signale que le travail effectué dans le cadre de la
motion M-1188 a permis de mettre fin & une légende urbaine relative a la gestion
des fermages en ville de Geneve, et il espere bien que le rapporteur le soulignera
dans son rapport. Il informe qu’il votera, au nom des Verts, cette motion afin
qu’elle soit renvoyée en plénum.

Le commissaire de 1’Union démocratique du centre intervient a nouveau, en
expliquant qu’il est trés sensible au message transmis par ses collegues et que
par conséquent I’Union démocratique du centre s’abstiendra aussi, par souci de
collégialité.

Le président soumet la motion M-1188 au vote: la commission des finances
accepte la motion M-1188 par 8 oui (1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR) et 7 abstentions
(2EaG, 4 S, 1 UDC).

Annexes (a consulter sur le site internet):
— Bail a loyer pour locaux commerciaux (contrat standard)
— Cahier des charges pour I’exploitation du pavillon de 1’7le Rousseau

— Lien d’acces a la carte et a la liste des établissements publics concernés
http://www.ville-geneve.ch/themes/logement-finances-vie-economique/
location-locaux-activites-commerciales/etablissements-publics/

— Liste des établissements publics propriétés de la Ville de Geneve au
10 novembre 2016

— Liste des locaux commerciaux propriétés de la Ville de Geneve au 18 avril
2016
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Conseil municipal 24 seprembre 2018

Rapport de la commission des travaux et des construc-
tions chargée d’examiner la motion du 27 avril 2016 de M™= et
MM. Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Maria Pérez et Brigitte
Studer: «Pour des jurys de concours d’architecture plus diver-
sifiés».

Rapport de M. Régis de Battista.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions le 7 mars 2017. Elle a été traitée, sous les présidences de M™* Natacha Buffet-
Desfayes et Jannick Frigenti Empana, le 29 mars 2017, le 21 juin 2017 et le
21 février 2018. Les notes de séances ont été prises par M™* Nour Zumofen,
Shadya Ghemati et M. Daniel Zaugg, que le rapporteur remercie chaleureusement.

Rappel de la motion
Considérant:

— la diversité des approches architecturales, constructives et typologiques
qu’offrent aujourd’hui la construction et I’aménagement;

— larichesse et la variété des milieux professionnels actifs dans le bassin gene-
Vois;

— le haut niveau de qualification de nombreuses et nombreux fonctionnaires du
département municipal des constructions et de I’aménagement et de son Ser-
vice de I’aménagement urbain et de la mobilité;

— que, pour assurer la possibilité d’exploiter au mieux cette diversité, il importe
de créer un roulement des membres des jurys de concours d’architecture et
d’aménagement;

— T’enjeu systématiquement important pour la Ville du résultat de ces concours
en termes de résultat construit, de possibilité d’innovation, de choix de tech-
nicité, etc.;

— I’enjeu systématiquement important pour les bureaux lauréats de concours,
que ce soit en volume de travail ou en termes de renommée;

— TI'importance d’assurer que les concours soient de véritables occasions de
débats, de confrontation et de choix architecturaux riches et divers;

— le fait que les membres d’un jury participent a 1’élaboration du programme du
concours;

— le nombre relativement peu élevé de concours initiés par la Ville de Geneve,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:



— d’assurer que les jurys de concours d’architecture et d’aménagement organi-
sés par la Ville de Geneve, seule ou avec d’autres maitres d’ouvrage — publics,
privés, fondations ou autres —, soient représentatifs de la richesse et de la
diversité des milieux professionnels liés a la construction;

— de prendre a cette fin les mesures pour que chaque personne, professionnelle
de la construction ou non, fonctionnaire ou non, participe au maximum une
fois tous les deux ans a un jury d’architecture ou d’aménagement.

Séance du 29 mars 2017
Audition de M. Gisselbaek, un des auteurs du projet

M. Gisselbaek informe d’abord qu’il apprécie le fait que la Ville de Geneve
organise des concours d’architecture, et précise qu’en tant qu’architecte, il s’est
lui-méme toujours abstenu de se porter candidat a ces concours depuis qu’il est
conseiller municipal au sein de la Ville.

11 déclare que la présente motion découle d’un certain nombre d’interroga-
tions qu’ont suscitées ces concours d’architecture, notamment le concours pour
la construction d’un immeuble de logements économiques a la rue Louis-Favre,
dont le lauréat a présenté le seul projet qui devra faire 1’objet d’une dérogation
compte tenu de la hauteur de I'immeuble, sachant pourtant que d’autres pro-
jets offraient une méme surface de logements a une hauteur moindre. Dés lors,
compte tenu des particularités du quartier des Grottes et des réactions vives que
peut susciter la construction d’un immeuble de dix étages, il se dit surpris d’un tel
choix de la part des membres du jury de concours.

Partant de ce constat, il dit avoir étudié les différents résultats des concours
d’architecture menés par la Ville de Geneve, et souligne I’importance des enjeux
qu’ils recouvrent pour les bureaux d’architectes qui y participent en termes de
visibilité, de renommée et d’honoraires. Il rapporte qu’il s’est alors apercu de
la présence systématique de M™ Charollais a la présidence, puis a la vice-prési-
dence des vingt-deux derniers jurys de concours (remplacée a deux reprises par
M. Meylan).

Ayant lui-méme participé a un jury de concours organisé par la Ville de
Geneve en tant que membre de la Fondation de la Ville de Geneve pour le loge-
ment social, il dit avoir personnellement pu constater la position ainsi que le
tempérament particulierement influent de M™ Charollais, chargée par ailleurs de
désigner les membres du jury, qui somme toute n’appartiennent pas a une famille
de pensée radicalement différente de la sienne. De plus, il ajoute qu’en tant de
codirectrice du DPBA, cette derniére est particulierement influente puisqu’il lui
incombe de distribuer la majorité des mandats en Ville de Geneve, ce qui peut
s’avérer relativement dissuasif pour 1’affirmation d’un éventuel désaccord de la



part des architectes qui composent le jury et qui se sentent bien souvent honorés
d’en faire partie.

Apres avoir consulté les différents concours d’architecture organisés par la
Ville de Geneve entre 2006 et 2012, qui par ailleurs sont relativement peu nom-
breux, il reléve que sur cinq concours dédiés au logement, trois d’entre eux ont
été remportés par M. Jean-Pierre Jaccaud et note que ce dernier a présidé une fois
le jury. De la méme maniére, il remarque que les deux concours d’architecture en
vue de la construction de passerelles ont été remportés par M. Dupraz, et notam-
ment que le bureau d’architectes ESTAR a remporté deux concours.

Sans remettre en cause les qualités professionnelles et les talents des lau-
réats, il considére néanmoins qu’il serait adéquat de privilégier des jurys de
compositions différentes, dont les critéres de sélection reposent sur des points
de vue divergents, afin de ne pas retrouver systématiquement le méme type
d’architecture récompensé. A ce titre, il exprime son désaccord avec les propos de
M. Pagani lorsque ce dernier affirme que les concours d’architecture sont chargés
de désigner le «meilleur» projet, puisque selon lui, il s’agit de désigner un «bon
projet», selon des criteres et des préférences particuliers. En effet, il releve que
des projets désignés dans des contextes privés ou encore au sein d’autres com-
munes illustrent la diversité des approches, des manieres de concevoir 1’archi-
tecture, et des expériences, diversité qui tend selon lui a faire défaut a la Ville de
Geneve.

Par conséquent, il regrette que ces concours ne débouchent pas sur une plus
grande diversité et sur davantage de tentatives, d’expériences, de dialogues, dans
la mesure ou il considere que la Ville de Geneve doit aussi constituer le lieu du
débat architectural, ce qui lui semble pourtant étre quelque peu occulté. En effet,
bien qu’il soit possible de dégager quelques contre-exemples a ses déclarations,
il semblerait qu’une tendance se dessine puisque de nombreux immeubles se res-
semblent passablement. De plus, a ceux qui rétorqueraient que les dossiers des
concours sont anonymes, il reléve que pour les connaisseurs, il est aisé de recon-
naitre la mise en page propre a chaque bureau et ainsi d’identifier les candidats.

En outre, il s’étonne de constater que systématiquement les décisions du jury
sont unanimes. A ce titre, il relate son expérience personnelle en tant que membre
d’un jury, et souligne I’effet persuasif que le groupe peut exercer sur un membre
qui, seul, exprimerait une opinion divergente, ainsi que le courage et la fermeté
dont doit faire ceuvre un architecte impressionné et honoré de faire partie du jury,
afin de maintenir sa position, et ne pas se satisfaire d’avoir réussi a porter son pro-
jet favori a la deuxieme place par exemple.

Compte tenu de tous ces éléments et des nombreux architectes qui composent
le DPBA, cette motion demande au Conseil administratif d’assurer que les jurys
de concours d’architecture et d’aménagement organisés par la Ville de Geneve,



seule ou avec d’autres maitres d’ouvrage — publics, privés, fondations ou autres
—, soient représentatifs de la richesse et de la diversité des milieux profession-
nels liés a la construction d’une part. Et de prendre a cette fin les mesures pour
que chaque personne, professionnelle de la construction ou non, fonctionnaire ou
non, participe au maximum une fois tous les deux ans & un jury d’architecture ou
d’aménagement d’autre part.

En effet, compte tenu du nombre relativement restreint de concours d’archi-
tecture organisés par la Ville de Geneve (trois en 2014, deux en 2015; aucun en
2016), il considere que de telles propositions sont relativement faciles a mettre en
ceuvre. Enfin, bien que la seule approche adoptée soit respectable, il estime que
la Ville de Geneve s’enrichirait de la multiplication des visions, qui & ce jour ne
peuvent s’exprimer a travers les concours de la Ville.

Questions-réponses

Une commissaire souligne 1’intérét d’une telle motion et se demande si de
maniere générale, les participants a ce type de concours sont nombreux. Elle sup-
pose que si les bureaux d’architectes éprouvaient le sentiment que les jeux étaient
quelque peu biaisés, une baisse de participation se ferait sentir compte tenu des
frais et de I’implication importante engagés par chacun des candidats.

M. Gisselbaek répond qu’il s’agit de concours internationaux et évoque par
exemple le concours Bastion de Saint-Antoine qui a rassemblé 91 dossiers. 11
ajoute qu’a titre personnel, il connait de nombreux architectes qui ne participent
plus aux concours de la Ville de Geneve puisqu’il est rare de dénombrer des
architectes genevois parmi les candidats. En effet, on compte essentiellement de
jeunes architectes qui débutent, quelques habitués fervents de ce type d’exercice,
et surtout de plus en plus de candidats étrangers. Enfin, il confirme que les frais
qu’engendre la constitution d’un dossier sont élevés puisqu’ils représentent un
minimum de 30 000 francs pour un bureau.

La méme commissaire s’interroge sur le processus en vigueur pour les
concours d’architecture du Canton de Geneve ou d’autres villes comme celle de
Lausanne.

M. Gisselbaek répond que ses recherches a ce sujet n’ont pas abouti.

Un commissaire se dit favorable a une telle motion mais rappelle toutefois
que le Conseil municipal a déja cherché a modifier les procédures de concours
afin d’inclure des représentants du Conseil municipal au jury, en vain. Des lors
que les motions antérieures du Conseil municipal n’ont pas abouti, il s’interroge
sur la possibilité d’envisager une forme différente et plus contraignante que la
motion afin que ces considérations engendrent des changements réels.



Un commissaire exprime sa satisfaction de voir apparaitre une telle motion,
déposée par le groupe Ensemble a gauche qui plus est. I déclare que suite a de
nombreux échanges, il releve également que de nombreux architectes genevois
ne souhaitent plus participer aux concours d’architecture organisés par la Ville de
Geneve dans la mesure o M™ Charollais, qui semble trés influente, fait 1’objet de
forts soupcons au niveau de 1’attribution des mandats et des lauréats. Il ajoute que
la motion déposée quelques années plus tot afin d’inclure des conseillers muni-
cipaux au sein des jurys de concours ne concerne pas uniquement le domaine de
I’architecture mais aussi celui de la culture puisqu’il semblerait également que
dans ce cadre, le magistrat nomme également toujours les mémes personnes.

11 se dit scandalisé de constater qu’un architecte, aussi talentueux soit-il, ne
puisse pas participer a un concours organisé par la Ville de Geneve compte tenu
de son statut d’élu au sein du parlement municipal.

Il termine en attirant I’ attention des commissaires quant au risque d’ingérence
puisqu’il n’appartient pas au Conseil municipal d’intervenir au niveau de 1’ opéra-
tionnel. Dés lors, il consideére qu’il serait judicieux de s’interroger sur la maniere
dont procedent d’autres grandes villes de Suisse comme Berne ou Zurich, qui
peuvent s’avérer inspirantes afin de favoriser la rotation de la présidence et de la
vice-présidence au sein des jurys de concours.

M. Gisselbaek répond qu’il ignore comment procedent les autres villes de
Suisse et précise qu’il a cherché a savoir ce qu’il en est pour la Ville de Lausanne
en particulier, sans succes.

Le méme commissaire estime qu’il s’agit d’une piste a explorer afin que la
commission des travaux et des constructions mene une réflexion sur les moyens a
sa disposition pour proposer un type d’objet plus contraignant qu’une motion, et
dont le Conseil administratif ne pourrait pas faire abstraction.

M. Gisselbaek releve que le Conseil municipal peut toutefois agir sur le bud-
get, qui pourrait étre conditionné en cas d’acceptation de la motion par sa majo-
rité.

Un commissaire remercie les signataires pour le dépdt de cette motion. Dans

un souci démocratique, il s’interroge sur la possibilité pour le Conseil municipal
de composer le jury de ces concours a partir d’une liste fermée.

Un commissaire s’interroge sur 1’utilité du budget qui est dédié a ces concours
et demande si les participants recoivent une rémunération.

M. Gisselbaek explique que le budget sert a rémunérer le jury, le travail et
I’ organisation réalisés en amont, et a I’attribution des prix pour les cinq premiers
projets, qui s’élevent a pres de 100 000 francs au total. Sachant que le cofit de la
réalisation d’un projet est d’environ 30 000 francs au minimum, il mentionne par



exemple le cas du concours pour la réhabilitation de I’ Ancien Manege pour lequel
le premier prix s’est élevé a 40 000 francs, le deuxieme prix a 35 000 francs et le
troisieme prix a 16 000 francs. Ainsi, les autres candidats qui ne figurent pas en
téte du classement ne recoivent aucune rémunération. Compte tenu du travail et
des cofits importants engendrés, il insiste sur I’importance que le jury soit indé-
pendant et délibére dans de bonnes conditions afin que chacun puisse avoir 1’ op-
portunité de remporter le premier prix.

Le méme commissaire souhaite s’assurer que les conseillers municipaux ne
peuvent intervenir dans les regles du processus de gestion de concours et demande
s’il appartient bien au magistrat de gérer ces concours.

M. Gisselbaek confirme et ajoute que ces concours sont tres réglementés.

Une commissaire dit avoir participé a un jury de concours et reconnait éga-
lement ce sentiment d’étre honoré et flatt€ d’y participer évoqué plus tot. Elle
ajoute que dans le cadre de cette expérience, M™ Charollais a aussi fait preuve de
fermeté et quelque peu orienté les choix du jury. Elle demande ensuite s’il appar-
tient au magistrat M. Pagani de nommer cette derniere a la présidence des jurys
de concours d’architecture organisés par la Ville de Geneve.

M. Gisselbaek répond positivement et remarque qu’elle est généralement
nommée vice-présidente de ces concours. Il appartient toutefois a M™ Charollais
d’organiser les délibérations et choisir les membres du jury puisque M. Pagani lui
donne une délégation. Des lors, il pourrait tout a fait nommer une autre personne
pour assumer ce rdle.

La méme commissaire releéve que la motion vise une rotation de I’ensemble
des membres du jury, et non pas uniquement la présidence et la vice-présidence,
dont la rotation assurerait pourtant automatiquement un renouvellement du jury.

M. Gisselbaek confirme que cette motion concerne 1’ensemble des membres
du jury et note que certains membres de ces jurys de concours y participent régu-
lierement car ils apprécient particulierement 1’exercice. Des lors, il préfere cibler
I’ensemble afin de dissiper tout doute et d’encourager 1’ouverture et I’expérience,
en favorisant des choix diversifiés exprimés par des sensibilités différentes.

Une commissaire se demande si la vision quelque peu unifiée que M. Gissel-
baek a identifiée au sein de ces jurys de concours d’architecture pourrait s’expli-
quer par une volonté d’harmonisation des constructions, que la Ville de Geneve
se serait implicitement donnée pour mandat.

M. Gisselbaek évoque I’exemple de 1’avenue de la Paix qui au contraire tend
a favoriser des constructions remarquables. De plus, il se réfere ensuite a la rue
de la Servette qui présente un coté gauche trés harmonisé, et un coté droit tres



disparate. Des lors, il ne pense pas que cette tendance réponde a une quelconque
volonté d’harmonisation.

Un commissaire remarque que la Ville de Geneve semble multiplier des
concours d’architecture internationaux alors méme que cela ne semble pas néces-
saire, ce qui selon lui tend a répondre a la volonté de justifier les choix effectués.
Il évoque le concours international qui a été lancé pour le restaurant scolaire de
Geisendorf et qui a rassemblé pres de 60 dossiers, pour finalement choisir le pro-
jet de réaliser «un cube». Ainsi, au regard de I’importance du travail engagé et des
colts engendrés pour les candidats a ces concours d’architecture, il se demande
s’il ne serait pas pertinent de prolonger la réflexion autour de cette tendance a
multiplier ce type de concours en Ville de Geneve.

Un commissaire tient d’ailleurs a préciser que, pour la premiere fois, le
Conseil municipal a fixé un plafond a ne pas dépasser pour le réaménagement
des caves du Muséum.

Un commissaire s’insurge tout de méme qu’un concours international ait été
lancé a cet effet et confirme la pertinence de prolonger la réflexion autour de la
vision du magistrat a ce sujet. En outre, apres avoir consulté la liste des membres
du jury pour le concours lancé autour du bastion de Saint-Antoine, il releve que
I’on y retrouve M™ Charollais a la vice-présidence, M™ Giraud, qui travaillait &
la Ville de Geneve, M™ Koelliker, directrice adjointe du département de la cohé-
sion sociale, et encore M. Meylan, directeur du Patrimoine bati. Il constate en
effet que ce jury est composé de cinq employés de la Ville de Geneve, dont trois
collaborateurs subordonnés a M™ Charollais, ce qui I’amene & supposer et com-
prendre que celle-ci puisse s’avérer fort influente dans le processus de sélection.

Un commissaire remercie également les signataires pour le dépdt de cette
motion qui souligne une importante problématique. Bien que la limitation de la
participation des membres qui composent les jurys des concours d’architecture a
tous les deux ans présente des éléments de réponse intéressants a premiere vue,
il considére néanmoins le temps qui est souvent requis afin qu’une personne se
familiarise avec le processus des concours et le travail qu’il requiert, et s’inter-
roge par conséquent sur la pertinence de composer ces jurys par des néophytes.

M. Gisselbaek répond qu’il existe de trés nombreux professionnels qui sont
tout a fait capables de participer a un jury de concours et de le diriger. Au vu de
la fréquence relativement restreinte de ces concours, il lui semble donc fort aisé
de trouver trois personnes par année qui soient capables d’en assurer brillamment
la direction.

Un commissaire demande s’il ne s’agirait justement pas d’adoucir I’invite de
cette motion compte tenu du nombre relativement restreint de concours d’archi-
tecture organisés par la Ville de Geneve par année.



M. Gisselbaek répond par la négative puisqu’ils sont justement relativement
peu nombreux. En outre, il insiste sur le fait que la crédibilité de la Ville de
Geneve est en jeu puisqu’elle est remise en cause aupres d’un grand nombre
d’architectes.

Le méme commissaire se réfere a une intervention précédente de son collegue
et demande si la non-participation de M. Gisselbaek au concours d’architecture
découle de I’interdiction, compte tenu de son statut de conseiller municipal, ou
davantage d’un choix personnel qui répond a un souci d’honnéteté de sa part.

M. Gisselbaek répond que c’est pour la seconde raison qu’il ne se porte pas
candidat, et ignore si son statut d’élu lui interdirait d’y participer.

Un commissaire précise qu’il lui a clairement été affirmé qu’un mandat pour
une manifestation culturelle en Ville de Genéve ne lui serait jamais attribué en
raison de sa fonction de conseiller municipal. De plus, il mentionne les réactions
qu’a suscité le mandat attribué a 1’architecte et députée Bénédicte Montant et
releve que si un jury de concours d’architecture devait étre attribué a M. Gissel-
baek, un scandale apparaitrait sans nul doute dans la presse compte tenu de son
statut, mais également au vu de son appartenance politique semblable a celle du
magistrat.

Une commissaire s’interroge sur la pertinence de mandater des architectes
externes pour réaliser ces constructions de logements et demande s’il ne serait pas
préférable de recourir aux architectes des services de M. Pagani.

M. Gisselbaek estime qu’il ne serait pas souhaitable selon lui que la Ville de
Geneve commence a produire elle-méme ses logements.

Discussion

La présidente a pris note de quelques interrogations communes des commis-
saires, a savoir la question de revoir la forme de cette motion afin de la rendre
davantage contraignante, la raison de la multiplication des concours d’architec-
ture internationaux en Ville de Geneve, ainsi que la volonté de se renseigner sur
les procédures en vigueur dans d’autres grandes villes de Suisse.

Elle invite les commissaires a formuler d’éventuelles propositions d’audi-
tions auxquelles ils souhaiteraient procéder dans le cadre de 1’étude de la motion
M-1227.

Un commissaire évoque la possibilité d’auditionner un ou deux architectes
renommés et connus en Ville de Geneve afin de savoir s’ils participent plus volon-
tiers a des concours d’architecture organisés par d’autres villes et comment ces
dernieres procedent le cas échéant.



Une commissaire propose alors I’audition de la Fédération des architectes
et ingénieurs (FAI) afin d’obtenir des renseignements quant a la maniere dont
procedent d’autres villes suisses en matiere de jurys de concours d’architecture.

Une commissaire souligne également I’intérét de s’interroger sur la maniere
dont procede le Canton de Geneve dans ce domaine.

Une commissaire propose alors I’audition de 1’Office des batiments.

La présidente suggere de mettre au vote I’audition de la FAI, apres quoi il
s’agira de se prononcer sur celle de I’Office des batiments au cours d’une séance
ultérieure.

Elle met au vote I’audition de la FAI, qui est acceptée a I’'unanimité par 13 oui
(1 UDC,2MCG, 3LR, 1DC, 1EaG,4S,1 Ve).

Séance du 21 juin 2017

Audition de MM. Daniel Starrenberger, ingénieur civil et président de la Com-
mission des concours et des appels d’offres (CCAQ), et Alain Robbe, architecte et
ancien président de la CCAO

M. Starrenberger indique qu’il n’a pas tout a fait compris le but de la motion.
Les programmes de concours organisés par la CCAO doivent respecter les regle-
ments SIA 142 et SIA 143. Le premier concerne les concours d’architecture et
d’ingénierie et le second encadre les mandats d’étude paralleles d’architecture
et d’ingénierie. Actuellement, la Ville de Geneve suit consciencieusement ces
directives. La municipalité applique le réglement SIA 142 a chaque organisa-
tion de concours. On peut donc la considérer comme un tres bon éleve dans ce
domaine. I1 faut relever que I’efficacité des concours est souvent liée a la qualité
du jury. Selon les normes SIA, le jury doit étre composé en majorité de profes-
sionnels de la construction. Les autres membres sont généralement li€s au maitre
d’ouvrage. Cette mixité garantit une certaine efficacité dans 1’élaboration du
cahier des charges et le choix du lauréat.

M. Robbe estime que la mise au concours permet au maitre d’ouvrage de
bénéficier de I’expertise des architectes pour choisir le projet qui correspond
le mieux a ses attentes. A la différence de I’appel d’offres, le concours met en
concurrence des professionnels de la construction sur un programme déterminé.
Ce procédé ajoute une valeur qualitative au projet sélectionné par le jury. En ce
qui concerne la motion, le but recherché doit &tre précisé car la pratique de la
Ville de Geneve est exemplaire. Les architectes qui font partie du jury sont géné-
ralement issus de divers horizons. Les professionnels qui analysent les projets
ont tous leur spécialité. D’autre part, ils n’exercent pas forcément a Geneve, ni
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méme en Suisse. Cette diversité offre une variété de points de vue qui contribue
a la réussite des concours.

Questions des commissaires

Un commissaire trouve surprenant que les auditionnés ne comprennent pas le
but de la motion. Au contraire, le texte demande que le jury soit représentatif de
la diversité des milieux professionnels liés a la construction afin de garantir une
plus grande variété des projets choisis. Sans remettre en question le travail effec-
tué par les jurys, on peut s’étonner que trois des quatre derniers immeubles mis au
concours par la municipalité aient été attribués au méme architecte. Autre exemple,
un seul cabinet d’architecte va se charger de la rénovation de deux passerelles
publiques. Méme si les projets retenus sont de bonne qualité, ce type de résultats
ne favorise pas la diversité architecturale en Ville de Geneve. En 1’état, les concours
organisés par la municipalité ne laissent aucune chance a des projets qui s’écartent
des tendances actuelles. La motion ne sous-entend pas qu’il y ait de la corruption
au sein des jurys de concours. Il ne s’agit pas de questionner la qualité du travail
effectué. Le véritable enjeu de 1a motion est de favoriser la diversité des approches
architecturales en optimisant le renouvellement des membres du jury. En ce sens,
on peut regretter que les postes de vice-président et de président soient souvent
occupés par les mémes personnes. Face a cette situation, un renouvellement com-
plet du jury favoriserait la richesse des milieux architecturaux actifs a Genéve.

M. Starrenberger estime que la qualité du jury provient de sa composition. I1
faut savoir que les petites communes genevoises incluent des conseillers munici-
paux dans les jurys. Dans ce type de configuration, la présence de professionnels
permet d’informer 1’ensemble des membres des aspects techniques et fonction-
nels des projets étudiés. Cette attention permet de dépasser les sensibilités esthé-
tiques propres a chacun. Les débats sur les approches architecturales et construc-
tives aboutissent souvent a des choix unanimes. Ces résultats montrent que les
projets sont longuement discutés avant de voter pour le vainqueur. En Ville de
Geneve, il est vrai que les présidents du jury sont souvent les mémes personnes.
Cela dit, une attention particuliere est portée sur la variété des membres du jury.
En général, les architectes déposent leur projet en fonction de 1’objet et de la
composition du jury. Les participants au concours connaissent généralement les
gofits architecturaux des évaluateurs. Le co(t de la création d’un projet crée déja
un tri dans les candidatures. Si I’on prend en compte cet élément, on ne peut
pas remettre en cause la qualité des projets choisis. Sachant qu’il est difficile
d’influencer un jury, la 1égitimé du lauréat peut difficilement étre contestée.

M. Robbe ajoute que le reglement SIA 142 garantit I’anonymat des candi-
dats. Les jurys ne peuvent s’en tenir qu’a des spéculations en ce qui concerne
la provenance des projets présentés. A titre personnel, M. Robbe n’a jamais eu
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le sentiment que le résultat d’un concours était joué d’avance. Le choix d’un
projet résulte d’un processus de concertation ou chaque membre peut exprimer
librement son avis. Ensuite, il est vrai que le dép6t d’une candidature s’effectue
en fonction du cahier des charges proposé. C’est au moment de sa création que
le maitre d’ouvrage définit la direction architecturale qu’il souhaite concrétiser.
Ainsi, le choix des techniques de construction appartient au mandant.

Un commissaire note que le renouvellement des membres des jurys est res-
treint. En général, les personnes choisies font partie du méme microcosme profes-
sionnel. Ce manque de diversité explique la similarité des programmes retenus.

M. Robbe précise que la rédaction du cahier des charges incombe a la Ville
de Geneve. La garantie d’une meilleure diversité dans les candidatures ne peut
s’effectuer qu’a ce niveau.

M. Starrenberger ajoute que les membres du jury ne peuvent pas participer
au concours. Comme les jurys sont composés d’un certain nombre de profes-
sionnels, cette norme favorise le renouvellement de leur composition. Quant aux
présidents de jury, il est vrai que les tournus sont moins nombreux. A Geneve,
seule une dizaine de personnes peuvent occuper ce poste. Cette facon de procéder
s’explique par les qualités qu’il faut posséder pour pouvoir organiser les débats et
présider le jury. Les présidents de jury compétents sont assez rares.

Un commissaire regrette que le nombre de présidents de jury soit limité. Il
serait intéressant de connaitre les possibilités de varier le type de productions
architecturales en Ville de Geneve.

M. Robbe releve que I’anonymat permet d’étudier des projets le plus objec-
tivement possible. La diversité des choix est garantie par cette directive. En
revanche, le type d’architecture souhaité peut étre défini dans le cahier des
charges. La Ville pourrait favoriser la richesse des approches architecturales lors
de la rédaction de ce document.

M. Starrenberger confirme I’importance de I’anonymat dans le déroulement
des concours. En France, 1’absence d’anonymat a fini par créer un systéme éli-
taire ou seuls les architectes de renom emportent la plupart des concours por-
tant sur des projets prestigieux. En Suisse, I’anonymat offre a chaque candidat
la possibilité de prouver ses talents. Par ailleurs, 1’ouverture des concours aux
cabinets étrangers contribue a renforcer la variété et la richesse des productions.
Preuve en est I’attribution du projet de rénovation de la Nouvelle Comédie a un
bureau parisien. Une école située a Vernier sera aménagée, quant a elle, par des
architectes espagnols.

Un commissaire note que certains architectes genevois ne se présentent pas
aux concours par manque de moyens financiers. Or, les concours devraient per-
mettre aux nouveaux talents d’émerger.
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M. Starrenberger estime que les conseillers municipaux pourraient intégrer
les jurys. On peut imaginer que la Ville mandate des membres de la commission
des travaux et des constructions pour évaluer les candidats. Cette facon de pro-
céder qui existe dans certaines communes genevoises est logique étant donné
que la municipalité est le maitre d’ouvrage. Pour répondre a la question sur les
talents émergents, il faut voir les concours comme un tremplin pour les nou-
veaux architectes. Certains bureaux ont réussi a se faire connaitre sur la place
genevoise grace aux concours qu’ils ont remportés. L’ anonymat offre aux jeunes
professionnels la possibilité de concourir au méme niveau que des architectes
confirmés. Il est vrai que certains cabinets étrangers proposent des projets a bas
prix. Comme la loi ne permet pas d’exclure les cabinets étrangers des concours,
la situation amene les architectes suisses a se renseigner sur les nouvelles tech-
niques de construction. Au final, la concurrence amene les candidats a se sur-
passer.

Une commissaire regrette que les représentants de la Ville de Geneve dans
les concours soient toujours les mémes. Cette fagon de procéder a amené certains
conseillers municipaux a s’interroger sur la pertinence des projets choisis.

M. Robbe ne peut pas se prononcer sur les représentants de la Ville dans les
concours. Par contre, la plupart des architectes s’intéressent aux professionnels
qui composent les jurys. En général, le dépot des candidatures répond a deux cri-
teres principaux, a savoir le type de projet demandé et les professionnels qui ont
intégré le jury. La qualité du jury induit la décision des architectes de se lancer
ou non dans un projet.

M. Starrenberger comprend que les préoccupations des motionnaires ne
concernent pas la composition du jury dans sa globalité, mais les représentants de
la Ville qui en font partie.

Un commissaire confirme ce propos. Les personnes qui sont choisies par
le département des constructions et de I’aménagement rédigent le cahier des
charges. Le fait de retrouver les mémes fonctionnaires de concours en concours
crée a la longue une homogénéité des directives architecturales.

M. Starrenberger souligne que le cahier des charges doit en théorie étre validé
par I’ensemble du jury. Malheureusement, I’urgence amene le président du jury a
envoyer le cahier des charges a la hate. Cela dit, les fonctionnaires qui integrent
le jury sont censés traduire les besoins et les demandes du maitre d’ouvrage.
S’il n’est pas satisfait des résultats des concours, le Conseil municipal pourrait
demander a intégrer une partie du jury.

Une commissaire aimerait connaitre le nombre de politiciens qui integrent les
jurys dans certaines communes genevoises.
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M. Starrenberger lui répond que le jury est composé de deux ou trois conseil-
lers administratifs. L’intégration de politiciens dans les jurys a bien fonctionné
jusqu’a maintenant.

La méme commissaire demande s’il serait possible d’intégrer un plafond
financier dans les cahiers des charges.

M. Robbe souligne que les concours se situent en amont des projets. L’ins-
tauration d’un plafond financier lors de cette phase de recherche peut empécher
des projets de qualité de se réaliser. En revanche, il est possible de mettre 1’accent
sur I’économicité dans le cahier des charges. Ce critere peut amener les candi-
dats a rechercher la meilleure combinaison possible des coiits. Dans ce cadre, un
économiste peut &tre mandaté pour réaliser une estimation des coiits des projets
présentés. Ce type de démarche permet d’obtenir des projets en conformité avec
les souhaits du maitre d’ouvrage.

Une commissaire indique que le projet de rénovation d’une partie du Muséum
a mis en place un concours d’architecture. Or, il ne semble pas qu’une extension
souterraine du batiment nécessite de véritables prouesses architecturales.

M. Robbe ne connait pas suffisamment ce projet pour offrir une réponse
exhaustive. Néanmoins, il faut comprendre que I’esthétisme ne constitue pas
I’unique enjeu d’une mise au concours. Outre sa qualité architecturale, le projet
doit répondre a des critéres de construction et de fonctionnalité. Une simple réno-
vation peut causer divers problemes d’utilisation et de sécurité si les espaces ont
été mal organisés. En ce sens, la création d’un cahier des charges en amont du
concours permet d’éviter ce genre de complications futures.

M. Starrenberger confirme ce propos. La Ville peut choisir un mandataire
grace a un appel d’offres ou a une mise au concours. Méme si la premiere solu-
tion permet de répondre a des enjeux financiers, les objets importants méritent
souvent de procéder a une mise au concours. Le choix de la méthode dépend des
intéréts du mandant. Comme le Muséum est une institution publique, la Ville a
estimé que cet objet méritait de prendre le temps de choisir un projet adapté a la
venue du public.

Un commissaire aimerait revenir sur le critere de I’anonymat. Alors qu’il est
censé créer une égalité de traitement a chaque candidat, on s’apercoit que les
lauréats sont souvent les mémes. En parallele, un architecte genevois a remporté
le concours de la rénovation du refuge du Goiter sur le territoire francais. Cet
exemple montre que I’anonymat n’est peut-tre pas aussi efficace qu’on pourrait
le penser.

M. Starrenberger souleve que la France protege son marché grace a la garan-
tie décennale. La couverture des dommages produits apres les travaux par des
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assurances privées décourage les bureaux d’architectes étrangers de déposer leur
candidature en France. Le seul moyen de dépasser cette protection du marché est
d’ouvrir des succursales sur place.

M. Robbe estime qu’il ne faudrait pas abandonner 1’anonymat. En 1’état, le
cahier des charges effectue une premiere sélection des candidatures. Ainsi, les
bureaux qui présentent leur projet ont réfléchi sur les conséquences d’un tel inves-
tissement. En ciblant les attentes du mandataire, le cahier des charges optimise les
chances d’étudier des propositions de qualité. Dans ce cadre, I’anonymat garantit
une égalité de traitement dans 1’examen des projets.

Séance du 21 février 2018
Discussion et prises de position

Un commissaire a plusieurs remarques suite a I’audition de la SIA car il
estime qu’ils ont confirmé ce que dit la motion: les architectes font les concours
en fonction du jury. Il cite la ligne 395 du rapport: «En général, les architectes
déposent leur projet en fonction de I’objet et de la composition du jury. Les parti-
cipants aux concours connaissent généralement les goits architecturaux des éva-
luateurs. M. Gisselbaek estime que c’est bien la question. A savoir qu’il existe un
lien entre la qualité du jury et I’intérét suscité dans la profession, donc la parti-
cipation.

Le mé&me commissaire a fait un tour d’horizon des concours a Geneve depuis
2014 et donne rapidement des chiffres en cascade: 45 projets, 24 projets, 91 pro-
jets pour le bastion de Saint-Antoine, 59 projets pour le Muséum, 70 projets pour
la rade. Il constate que le Muséum représentait 36 millions de francs, soit un
bel objet, et que sur les 59 projets proposés, 13 étaient réalisés par des bureaux
genevois. La méme année en 2017, la commune de Meinier fait un concours
d’architecture pour rajouter quatre classes a 1’école de Meinier. Et 1a, il y a eu
122 participants, alors que le projet était nettement moins prestigieux, dont
46 bureaux genevois. Soit deux fois plus que dans n’importe quel projet de la
Ville de Geneve. Conclusion?

Les jurys n’attirent pas les bureaux genevois. Pourtant gagner un concours de
la Ville, c’est avoir la garantie d’assurer la réalisation du projet.

Son constat est que ces concours attirent peu de bureaux genevois. Aussi, il
estime qu’il faut diversifier les jurys, établir par exemple un systéme de tournus
tous les deux ans, afin que ce ne soit les mémes jurys a chaque fois.

Il continue sur la question des cahiers des charges. Il prend en exemple 1’éco-
quartier dont les prestations ne sont pas spécialement écologiques. Il souleve
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qu’il y a eu pas mal d’articles sur des coopératives et releve le succes du projet
de Soubeyran.

Cette structure en béton, avec un isolement fait avec de la paille, est un bel
exemple de ce qui peut étre fait sur le plan écologique.

Or, ce batiment avec un jury de concours de la Ville de Genéve n’aurait jamais
passé. Et force est de constater son succes: a Soubeyran, ils en sont au point de
faire payer les visites, les gens viennent de Neuchatel, de Lausanne et ailleurs.
Et M. Gisselbaek est affligé que les seuls qui ne se soient pas déplacés sont... la
Ville de Geneve. Aller vers la modernité, c’est aller vers la diversité. Il souligne
la nécessité d’enrichir le débat et regrette le constat qu’il fait d’un réel manque
d’imagination.

Il constate 1’absence des conseillers municipaux dans ces jurys de la Ville de
Geneve, il évoque a cet effet la motion M-1059. 11 estime qu’il faut ouvrir le débat
architectural. Avec des jurys fermés, il n’est pas possible d’avancer.

Finalement, ce commissaire d’Ensemble a gauche termine en annongant que
son groupe va voter en faveur de la motion M-1227.

Un autre commissaire du Mouvement citoyens genevois abonde dans le sens
que ce qui se construit actuellement & Geneve n’est pas a la page. Ils gardent les
mémes équipes pour aller dans le sens du conseiller administratif. I souligne
I’absence de créativité et de diversité. Il faut voter cette motion. Il exprime égale-
ment une lassitude des blockhaus.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre a été convaincu par les
paroles de M. Gisselbaek. Il constate que trois personnes qui travaillent dans le
département de M. Pagani sont toujours dans les jurys dans ces concours. Or, il
y a suffisamment de personnes pour varier. L'Union démocratique du centre va
voter cette motion.

Un autre commissaire annonce que le Parti libéral-radical va soutenir cette
motion. Il évoque aussi la nécessité de mettre des plafonds. Il ressent une volonté
d’écarter les conseillers municipaux alors que c’est eux qui votent les millions
des crédits demandés. Le Parti libéral-radical va donc voter avec plaisir méme
s’il craint que cette motion ne soit balayée. Il ajoute que c’est peut-étre un coup
d’épée dans I’eau, mais qu’il faut insister pour la beauté du geste.

Une commissaire au nom du Parti démocrate-chrétien a une position moins
catégorique. Elle estime que le groupe Ensemble a gauche a fait une lecture libre
de cet objet. Il ne semble pas que la profession soit insatisfaite des jurys. Elle n’a
aucune information dans ce sens. De plus, elle n’est pas d’accord avec la maniere
de traiter les chiffres: en effet, il faut comparer ce qui est comparable car le pro-
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jet d’un musée n’est pas celui d’une école. On ne peut pas comparer un projet a
36 millions de francs a quatre classes dans une école a Meinier, sans compter que
les compétences requises ne sont pas comparables. Le Parti démocrate-chrétien
va s’ abstenir.

Un commissaire du Parti socialiste intervient pour dire qu’il va voter en
faveur.

Une commissaire d’Ensemble a gauche estime que cette motion souleve la
problématique des concours et des jurys. Les gens postulent plus facilement
quand on connait les membres. Or, I’architecture et les arts, en général, sont des
petits milieux. Qui choisit? Les magistrats, les départements. Aussi, elle soutient
I’idée d’un tournus, afin d’ouvrir I’exercice. Cette motion peut aussi concerner le
département de la culture.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre n’est pas d’accord avec
M™ Barbey-Chappuis. Il pense qu’en votant cette motion on va vers une plus
grande diversification.

Un commissaire d’Ensemble a gauche commente que si on prend toujours
les mémes personnes on aura toujours les mémes résultats. Il reprend I’exemple
de Soubeyran qui Iui semble symptomatique et ajoute que n’importe quel bureau
d’architectes peut faire des projets de stockage pour un musée, en revanche la
créativité et I’innovation n’est pas donnée a tous. Il en revient au constat que peu
de participants sont attirés par les concours de la Ville de Geneve.

Un commissaire du Parti socialiste pense également qu’il faut ouvrir le débat.
Il y a une tendance a fermer des qu’il s’agit de construction.

Une commissaire du Parti libéral-radical abonde dans le sens de M. Dossan.
Elle revient sur la phrase d’un motionnaire «que le jury attire les participants qui
le connaissent». Elle estime ainsi qu’il faut aborder la premiere invite, I’ouvrir et
ajouter un amendement. De plus, elle pense qu’un jury doit étre inconnu.

M. Gisselbaek, motionnaire, répond qu’un jury ne peut pas €tre anonyme.
Cela fait partie des normes et des réglements.

Une commissaire pour les Verts soutient la motion. Le tournus peut favoriser
d’autres personnes. Il faut modifier la composition des jurys.

La présidente demande s’il y a des amendements.

Une commissaire propose de modifier et compléter la premicre invite en
ajoutant cette nouvelle fin de phrase: «et des personnes liées au programme du
concours».
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Votes

Mis au vote, ’amendement a la premicre invite est accepté par 12 oui
(2MCG, 1 UDC, 3 LR, 1 Ve, 3 S, 2 EaG) et 1 abstention (DC).

La motion M-1227 ainsi amendée est acceptée par 12 oui (2 MCG, 1 UDC,
3LR,1Ve, 38, 2EaG) et 1 abstention (DC).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’assurer que les jurys de concours d’architecture et d’aménagement organi-
sés par la Ville de Geneve, seule ou avec d’autres maitres d’ouvrage — publics,
privés, fondations ou autres —, soient représentatifs de la richesse et de la
diversité des milieux professionnels liés a la construction et des personnes
liées au programme du concours;

— de prendre a cette fin les mesures pour que chaque personne, professionnelle
de la construction ou non, fonctionnaire ou non, participe au maximum une
fois tous les deux ans a un jury d’architecture ou d’aménagement.
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Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 11 avril 2018 de M™s et
MM. Yasmine Menétrey, Daniéle Magnin, Pascal Altenbach, Amar
Madani, Maria Casares, Laurent Leisi, Pascal Spuhler, Daniel-
Dany Pastore, Marjorie de Chastonay, Alfonso Gomez, Laurence
Corpataux, Sylvain Thévoz, Alia Chaker Mangeat, Brigitte Studer,
Jannick Frigenti Empana et Thomas Zogg: «N’oublions personne!
Quand va-t-on avoir une aire de jeux pour les enfants valides et
non valides dans un méme lieu?»

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de
la jeunesse le 17 mai 2018. Elle a été traitée, sous la présidence de M. Amar
Madani, les 30 aoiit, 11 octobre, 8 et 29 novembre 2018. Les notes de séance ont
été prises par MM. Daniel Zaugg et Nicolas Rey, que la rapporteuse remercie
pour la qualité de leurs notes.

PROJET DE MOTION

Considérant:
— qu’il y a une pénurie de places de jeux pour les enfants handicapés et valides;
— que les activités ludiques en plein air sont nécessaires a un développement
équilibré;
— qu’une politique inclusive doit étre menée,
le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prévoir, sur la rive droite ainsi que sur la rive gauche, un aménagement de
places de jeux publiques avec des aménagements spécifiques;

— des installations pour les enfants handicapés ouvertes a tous, quel que soit
I’age ou le handicap physique afin d’offrir la possibilité de goiter au plaisir
de jouer ensemble.

Séance du 30 aoiit 2018
Audition de M™ Yasmine Menétrey, motionnaire

Mm™ Menétrey affirme que le but de la motion est de mettre en place, sur
la rive droite ainsi que sur la rive gauche, un aménagement de places de jeux
publiques comprenant des installations pour les enfants handicapés, qui n’ont pas
acces aux mémes prestations que les autres enfants.



Cette inégalité pourrait disparaitre si la municipalité créait des lieux publics
accessibles a toutes et tous. Sachant que les activités ludiques en plein air sont
nécessaires a un développement équilibré, les élu-e-s ont le devoir de mener une
politique inclusive.

Elle estime que les enfants ont tous le droit au plaisir de jouer et de rire. Or,
en I’état, les aires de jeux et les pataugeoires du territoire sont accessibles unique-
ment aux enfants valides.

La création d’une aire de jeux accessible aux chaises roulantes permettrait
aux enfants handicapés de rencontrer d’autres enfants et de partager des moments
de plaisir avec eux.

Cela dit, la création de tourniquets réservés aux chaises roulantes n’est pas
forcément une bonne solution. Il serait plus judicieux d’installer des tourniquets
qui regroupent enfants handicapés et enfants valides.

Au niveau des sols, de grands efforts restent a faire. Les gravillons empéchent
les personnes en béquille ou en chaise roulante de se déplacer. Cette situation pré-
térite autant les parents que les enfants.

Enfin, les pataugeoires souffrent aussi de problemes d’accessibilité. La mise
en place de jets d’eau permettrait aux enfants en chaise roulante de profiter des
récréations estivales.

Questions des commissaires

Une commissaire demande 1’avis de la motionnaire sur la place de jeux du
parc des Bastions.

Mm™ Menétrey lui répond qu’elle n’a pas pu s’y rendre a cause d’un accident.
Méme si ’aire de jeux a une vocation inclusive, elle ne comporte pas de rampe.
Les enfants handicapés ne peuvent pas accéder aux installations surélevées.

Une commissaire demande si la motionnaire a pris contact avec le départe-
ment de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS) pour savoir s’il prévoit
de telles installations. D’autre part, il semble que le département de 1’environ-
nement urbain et de la sécurité (DEUS) a aménagé une pataugeoire sans rebord
au Bois-de-la-Bitie.

M™ Menétrey rapporte qu’elle s’est entretenue avec M. Philippe Castagna,
chef technique de la cellule jeux, sur les installations du Bois-de-la-Batie. A
ce stade, le DEUS étudie le réaménagement des aires de jeux qui s’y trouvent.
Durant la discussion, M. Castagna a émis des réserves sur les tourniquets de la
Ville de Lausanne. Monoplaces, ils excluent de fait les enfants handicapés de
leurs camarades. M™ Menétrey indique qu’elle a aussi pris contact avec 1’asso-
ciation Handicap Architecture Urbanisme (HAU) pour discuter de sa motion.



Deux commissaires souhaiteraient connaitre le nombre d’enfants en situation
de handicap.

M™ Menétrey propose a la commission d’auditionner des représentants de
I’association HAU. Ces derniers pourront certainement répondre a cette question.

Une commissaire croit savoir que plusieurs aires de jeux sont déja inclusives.
Désormais, les balancoires sont accessibles aux enfants handicapés. Elle trouve
intéressante la proposition d’aménager des jets d’eau. Pour en savoir plus sur les
actions déja menées par la Ville, elle propose 1’audition de M™ Alder.

M™ Menétrey confirme que les balangoires prennent en compte 1’inclusion.
Cela dit, I’enjeu de 1a motion est de proposer des jeux qui permettent aux enfants
de se rencontrer.

Un commissaire demande si les motionnaires ont déja identifié les endroits ou
les aires de jeux pourraient étre installées.

M™ Menétrey lui répond par la négative. Il semble que 1’association HAU
pourrait informer la commission des espaces les plus adaptés a ces aménagements.

Une commissaire indique que la réglementation sur les jeux publics a changé.
11 serait pertinent de profiter de cette motion pour savoir ol en est la Ville a ce
sujet.

Votes
Le président met au vote 1’audition de M™ Alder.

Par 13 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S, 1 PDC, 3 PLR, 2 MCG), I’audition est acceptée
a I’'unanimité.
Le président met au vote 1’audition de représentants de 1’association HAU.

Par 13 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S, 1 PDC, 3 PLR, 2 MCG), I’audition est acceptée
a I’unanimité.

Séance du 11 octobre 2018

Audition de M"™ Alder, conseillére administrative en charge du département de
la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), de M. Serge Mimouni, directeur
adjoint du DCSS, et de M™ Lara Cataldi Manzoni, adjointe de direction du Service
des écoles et institutions pour ’enfance (ECO)

Mm™ Alder entame son introduction en informant que la Ville de Geneve
compte aujourd’hui 110 places de jeux, 58 places de jeux se situent dans les
préaux d’écoles et 52 places de jeux dans nos différents parcs.



Leur nombre témoigne de 1’engagement politique et financier déployé par la
Ville dans ce domaine depuis les années 1980.

Les places de jeux ne sont pas seulement congues comme des espaces
Iudiques, mais aussi comme des lieux de rencontre entre les différentes familles,
offrant un espace de liberté — M™ Alder rappelle que le périmetre de sécurité des
enfants a tendance a se restreindre, tout particulierement en ville.

Les enfants doivent apprendre a ne pas s’ approprier les jeux et a les parta-
ger. M™ Alder ajoute que ces places de jeux permettent aux enfants d’apprendre
qu’ils peuvent tomber et se faire mal, bien que cette dimension soit de moins en
moins tolérée par les parents; ces derniers ont en effet de plus en plus tendance a
engager des procédures judiciaires a I’encontre de la Ville de Genéve dés qu’un
enfant se fait mal, d’ou les nombreuses dispositions réglementaires qui doivent
étre appliquées dans le cadre des places de jeux.

A ce jour, la Ville ne dispose pas d’un recensement des places de jeux pour
enfants a besoins spécifiques, cette motion pourrait d’ailleurs permettre d’avan-
cer sur ce point. Toutefois, nombre de places de jeux se prétent a une utilisation
pour des enfants a besoins spécifiques, sous la responsabilité des parents, bien
évidemment.

Elle rappelle que la Ville a adopté, pour la législature 2015-2020, un plan
d’actions transversal pour la promotion des droits de 1’enfant.

Ce plan s’appuie sur trois piliers:

— le maintien et I’amélioration de la qualité de vie et la sécurité des enfants dans
la Ville;

— la promotion de I’égalité et de I’intégration des enfants (ce qui va dans le sens
de la motion M-1349);

— et la promotion de ’acces a I’'information et & la participation.

Ainsi, dans la phase de conception des places de jeux, les enfants sont norma-
lement consultés, aux cotés des habitants, des maisons de quartier et des écoles
concernées.

Elle ajoute qu’elle a réfléchi a I’intégration des enfants a besoins spécifiques
dans ce processus, mais il est préférable que les enfants de maniere générale
soient associés, sans exiger formellement qu’un enfant a besoins spécifiques soit
associé.

Ainsi, les places de jeux récemment réalisées proposent certains éléments de
jeux et un parcours accessible tant aux enfants valides qu’aux enfants en chaise
roulante.



C’est le cas de la place de jeux des Franchises et de la place de jeux des Bas-
tions, ainsi que du réaménagement du parc de la Bétie dans le cadre duquel le
ECO a prévu une place de jeux inclusive.

Mm™ Alder prend également les exemples atypiques des places de jeux de
Vincy, du boulevard Carl-Vogt (a co6té du Musée d’ethnographie de Geneve
(MEG), de la plaine de Plainpalais.

Lors des rénovations et entretiens, dans la mesure du possible et du budget
disponible, certains éléments de jeux sont remplacés par des éléments pouvant
étre utilisés tant par des enfants valides que par des enfants porteurs de handicaps.
C’est notamment le cas des balancoires, remplacées par des «nids» plus adaptés
aux enfants a mobilité réduite.

C’est la raison pour laquelle une étude sur I’accessibilité aux prestations muni-
cipales a été lancée, avec un financement de G’innove et la participation de la
Fédération genevoise d’associations de personnes handicapées et de leurs proches
(FEGAPH). Ce projet lancé en janvier 2018 vise a recenser les barrieres aux pres-
tations municipales. Les premiers résultats sont attendus pour début 2019.

Plusieurs groupes d’usageres et d’usagers de tous ages ont été consultés et
24 services municipaux ont répondu a un questionnaire qui doit permettre de
dresser un état des lieux de la situation existante et d’envisager des améliorations.

En conclusion, M™ Alder se déclare favorable a la motion M-1349 et répond
positivement a ses deux objets, soit le développement d’aménagements spécifiques
pour les places de jeux publiques et le développement d’installations inclusives,
ouvertes a toutes et a tous.

M. Mimouni informe la commission qu’un recensement de toutes les bar-
rieres a I’acces aux prestations municipales dans un sens large est en cours — les
places de jeux en font partie. Dés le deuxiéme trimestre 2019, des propositions
seront faites au Conseil administratif.

Une commissaire demande si 1’association HAU est intégrée a cette démarche.

M. Mimouni confirme que 1’association HAU est intégrée dans la réflexion,
de méme que la FEGAPH. HAU participera au déploiement des mesures choisies.

Une commissaire demande si la rénovation des aires de jeux du parc La
Grange integre les réflexions en matiere d’accessibilité.

Mm™e Cataldi précise que le parc est géré par le Service des espaces verts (SEVE)
et que les travaux reposent sur un budget d’entretien et pas d’investissement, cette
rénovation ne prévoit qu’une mise aux normes de ces aires de jeux qui n’étaient
plus adaptées et qui d’ailleurs pourraient étre déplacées dans un avenir proche.



Une commissaire demande s’il existe une vision d’ensemble relative aux
places de jeux.

Mm™ Alder confirme qu’il existe un plan directeur relatif aux places de jeux,
beaucoup de places de jeux ont dii étre adaptées aux nombreuses nouvelles
normes auxquelles la Suisse a dii se conformer.

Elle prend les exemples des tunnels du Bois-de-la-Batie, de la place Baud-
Bovy (a c6té d’Uni Mail), de la place de Baby-Plage, ou encore des pataugeoires
qui n’ont pas pu ouvrir.

Mm™e Cataldi confirme que 1’ensemble des places de jeux ont été recensées,
et qu’un crédit a été voté pour mettre aux normes un grand nombre de places de
jeux, la derniere en date étant celle des Bastions justement. A présent toutes les
places sont aux normes. Les aménagements different en fonction du projet.

Une commissaire demande combien de places sont adaptées aux enfants han-
dicapés et quels seraient les coiits supplémentaires d’adaptation.

Mm™ Alder répond que ces informations doivent encore étre chiffrées et que
cela s’avere particulierement complexe, dans la mesure ou il y a beaucoup de
situations individuelles différentes en matiere de besoins spécifiques. De plus,
comme dans le cas du projet d’accueil a journée continue, ou il est demandé au
Groupement intercommunal pour 1’animation parascolaire (GIAP) d’accueillir
tous les enfants, y compris ceux a besoins spécifiques, on ne sait pas exactement
de quels enfants il s’agit, quelles sont leurs difficultés et combien d’enfants sont
concernés. Il est par ailleurs important de travailler avec les associations concer-
nées. Cela permettrait de cibler le type de jeux a développer afin de permettre la
meilleure inclusion possible.

Séance du 8 novembre 2018

Audition de M™ Marjorie de Chastonay, présidente de la Fédération genevoise
d’associations de personnes handicapées et de leurs proches (FEGAPH) et membre
du comité Handicap Architecture Urbanisme (HAU), ainsi que de M. Marc Nemeth,
architecte, conseiller en accessibilité pour HAU

Mm™ de Chastonay entame son introduction générale en précisant que HAU
lui a demandé de représenter la dimension usagers/usageres de la problématique
soulevée par la motion M-1349.

Cette motion tombe au bon moment, le contexte est particulierement favorable,
notamment au niveau du cadre juridique: la Suisse a ratifié en 2014 la Convention
internationale relative aux droits des personnes handicapées et beaucoup de pro-
jets sont actuellement en cours, dont un projet mené en collaboration avec la Ville



de Geneve dans le cadre du programme G’innove, en lien avec la problématique
de I’accessibilité, notamment par de la sensibilisation du personnel administratif
sur les différents types d’accessibilité: statique, dynamique, sociale, scolaire, etc.

M™ de Chastonay souligne que cette motion s’inscrit vraisemblablement
dans la catégorie de I’accessibilité sociale. En outre, elle informe qu’un projet
de loi relatif a 1’accessibilité pour les nouvelles constructions et les rénovations a
enfin abouti au sein du Grand Conseil genevois. Elle souligne donc que beaucoup
de choses sont en train de bouger, ce qui est positif.

M™ de Chastonay poursuit en rappelant que la FEGAPH représente 20 asso-
ciations et tous les handicaps, sans procéder a une quelconque «hiérarchisation».
Elle insiste donc sur la nécessité de penser a toutes les formes de handicap, car
I’accessibilité ne concerne pas uniquement les fauteuils roulants, mais aussi les
malvoyants, les malentendants ou les personnes souffrant de handicap mental,
par exemple.

Elle rappelle que ce qui place une personne dans une situation de handicap
est lié aux obstacles qu’elle rencontre. Ainsi, la levée de ces obstacles permet de
diminuer le plus possible la perception du handicap et, partant, de lutter contre
toute forme de discrimination et d’éviter toute forme de ségrégation. C’est la
qu’intervient la différence entre intégration et inclusion; elle précise qu’il faut
justement privilégier une vision inclusive permettant de mélanger tout le monde
dans le méme espace.

Elle prend I’exemple des travaux de réaménagement, qui doivent en prin-
cipe inclure tout le monde, c’est-a-dire toutes les populations — des plus jeunes
aux plus agés, en passant par les personnes handicapées — notamment en ce qui
concerne les réflexions liées a 1’accessibilité. Elle souligne ensuite I’importance
du jeu dans le domaine de la socialisation (notamment pour les enfants souffrant
de handicap mental ou d’autisme) et signale que les aires de jeux représentent un
espace particulierement important dans ce domaine et peuvent, si elles sont bien
pensées, faciliter la socialisation de tous les enfants. Elle conclut en proposant de
transmettre a la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse (CCSJ) toute
une série de documents extrémement riches sur le sujet.

M. Nemeth ajoute que, méme si cela peut sembler étre une évidence, les
aires de jeux sont des lieux de rencontre pour tout le monde, y compris pour les
personnes qui ont des handicaps, et ce, peu importe 1’dge de ces personnes, il
peut s’agir de parents ou de grands-parents dont la mobilité peut étre réduite et
qui doivent, pour pouvoir accompagner leurs enfants ou petits-enfants, bénéfi-
cier d’une accessibilité facilitée. Il poursuit en soulignant qu’avec les technolo-
gies a disposition de nos jours (notamment en matiere de revétement, etc.), cela
parait simple d’amener toutes les personnes (des enfants aux personnes agées)
jusqu’aux jeux. M. Nemeth prend pour exemple la place de jeux des Bastions.



Il invite ensuite les commissaires a se rendre sur le site de la Ville de Lausanne
ou ils trouveront une vidéo relative a la place de jeux «La Cigale», qui a été
repensée récemment en termes d’accessibilité pour tous (http://www.lausanne.
ch/thematiques/nature-parcs-et-domaines/espaces-verts/places-de-jeux/realisa-
tions-recentes/cigale.html).

La journaliste y interviewe un enfant en chaise roulante et un autre atteint
d’infirmité motrice cérébrale, qui tous deux démontrent les avantages de cette
nouvelle place de jeux. M. Nemeth souligne que cet exemple illustre bien le fait
que ce «vivre-ensemble» est tout a fait possible. I prend I’autre exemple de la
place de jeux des Franchises pour laquelle la Ville de Geneve a été maitre d’ceuvre
et qui dispose d’aménagement accessibles. Il s’agit davantage d’une invitation a
la réflexion et a la création pour les architectes ou les architectes paysagistes (en
plus de la simple installation d’équipements spécifiques).

M™ de Chastonay rappelle que la FEGAPH et HAU ont collaboré a 1’élabora-
tion d’un «guide de bonnes pratiques» en matiere de garantie des droits des per-
sonnes handicapées a I’attention des communes genevoises, qui liste toute une série
de mesures concretes. Elle propose de joindre ce document a la CCSJ par e-mail.

M. Nemeth souligne que méme dans des places de jeux accessibles, certains
types de jeux resteront inaccessibles pour certaines personnes, c’est une évi-
dence. Cependant, I’important est que chacun puisse y trouver son compte. Cette
optique semble étre celle d’une majorité de la société; société qui tend vers une
approche inclusive universelle et vers le vivre-ensemble. Il conclut en confirmant
que cela releve d’une volonté politique, mais il souligne néanmoins qu’il n’y a
pas de raison que les adaptations nécessaires cotitent foncierement plus.

Questions-réponses

N

Les auditionnés sont-ils plutdt favorables a une approche systématique
d’adaptation de toutes les places de jeux, ou alors préferent-ils le projet d’un lieu
central en Ville de Geneve ol valides et invalides pourraient étre réunis?

M™ de Chastonay répond qu’ils visent une inclusion totale, la priorité est mise
sur les travaux de rénovation, afin de saisir ces opportunités pour procéder aux
adaptations et au réaménagement nécessaires. Cette problématique vise absolu-
ment tout le monde, avec la perspective du vieillissement continu de la population.

Les auditionnés ont-ils une idée des cofits que ce genre d’adaptation engen-
dreront et ont-ils des propositions concretes de mesures a prendre de maniere
générale?

M. Nemeth répond que les adaptations a faire dépendent du contexte de la
place de jeux. Toutefois, il reconnait que la rénovation d’une vieille place de jeux,



défectueuse ou dangereuse, représente une bonne opportunité d’aménagement,
sans se soucier de son emplacement. Concernant les cofits, M. Nemeth répond
qu’il n’a pas de chiffres précis a communiquer, car tout dépend de la taille de la
place, de sa densification.

M™ de Chastonay se réfere ensuite a la brochure dont elle a fait mention et
qui contient un certain nombre d’images illustrant les possibilités d’aménagement
(carrousel, toboggans, etc.).

Une commissaire souligne au passage que les revétements de sol — qui sont
fabriqués dans un matériau spécial absorbant, etc. — cofitent cher, mais elle ne se
souvient cependant plus des montants exacts.

Existe-t-il des organisations qui travaillent spécifiquement sur cette problé-
matique?

M. Nemeth répond que cette thématique est récurrente, plusieurs associations
se sont emparées du sujet de maniere pragmatique en publiant notamment cette
brochure avec le soutien de la fondation Denk an mich qui fait état de toute une
série d’éléments concrets sur lesquels on peut s’appuyer.

Une commissaire estime que pour &tre véritablement inclusif, il faudrait
prévoir a terme un aménagement de toutes les places de jeux. Elle demande
par conséquent s’il ne serait pas judicieux de mener une enquéte portant sur les
mesures a prendre pour rendre accessible chacune des places de jeux de la Ville.

M. Nemeth rappelle qu’a titre bénévole, HAU avait abordé cette thématique
et réalis€ un petit recensement il y a cinq ou six ans, sur quelques écoles équipées
de place de jeux.

M™ de Chastonay ajoute que des aménagements simples — des petites choses —
peuvent rendre accessible un préau ou une aire de jeux.

Le président rappelle que lors de son audition le DCSS avait fait savoir qu’un
recensement de toutes les barrieres a I’acces aux prestations municipales dans un
sens large €tait en cours et que les places de jeux en faisaient partie. Ce recen-
sement devrait aboutir a des propositions pour le deuxieme trimestre 2019. 11
rappelle également que HAU y est associée et demande s’il en est de méme pour
la FEGAPH.

M™ de Chastonay précise qu’elle n’a pas connaissance de ce projet en par-
ticulier. Elle donne néanmoins davantage de détails relatifs au projet lancé par
G’innove en collaboration avec la FEGAPH et Id-Geo.

Une commissaire aimerait revenir sur la question du cofit. Elle rappelle que
lors de son audition, M™ Esther Alder avait affirmé qu’il était prévu de procéder
aux adaptations nécessaires lorsqu’il fallait procéder a des rénovations, mais que
cela cofte cher.
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M. Nemeth confirme que le colit peut varier en fonction des matériaux utilisés
mais qu’une configuration permettant une meilleure accessibilité, par exemple en
prévoyant un acces de plain-pied a un espace, ne coiite pas plus cher en tant que
telle.

La commissaire souligne que le revétement absorbant qui cotite relativement
cher profite en réalité a tous les enfants. Ainsi le cofit principal releve davantage
de considérations relatives a la sécurité et moins de I’adaptation aux besoins
spécialisés.

M. Nemeth confirme qu’un surcoft peut étre engendré par le besoin de davan-
tage de réflexions et d’originalité (dans 1’adaptation) de la part de 1’architecte que
pour une place de jeux «classique» livrée clef en main.

Une commissaire demande combien de places de jeux devraient étre rénovées
et dans quel délai cela devrait étre fait dans 1’idéal.

M. Nemeth précise qu’il est tres difficile de répondre a cette question et qu’il
faudrait passer par un recensement pour ce faire.

Un commissaire demande quel est le pourcentage d’enfants handicapés.

M™ de Chastonay précise qu’il est compliqué de connaitre le pourcentage
d’enfants handicapés en raison de 1’évolution possible du diagnostic et de la bar-
riere que représente le secret médical ainsi que de la problématique de I’accepta-
tion par les parents. Concernant les chiffres dont elle dispose, M™ de Chastonay
informe que I’on dénombre entre 27 000 et 33 000 personnes dgées de 15 ans et
plus qui sont directement concernées et de maniére durable par un handicap en ville
de Geneve et deux fois plus pour I’ensemble du canton (difficultés de mobilité, de
perception, de communication et de socialisation).

Population concernée au 30 juin 2018
Source OCSTAT (2018)
500 148: population genevoise totale.

423 399: population genevoise de plus de 15 ans (I’Organisation mondiale de
la santé (OMS) donne des chiffres estimés pour la population de plus de 15 ans).

Source OMS (2016)

63 509: population de plus de 15 ans vivant avec des incapacités dans le can-
ton de Geneve (ou «personnes handicapées» selon les termes 1égislatifs): 15%
(ou une personne sur sept) peuvent donc se retrouver confrontés a des situations
de handicap; 4914: places en hébergement a Geneve (pour 1’Office fédéral de la
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statistique (OFS), sont considérées comme séverement handicapées), soit 1084
en hébergement et 3830 en établissement médico-social (EMS) (chiffres Office
cantonal de la statistique (OCSTAT) 2016); 58 500: personnes, de plus de 15 ans,
vivant avec des incapacités a leur domicile hors institutions dans le canton de
Geneve. Estimation «solide», car I'OFS estime la population concernée a plus de
20% de la population totale!

Des estimés plus détaillés peuvent étre fournis, selon les catégories retenues
par I’OFS (2009), notamment selon les approches:

a) «sociale»: «restriction de participation», «limitations dans les activités»;
b) «besoin d’aide»;
c) «administrative»: «prestations financieres»;

d) «médicale»: «déficits et troubles» ainsi que par communes.

Un commissaire déclare qu’il juge ce principe d’inclusion de maniere trés favo-
rable. Il demande ensuite s’il serait possible de disposer d’une grille récapitulative
et synthétique faisant état des différents cofits 1iés aux rénovations ou a I’installation
de tel ou tel ouvrage, afin de pouvoir se faire une idée plus précise de la question. 11
demande ensuite ce qui change, a part le sol, dans ce type d’aménagement.

M. Nemeth confirme qu’il peut obtenir le colit de mise en ceuvre de différents
revétements (car ils sont chiffrés au metre carré).

11 reprend I’exemple de la place de jeux du parc des Franchises, ou une vraie
réflexion a été menée. Or, c’est justement en procédant a ce type de réflexion qui
se base sur le fait de se mettre a la place des personnes concernées que les choses
ne se révelent pas si compliquées que cela et que I’on est en mesure de proposer
différents types d’accessibilité.

Un commissaire demande si des aménagements existent pour les pataugeoires
qui sont des espaces qui connaissent un grand succes en été, et s’il faut pousser
I’effort initié par cette motion en y englobant les pataugeoires.

M™ de Chastonay précise qu’en tant que mere de trois enfants elle connait
toutes les pataugeoires de la Ville de Geneéve, mais qu’a sa connaissance, aucune
d’entre elles n’est aménagée pour permettre une accessibilité universelle. Elle
estime donc que ce serait une bonne idée d’étendre la réflexion (et pas seulement
aux pataugeoires). Elle ajoute a ce propos qu’on a constaté des cas incroyables
d’enfants handicapés qui ont été contraints de changer de classe, si ce n’est
d’école, en raison de problemes d’accessibilité.

Le président rappelle qu’une partie des pataugeoires viennent d’étre rénovées
et demande si I’administration a pensé a ces considérations d’accessibilité.

M™ de Chastonay insiste a nouveau sur la nécessité d’y penser, justement.
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Discussion et vote éventuel
Plusieurs groupes souhaitant apporter des amendements a cette motion
demandent le report.

Le président invite donc les commissaires a préparer leurs éventuels amen-
dements.

Séance du 29 novembre 2018
Discussion et votes
Le groupe des Verts propose une nouvelle invite:

«— de prévoir des aménagements améliorant 1’accessibilité au plus grand
nombre avec des besoins spécifiques (enfants, adultes et seniors) lors de rénova-
tion des places de jeux et des pataugeoires».

Le groupe Ensemble a gauche rappelle que 1’idée d’un recensement avait été
formulée. C’est pourquoi il propose I’amendement suivant:
«—de recenser I’accessibilité des places de jeux et des pataugeoires existantes».

Le groupe Ensemble & gauche souligne en outre que cette phase de recense-
ment doit impérativement précéder toute réalisation.

La motionnaire du Mouvement citoyens genevois souligne qu’elle a égale-
ment demandé a ce qu’un recensement soit réalisé.

Le président procede aux votes.
Pour accepter I’amendement proposé par le groupe des Verts qui est formulé
comme suit:

(troisieme invite) «— de prévoir des aménagements améliorant 1’accessibilité
au plus grand nombre avec des besoins spécifiques (enfants, adultes et seniors)
lors de rénovation des places de jeux et des pataugeoires».

Par 11 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S, 2 PDC, 2 MCG, 1 UDC) et 3 abstentions (PLR),
I’amendement est accepté.

Pour accepter I’amendement proposé par le groupe Ensemble a gauche qui
est formulé comme suit:

(quatrieme invite) «— de recenser ’accessibilité des places de jeux et des
pataugeoires existantes.»

Par 14 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S, 2 PDC, 3 PLR, 2 MCG, 1 UDC), I’amendement
est accepté a I’unanimité.
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La commission de la cohésion sociale et de la jeunesse s’accorde sur le fait
que les amendements ci-dessus sont a intégrer en tant que troisieme et quatrieéme
invites de la motion.

Le groupe du Parti libéral-radical va s’abstenir pour 1’heure, car ils ont
quelques réserves relatives au premier amendement proposé.

Le groupe du Parti socialiste va soutenir cette motion ainsi amendée.

<

Le groupe du Parti démocrate-chrétien est favorable a cette motion ainsi
amendée qui facilite I’acces des places de jeux a toutes les familles et a tout age.

Le groupe des Verts adhere a cette proposition et souhaite effectivement amé-
liorer I’acces des places de jeux a tous et pas seulement dans une perspective d’in-
tégration, mais dans une vision plus large de vivre-ensemble, qu’il soit question
de handicap ou pas: chacun doit pouvoir accéder aux places de jeux et aux patau-
geoires et d’autant plus les enfants accompagnés des adultes qui en ont la charge.
Ils applaudissent des deux mains le fait que cette motion se réalise.

Le groupe de 1’'Union démocratique du centre va voter cette motion avec les
amendements proposés par la gauche et les Verts.

Le président procede au vote de la motion ainsi amendée.

Par 11 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S, 2 PDC, 2 MCG, 1 UDC) et 3 abstentions (PLR),
la motion ainsi amendée est acceptée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prévoir, sur la rive droite ainsi que sur la rive gauche, un aménagement de
places de jeux publiques avec des aménagements spécifiques;

— des installations pour les enfants handicapés ouvertes a tous, quel que soit
I’age ou le handicap physique afin d’offrir la possibilité de goiter au plaisir
de jouer ensemble;

— de prévoir des aménagements améliorant I’ accessibilité au plus grand nombre
avec des besoins spécifiques (enfants, adultes et seniors) lors de rénovation
des places de jeux et des pataugeoires;

— de recenser I’accessibilité des places de jeux et des pataugeoires existantes.
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Conseil municipal 16 mai 2019

Rapport de la commission de ’'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 7 mars 2018 de M™s et
MM. Maria Pérez, Brigitte Studer, Ariane Arlotti, Annick Ecuyer,
Héléne Ecuyer, Morten Gisselbaek, Tobias Schnebli, Gazi Sahin,
Amanda Gavilanes et Albane Schlechten: «<Sommes-nous tous
égaux en matiére d’acces a la Ville?»

Rapport de M™ Delphine Wuest.

Cette motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de I’environ-
nement par le Conseil municipal lors de sa séance pléniere du 14 novembre 2018.
La commission s’est réunie le 8 janvier 2019, sous la présidence de M™ Brigitte
Studer. Les notes de séance ont été prises par M. Christophe Vuilleumier, proces-
verbaliste, que la rapporteuse remercie pour son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:
— que la Ville est un espace genr¢;

— qu’officiellement, se déplacer dans 1’espace public est accessible a tout le
monde de maniere égale et tout le monde a un acces libre aux rues et aux
espaces publics;

— que ce méme espace public est majoritairement congu, construit et approprié
par les hommes;

— quediverses études relevent que hommes et femmes n’investissent pas 1’espace
urbain de la méme maniere;

— que c’est surtout le soir et la nuit que 1’on observe des différences de pratique
entre hommes et femmes en ville;

— que les femmes adoptent des «stratégies» quand elles marchent dans la ville,
alors que les hommes ne se posent pas ce genre de question;

— que les femmes peuvent choisir de ne pas sortir apres une certaine heure, de
porter certains vétements et d’éviter certains périmetres;

— que les femmes ont intégré des leur plus jeune age qu’elles sont en danger
dans la rue, la nuit;

— que des études ont prouvé que les femmes occupent moins de place que les
hommes dans la rue. Elles se déplacent moins et ne stationnent pas,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’étudier quelle est la responsabilité de I’urbanisme dans le sentiment d’insé-
curité éprouvé par les femmes lorsqu’elles se déplacent en Ville;

— de constituer des jurys paritaires (femmes/hommes) lors de tout concours
d’aménagement de notre territoire;

— de faire un recensement des endroits de la Ville qui sont des points d’évitement
de la part des femmes, en mettant en place par exemple des «marches explo-
ratoires» réalisées par des expertEs (Bureau de la promotion de 1’égalité, le
2¢ Observatoire, Viol-Secours, etc.);

— d’intégrer I'indicateur d’égalité dans 1’élaboration de tous les projets d’inves-
tissements urbains.

Séance du 8 janvier 2019
Audition de M™ Maria Pérez et Albane Schlechten, motionnaires

Mm™e Schlechten déclare que 1’espace public releve d’une notion tres large. La
dimension de la violence est incluse dans cet objet, d’ailleurs ce sont les hommes
qui sont le plus souvent victimes d’agressions physiques sur la voie publique.
Les femmes sont, quant a elles, victimes de violences sexistes et sexuelles,
un phénomeéne ancien auquel la politique s’intéresse depuis quelques années.
Le harcelement est un phénomene qui se répete et auquel de trés nombreuses
femmes sont soumises. Durant longtemps, on imaginait que 1’obscurité était un
facteur important influant sur la violence, les urbanistes qui s’intéressent a ces
questions privilégient a présent les espaces ouverts ou la visibilité est bonne. La
doctrine de nos jours est de diminuer la lumiere dans les parcs et sur les places en
raison de la densification de population et dans le but de restreindre les nuisances
sonores; cela rend les lieux moins accueillants. M™ Schlechten évoque des sta-
tistiques francaises, rappelant que les violences sexistes les plus fréquentes se
déroulent en majorité dans les domiciles. Ces chiffres manquent en Suisse.

L’éducation et la sensibilisation sont des mesures qui peuvent étre mises en
ceuvre; la formation des polices municipales et cantonales est également une
thématique a relever, tout comme les actions individuelles peuvent étre envisa-
gées. Des conseils sont donnés a Toulouse et a Bordeaux a la population afin de
permettre aux individus de réagir dans des situations délicates. Ces réflexions
amenent a la question de «Qui fait la ville, pour qui?». Pendant longtemps, c’était
des hommes qui créaient les villes, une tendance qui commence a changer, notam-
ment en raison des jurys des concours d’aménagement qui ont largement évolué.

Mm™ Pérez ajoute que les femmes n’occupent pas 1’espace public comme les
hommes. Ces derniers se sentent chez eux dans les espaces publics alors que les



femmes ne font qu’y passer. Par ailleurs, les équipements sportifs sont souvent
pensés pour les hommes, notamment les terrains de foot essentiellement utilisés
par des hommes. Cette motion est donc une invitation a sensibiliser les conseil-
leres et conseillers municipaux sur la question du genre. La question de la sécu-
rité est trés peu abordée lorsque des projets d’aménagement sont étudiés. Enfin,
ce sont les femmes qui connaissent le mieux les stratégies d’évitement qu’elles
utilisent et qui peuvent pointer ces lieux.

Pour M™ Schlechten, ces stratégies d’évitement constituent une inégalité.

M™e Pérez termine sur cet exemple: elle apprécie le Théatre de 1’ Orangerie,
mais y va peu car le parc La Grange est peu éclairé la nuit, et elle ne le traverse
jamais seule.

Questions des commissaires

Plusieurs commissaires évoquent la mixité sociale, plus grande aujourd’hui
b
qu auparavant.

Pour I'une, I’école doit étre un espace d’intégration, il faudrait envisager des
formations dédiées plus particulierement aux garcons. Une autre déclare que
100% des femmes se sont fait agresser, elle pense également que I’éducation est
un biais important. Elle ajoute que de nombreux hommes ne sont pas conscients
des craintes qu’éprouvent les femmes.

M™e Schlechten répond que la question de la mixité est liée aux métropoles.
Cependant, les violences sexistes n’ont pas de couleur, ni d’age, ni de classe
sociale, ni de préférence politique. En effet 1’éducation est fondamentale, mais
elle remarque qu’a Geneve un certain nombre de personnes ne viennent que pour
quelques années et d’autres ne viennent s’installer qu’a 1’age adulte: ces per-
sonnes n’auraient pas acces a une prévention faite uniquement au niveau scolaire.
En Inde, des wagons de trains sont réservés pour les femmes mais lorsque des
femmes entrent dans des wagons réservés a des hommes, elles se font d’autant
plus agresser. M™ Schlechten estime dés lors qu’il serait regrettable de scinder
la société en deux.

Une commissaire évoque ensuite les équipements sportifs en rappelant que
jadis ces derniers étaient utilisés plus particulierement par des hommes. Elle
ajoute que les centres sportifs étaient souvent en dehors des centres-villes, dans
des lieux peu éclairés. Quant aux skate-parks, elle observe que les gargons
considerent souvent ceux-ci comme des lieux mixtes alors qu’ils font preuve de
sexisme lorsqu’ils croisent des filles avec des skates.

M Pérez évoque le «gender budgeting» développé par le département des
finances de la Ville de Geneve, soit une étude sur la répartition budgétaire en



fonction des genres. Ce large chantier se déploie dans le domaine culturel mais
également dans le domaine sportif.

M™ Schlechten signale encore qu’un groupe de travail analyse les violences
et a élaboré un plan d’action égalité comportant notamment des marches explo-
ratoires, lesquelles devraient permettre de prioriser des actions. M™ Schlechten
déclare que cette méthode des marches exploratoires date des années 1970 et elle
pense que la commission pourrait se joindre a une marche.

Certains commissaires évoquent 1’éclairage du centre-ville, qui est parfois
réduit au minimum pour des questions d’économie et d’écologie. Pour I’un, il
est inacceptable que les espaces publics ne soient pas éclairés la nuit. Pour une
autre, I’insécurité releve également du fait de se retrouver seule dans la rue. Elle
rappelle ensuite qu’il existe des projets d’éclairage intelligent, qui s’allument sur
votre passage.

M™ Pérez mentionne s’étre fait agresser deux fois, et elle remarque que les
deux fois c’était dans le noir. Elle se souvient par ailleurs qu’il avait été nécessaire
de convaincre M. Pagani d’éclairer la plaine de Plainpalais lors des discussions
sur le projet de la plaine.

Un commissaire souhaiterait des précisions sur les points d’évitement.
D’autre part, il se demande comment sont recrutés les jurys paritaires.

M™e Schlechten répond qu’il ne s’agit pas de points mais de stratégies d’évi-
tement: les femmes modifient par exemple leur facon de marcher ou leurs trajets
selon le lieu ou I’heure. Elle explique ensuite que les jurys ne sont pas encore
completement paritaires. La parité des jurys, constitués par des expertes et des
experts de la profession, permet d’exprimer des visions différentes des espaces
publics.

Une commissaire demande si une fonction dans le département ne devrait pas
étre dévolue a cette problématique.

Mme Pérez répond qu’un travail transversal semble nécessaire entre le dépar-
tement de I’aménagement et des services comme celui de I’ Agenda 21. Le bureau
de I’égalité n’a pas encore de données sur cette thématique, c’est un sujet qui est
étudié depuis peu de temps. Une étude a été lancée a Lausanne avec un service
dédié. M™ Schlechten pense que ces notions devraient étre intégrées dans les
cahiers des charges des projets. Le projet de la gare de Lancy-Pont-Rouge a, par
exemple, fait I’objet d’une expertise dans ce sens.

Un commissaire signale que 1’école opere un travail de fond depuis une
vingtaine d’années, travail qui n’a jamais été réalisé auparavant, afin d’atténuer
les formes de violence pouvant y exister. Il pense que pour aborder un tel sujet,



il serait nécessaire d’avoir différentes approches, notamment prévoir d’y inclure
une collaboration avec I’Université.

Mm™ Schlechten répond qu’un plan égalité doit étre réalisé, un plan qui
démontre le manque de données. M™ Pérez ajoute que cette motion demande
en fin de compte au département d’€tre attentif a ces notions. Elle ajoute que la
question du genre est un défi.

Une commissaire observe que ce plan d’action aurait di étre mis en place
suite a la motion sur le harcelement (motion M-1275, Harcelement de rue ¢a
suffit!) qui avait été votée. Cette nouvelle motion vient donc compléter ce plan
d’action.

Mm™e Schlechten répond que cette nouvelle motion appuie sur la question de
I’aménagement.

Un commissaire trouve la motion intéressante. Il signale toutefois que la
premiere invite semble compliquée. Il serait prét a voter cet objet, indépendam-
ment de cette premiere invite.

M™ Pérez répond que cela ne lui pose pas de probleme.

Un commissaire déclare que son groupe ayant toujours été opposé a la parité
dans les jurys, il propose la suppression des deux premieres invites.

Un commissaire, en faveur de la motion, signale qu’il existe de nombreuses
études, a Lausanne et en France. Il ajoute qu’il lui semble important de conserver
le volet urbanistique de cette motion.

Une commissaire estime qu’il est nécessaire d’avoir des femmes a tous les
échelons hiérarchiques de la société si I’on souhaite faire avancer cette question.

Mm™ Schlechten pense que c’est en effet important. M™ Pérez déclare encore
que la signalétique est tres importante. Or, les signalétiques sont toujours mas-
culines.

Une commissaire propose que la commission participe a une marche explo-
ratoire.

Un commissaire déclare étre en faveur de la premiere invite qui ne demande
pas forcément la réalisation d’une étude scientifique de trois ans.

Mme Pérez déclare étre préte a modifier la premiere invite.

La présidente remarque alors que les commissaires sont préts a voter cette
motion.



Votes

La modification de la premiére invite comme suit: «de prendre en compte des
a présent la responsabilité de 1’urbanisme dans le sentiment d’insécurité éprouvé
par les femmes lorsqu’elles se déplacent en ville» est acceptée a I'unanimité par
15 oui (3 PLR, 2 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 PDC, 2 MCG, 1 UDC).

La suppression de la seconde invite est refusée par 8 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve,
1 PDC) contre 3 oui (PLR) et 4 abstentions (2 MCG, 1 UDC, 1 PDC).

La motion M-1344 ainsi amendée est adoptée par 11 oui (1 MCG, 1 UDC,
1 Ve, 4S,2PDC, 2 EaG) et 4 abstentions (1 MCG, 3 PLR).

La commission a par ailleurs également décidé de participer a une marche
exploratoire sur le terrain, par 11 oui (1 Ve, 2 EaG, 4 S, 1 PDC, 3 PLR) et 4 abs-
tentions (2 MCG, 1 UDC, 1 PDC). Elle doit encore étre agendée.

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prendre en compte dés a présent la responsabilité de 1’urbanisme dans le
sentiment d’insécurité éprouvé par les femmes lorsqu’elles se déplacent en
ville;

— de constituer des jurys paritaires (femmes/hommes) lors de tout concours
d’aménagement de notre territoire;

— de faire un recensement des endroits de la Ville qui sont des points d’évitement
de la part des femmes, en mettant en place par exemple des «marches explo-
ratoires» réalisées par des expertEs (Bureau de la promotion de 1’égalité, le
2¢ Observatoire, Viol-Secours, etc.);

— d’intégrer I'indicateur d’égalité dans 1’élaboration de tous les projets d’inves-
tissements urbains.
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Conseil municipal 16 septembre 2019
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner la motion du 27 septembre 2017 de M™ Maria Pérez
et M. Tobias Schnebli: «Apprécions a sa juste valeur I'impor-
tance patrimoniale du Musée des sapeurs-pompiers».

Rapport de M. Amar Madani.

Cette motion a été renvoyé€e a la commission des arts et de la culture (CARTS)
par le Conseil municipal lors de la séance du 20 mars 2018. La commission 1’a
traitée lors de sa séance du 26 novembre 2018 sous la présidence de M™ Michele
Roullet. Les notes de séance ont été prises par M™ Shadya Ghemati que nous
remercions pour son excellent travail.

PROJET DE MOTION

Attendu que:
— le Musée des sapeurs-pompiers a été inauguré le 29 mai 2008;

— ce musée a pu voir le jour grace a quelques passionnés et grace a des forces
bénévoles qui continuent d’ceuvrer tout au long de ’année a la valorisation
des collections;

— le Musée des sapeurs-pompiers est affilié a I’ Association des musées gene-
vois et qu’il participe a la Nuit des musées;

— safréquentation est en constante augmentation, et que les forces qui I’animent
et qui s’en occupent ont des moyens insuffisants a leur disposition,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif une prise en compte
digne de ce musée, tant au niveau de sa promotion qu’au niveau de son subven-
tionnement.

Séance du 26 novembre 2018
Audition de M™ Maria Pérez et M. Tobias Schnebli, motionnaires

M Pérez remercie la CARTS de les recevoir et dit que la motion M-1317 est
une motion trés ouverte qui vise a8 demander au Conseil administratif d’inscrire ce
musée dans son catalogue et de lui accorder 1’attention qu’il mérite.

M Pérez rappelle que le lieu a été en danger. Car on a voulu le récupérer
pour revaloriser la parcelle et y faire des logements pour les étudiants sans se sou-
cier de reloger le Musée. Ce qui souligne le peu de cas que 1’on fait de ce musée
qui travaille avec des forces bénévoles et militantes. Les sapeurs-pompiers, dont



il existe deux catégories, les professionnels et les volontaires, sont les récipien-
daires de notre Histoire. Ici, ce sont des professionnels qui ont réalisé beaucoup
de choses sans aide de la Ville de Geneve. Elle suggere a la CARTS de se rendre
sur place pour découvrir les lieux et le travail qui y est fait. Il y a des Villes ou il
y a un Musée du train ou des objets du quotidien, qui témoignent autrement de
notre histoire collective. Ce genre de musée, qui n’est pas I’Ariana ou le MAH,
qui n’expose pas des beaux objets, est une maniere de rendre hommage a une par-
tie de notre Histoire et a toutes les personnes qui y travaillent.

M Pérez indique que c’est un musée auquel tiennent les commandants, les
pompiers, la caserne. Il fonctionne avec des forces bénévoles et militantes. Ils
avaient jusqu’ici une subvention de 15000 francs. Cet argent sert a payer les
repas et a servi a éditer un livre sur I’histoire des sapeurs-pompiers a Geneve. Le
magistrat a augmenté leur subvention de 5000 francs. Elle ajoute qu’ils ont mis
en place un fonds pour acheter des camions de collection.

M. Schnebli ajoute quelques points. La raison pour laquelle cette motion
arrive maintenant est que le projet qui a échoué de faire du lieu des logements
d’étudiants a fait sentir le vent du boulet a tous ceux qui y travaillent. L’épisode
qui a voulu les déloger pour y faire des logements étudiants, ce qui est trés hono-
rable, a été mal vécu et montre que ce musée est méconnu. Il s’apparente a de 1’art
brut, avec toutes les lettres de noblesse de ce mode d’expression, car ce sont des
amateurs qui aiment passionnément ce qu’ils font.

M. Schnebli rappelle un voyage qu’ils avaient fait avec la CARTS, quand il
avait eu I’honneur de la présider, pendant lequel ils avaient visité un musée dans
une vallée vaudoise du Piémont, qui montrait le travail de la pierre. Ce musée des
sapeurs-pompiers s’y apparente, c’est le méme type de formule car il montre une
partie de la production industrielle locale, comme Saurer, Sicli, autant d’indus-
tries genevoises. Ce lieu mérite donc une reconnaissance.

M. Schnebli ajoute qu’il faut que cela se fasse de concert avec les pompiers,
cela ne doit pas étre un projet de curateur. Les gens qui 1’ont créé et 1’entre-
tiennent doivent étre partie prenante. Si la motion est acceptée, ce serait un signe
clair qui pousserait la Ville a prendre ses responsabilités.

Questions des commissaires

Une commissaire dit qu’elle I’a visité avec la commission des travaux et des
constructions (CTC). C’est un lieu particulier avec une grande signification cultu-
relle, anecdotique et mémorielle. Elle indique que I’espace n’est peut-étre pas
completement aux normes. Elle ajoute qu’ils ont un public. Au niveau financier,
s’ils devaient mettre les objets ailleurs pour accueillir un musée sur ce sujet et le
gérer, ce serait hors de prix.



Elle dit que la question est de savoir si la subvention serait suffisante pour
gérer ce musée tel qu’il est.

Mme Pérez répond qu’aujourd’hui le Musée fonctionne, mais la subvention a
été valorisée de 5000 francs. Elle n’arrive pas a se rendre compte si la somme est
suffisante. Mais le montant est risible comparé a celui alloué¢ a d’autres musées.
Il faut absolument intégrer au processus de valorisation les personnes qui s’en
occupent. II faut se rendre sur les lieux.

La présidente en conclut qu’il n’y a pas de demande financiere.

Mm™e Pérez dit qu’effectivement ils n’ont pas demandé de I’argent. Leur
dépense est d’offrir le repas aux bénévoles qui viennent les aider. M™ Pérez
pense qu’il faut les auditionner.

Un commissaire constate qu’ils n’ont pas besoin d’argent mais de place, place
dont la Ville de Geneve manque cruellement. Il a entendu dire tout a I’heure qu’ils
cherchaient des fonds pour acheter de nouveaux engins de collection. I se demande
ou ils pourraient les mettre. Il comprend que la motion veuille les revaloriser, mais
la seule maniere de le faire est de leur trouver un autre lieu. Lorsqu’il était a la
CTC, il a visité ce musée et confirme que ce qu’ils demandent est de la place. Et
ce n’est pas avec cette motion qu’on peut les soutenir. Il comprend la volonté de la
motion et considere que ce n’est pas la meilleure maniere de les valoriser.

M. Schnebli dit que les objets de collection ne sont pas exclusivement ceux
des SIS de Geneve. Il a été content de voir sur place un camion des pompiers de
Bellinzone de 1926. I faut pouvoir acheter des objets d’ailleurs. Mais le but de la
motion est une reconnaissance, qui ne passe pas par un subventionnement accru.
Elle peut prendre d’autres formes.

Mm™ Pérez dit que les enfants aiment ce musée. Elle-méme y a appris beau-
coup de choses. C’est un musée ludique. La reconnaissance passe aussi par une
présence sur le site Internet de la Ville, qui puisse leur faire de la pub comme pour
d’autres musées. La Ville pourrait s’engager davantage.

La présidente dit que le Musée pourrait envoyer des e-mails dans les écoles.

M Pérez indique qu’ils ont peu de moyens et le regrette. Les enfants adorent
ce lieu. Elle donne des exemples de ce qu’on peut y voir, comme des gaines en
cordes dans lesquelles les gens se lancaient. Elle a aussi reconnu le camion de son
enfance. Il y a toute la découverte des progres techniques. M™ Pérez donne un
apercu de ce qu’on peut y découvrir et il faut leur donner de la place.

Un commissaire constate qu’en pléniére ils ont déja fait remarquer 1’impor-
tance de 1’enjeu. Des nouveaux fonctionnaires ont été engagés par le SIS et il
veut mieux comprendre la politique qui est visée. Il estime qu’ils se sont limités



a une dimension locale. Or, le feu est une catastrophe naturelle. Il pose ainsi plu-
sieurs questions pour mieux comprendre la sensibilisation qui serait menée et les
actions possibles.

M. Schnebli pense que le noyau de I'intérét de ce musée est I’humain, soit
toutes ces générations qui ont ceuvré pour lutter contre le feu. Le feu n’est
pas qu’une catastrophe naturelle, d’autres facteurs accroissent les risques. Par
exemple, il y a des pyromanes. Le feu fait partie de 1’histoire de I’humanité et des
ensembles batis.

Ici, il s’agit de rester sur le travail des gens. Il a appris lors d’une visite que
les pompiers a Geneve ont observé une greve: il y a donc une dimension d’his-
toire sociale. Les themes énumérés par le commissaire peuvent étre abordés, mais
I’ objectif est ici d’étre a I’écoute.

Une commissaire constate que la motion date de septembre 2017, il y avait
des soucis, il n’y en a plus. Aussi, elle demande si, dans le contexte actuel, la
seule invite est claire et suffisante. Elle ne croit pas et n’est pas slire que ce
musée soit vraiment méprisé et ne voit pas trés bien ce qui pourrait tre amé-
lioré.

Mme Pérez répond qu’a I’époque cette motion a voulu attirer I’attention. Elle
est toujours d’actualité. Car la Ville ne fait pas la promotion du Musée. Il ne figure
pas vraiment au catalogue de la Ville. Il faut leur dire qu’on les reconnait. Ce
serait un signal donné par le Conseil municipal. Ils sont venus pour attirer 1’atten-
tion, pour avoir un signal politique clair.

La commissaire demande a nouveau si ’invite lui parait claire et suffisante.

M. Schnebli répond qu’elle pourrait étre amendée pour souligner le besoin
de promotion.

Un commissaire rappelle que lors du dép6t du projet de dalibération PRD-155
son groupe était enthousiaste et avait défendu la motion. Il demande ensuite s’ils
ont des partenaires privés ou publics en dehors de la Ville.

M Pérez répond par la négative.

Un commissaire constate que le site de la Ville de Geneve accorde une page
détaillée a ce musée. Il constate aussi que ce musée a des horaires restreints, avec
une ouverture limitée aux mercredis et dimanches. Il s’inquicte de faire de la pro-
motion pour un musée qui ne pourra pas assurer. Il risque d’y avoir un effet per-
vers, cela peut provoquer un afflux de public qui nécessitera I’engagement d’une
personne pour s’en occuper.



Discussion et vote

La présidente demande si les membres de la commission veulent voter cette
motion le soir méme. Cette proposition est acceptée par 13 oui (3 PLR, 2 MCG,
1 UDC, 2 PDC, 1 Ve, 4 S) et 1 abstention (PDC).

Prises de position

Un commissaire libéral-radical pense que cette motion aurait di étre retirée
lorsque le projet de délibération PRD-155 est passé.

Le Parti libéral-radical va s’abstenir, car cet objet est sans objet.

La présidente estime que pour la reconnaissance demandée, elle a déja été
donnée par 1’augmentation de la subvention.

Un commissaire socialiste dit que c’est la reconnaissance du Musée et sa valeur
patrimoniale qui doivent &tre reconnues. Apparemment I’existence du Musée n’est
pas connue du public. La motion demande a la Ville de faire la promotion.

Un autre commissaire socialiste releve que le probleme qui se pose est la
question de I’institutionnalisation du Musée ou pas. Or, les animateurs actuels
n’entrent pas dans ce cadre. Mais qu’ils soient plus visibles sur le site de la Ville

est faisable et devrait déja étre fait. Le Parti socialiste va soutenir la motion.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien dit que la reconnaissance
existe, bien qu’elle ne soit pas dense, mais il faut reconnaitre le travail des béné-
voles et le Parti démocrate-chrétien va aussi soutenir cette motion.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre estime qu’il était impor-
tant de sauver ce musée. Et c’est chose faite. De plus, ce lieu permet aux retraités
de prolonger leur activité. Mais le Musée est plein, il n’y a plus de place comme
I’a souligné le commissaire libéral-radical. Aussi, malgré la bonne intention de
cette motion, I’Union démocratique du centre va s’abstenir.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois dit que le débat a été fait
lors du projet de délibération PRD-155. Le Mouvement citoyens genevois a sou-
tenu le maintien de ce musée en son temps. Et dans un souci de cohérence, le
Mouvement citoyens genevois va soutenir la motion.

Un commissaire du groupe Ensemble a gauche dit que pour une fois les gens
ne demandent pas de 1’argent mais une aide pour de la promotion de la Ville de
Geneve. Lui-mé&me ne connaissait pas ce lieu jusqu’a il y a peu de temps, il va
donc la soutenir.

Mise au vote, la motion M-1317 est acceptée par 8 oui (1 EaG, 4 S, 1 PDC,
2 MCQG) et 4 abstentions (3 PLR, 1 UDC).
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Conseil municipal 3 février 2020
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
motion du 7 mars 2018 de M™s et MM. Delphine Wuest, Antoine
Maulini, Laurence Corpataux, Alfonso Gomez, Marie-Pierre
Theubet, Brigitte Studer, Albane Schlechten, Alain de Kalber-
matten, Marjorie de Chastonay et Jean Rossiaud: «Pour des
apprentissages en tous genres, vraiment ouverts a toutes».

Rapport de M™ Maria Casares.

Cette motion a été renvoyée a la commission des finances lors de la séance
pléniére du Conseil municipal du 14 novembre 2018. La commission s’est réunie
le 12 juin et le 28 aofit 2019 sous la présidence de M™ Anne Carron. La rappor-
teuse remercie M™ Shadya Ghemati et M. Philippe Berger pour leurs notes de
séances.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— Tarticle 8 de la Constitution fédérale et I’article 15 alinéa 3 de la Constitution
cantonale stipulant que «la femme et I’homme sont égaux en droit [et que] la
loi pourvoit a I’égalité du droit et de fait en particulier dans les domaines de
la famille, de la formation et du travail»;

— la ligne de conduite établie par le Conseil administratif en termes d’égalité,
selon les normes mises en place par le Service Agenda 21 — Ville durable et &
travers sa feuille de route pour la législature 2015-2020;

— I’engagement de la Ville de Geneve dans 1’accompagnement des jeunes en
apprentissage;

— la politique du Canton de Geneve en termes de promotion de 1’égalité entre
femmes et hommes, notamment a 1’école primaire avec I’instauration de la
journée «Futur en tous genres» dont le but initial (journée des filles) était
d’inciter les filles a oser choisir des métiers historiquement plutét masculins,
et qui s’est depuis ouverte aux gar¢ons en vue de la fin généralisée des métiers
«genrés»;

— le constat qu’un certain nombre de filles qui ont choisi une formation
(apprentissage ou formation universitaire) typée «masculine» subissent des
harcelements en partie ou tout au long de leur cursus;

— le constat qu’un pourcentage élevé de ces filles change d’orientation au terme
de leur formation et ne travaillent finalement pas dans ce domaine, selon le
2¢ Observatoire;

— que la Ville de Genéve engage un certain nombre d’apprenti-e-s;



— que la Ville de Geneve, par le biais du Fonds d’apprentissage, a mis en place
une politique de soutien financier aux entreprises sises sur le territoire de la
Ville de Geneve pour chaque nouvel-le apprenti-e engagé-e,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de se renseigner sur les constats précités (harcelement et changement d’orien-
tation des apprenti-e-s de la Ville de Geneve et des entreprises soutenues par
le Fonds d’apprentissage);

— d’établir un rapport avec des données chiffrées a mettre a la disposition du
Conseil municipal et de la population (en particulier des jeunes en recherche
de formation, et des enseignant-e-s) afin de les sensibiliser au probleme;

— de comparer ces résultats avec d’autres villes qui ne rencontrent pas forcé-
ment les mémes problémes;

— de permettre aux filles I’acces et la poursuite d’un apprentissage dit plutot
«masculin» par I’instauration de mesures d’accompagnement adéquates pour
les apprenties de la Ville de Geneve et des entreprises soutenues par le Fonds
d’apprentissage; a travers notamment des séminaires de sensibilisation et/
ou de la formation continue a destination des directions et des services des
ressources humaines des entreprises ainsi que des maitres et des maitresses
d’apprentissage.

Séance du 12 juin 2019
Audition de M Delphine Wuest et Laurence Corpataux, motionnaires

M™ Wuest remercie la commission de son invitation. Elle indique que le but
principal de cette motion est d’éviter que certains métiers soient trop genrés.
Par exemple, la fille d’un collegue suivait une formation au Centre de formation
professionnelle technique (CFPT) en électronique et multimédia, et elle était
la seule fille pour 10 garcons dans sa classe. Elle était soumise fréquemment a
des remarques sexistes, et la violence verbale et psychologique a son égard ne
s’arrétait jamais, a tel point qu’elle a fini par s’habiller comme les garcons de sa
classe pour se protéger. Elle ajoute que cette jeune fille n’a pas recu particuliere-
ment de soutien de ses professeurs, qui en tant qu’hommes étaient un peu dému-
nis face a cette situation et ne savaient pas vraiment quoi faire. Elle fait le lien
entre sa motion et cette histoire, car les parents se sont rendus au 2° Observatoire
pour y témoigner et prendre conseil. Elle note que le constat est que les filles
qui exercent des métiers dits de gargons sont promues, mais qu’aucune mesure
d’accompagnement n’est prévue au cas ou cela se passe mal. Elle précise avoir
écrit a M™ Salerno pour la rendre attentive a cette problématique, afin que I’on
évite d’en rester a une conception genrée des métiers, ainsi que pour lui deman-
der si des chiffres a disposition concernaient cette question. Elle déclare que la



question principale sur laquelle elle s’interroge concerne la possibilité de trouver
des mesures d’accompagnement idoines aussi bien pour les professeurs que pour
les éleves filles ou garcons.

Questions

Un commissaire demande si des chiffres concernant le ratio d’hommes et de
femmes parmi les apprentis des différents services de la Ville et des entités sub-
ventionnées par celle-ci sont consultables.

M™ Wuest répond qu’elle n’a pas de chiffres a disposition, mais suggere que
la commission auditionne M™ Salerno pour en savoir davantage. Elle précise
qu’au-dela de chiffres précis, I’idée de cette motion est simplement d’avoir des
apprentissages ouverts aussi bien aux jeunes gar¢ons qu’aux jeunes filles, sans
qu’ils soient catalogués comme féminins ou masculins.

Ce méme commissaire demande si elle a recu une réponse de M™ Salerno au
courrier précédemment mentionné.

M™ Wuest répond par la négative, précisant que ce courrier lui avait été
adressé en novembre 2017.

Une commissaire constate que la motion demande de faire en sorte que des
filles qui ont envie de suivre I’apprentissage d’un métier davantage identifié
comme masculin puissent le faire sans devoir s’orienter différemment a cause de
discriminations récurrentes ou de moqueries qui découleraient de ce choix.

M™ Wuest confirme et elle ajoute que le nombre en soi pose parfois pro-
bleme, et qu’il n’est ainsi pas évident pour une fille de se retrouver dans une
classe avec 10 garcons, comme 1’exemple cité ci-dessus a permis de I’entrevoir.

Cette méme commissaire demande si les motionnaires ont également pris en
compte les cas contraires, a savoir de métiers identifiés comme féminins pour les-
quels des hommes hésiteraient a se lancer pour cette raison précise.

M™ Wuest répond positivement, citant le cas d’hommes travaillant dans des
jardins d’enfants. Elle releve néanmoins que méme s’il convient d’élargir la
réflexion également aux hommes, le probleme se pose aujourd’hui de maniere
plus prégnante pour les femmes.

Une commissaire demande si I’un des outils pour remplir 1’objectif poursuivi
par la motion ne serait pas d’établir des quotas précis par domaines d’apprentis-
sage.

M™ Wuest indique que les apprentissages ayant lieu pour moitié en classe,
pour moitié chez un employeur, la question des quotas est rendue compliquée du
fait du fonctionnement des écoles qui ne permettent sans doute pas de tels quotas.



Une commissaire ajoute que I’insertion de quotas a 1’école est tout simple-
ment impossible.

Un commissaire se demande si cette motion n’empicte pas un peu sur des
compétences cantonales.

M™ Wuest estime que la Ville peut déja étre un employeur exemplaire en la
matiere, et qu’il est certainement possible de discuter avec le Canton au sujet de
certaines formations qui en dépendent.

Ce méme commissaire releve que la motion propose de dresser des comparai-
sons statistiques avec d’autres villes pour voir I’ampleur du probleme a Geneve;
il demande s’il ne conviendrait pas avant toute chose de se demander si les statis-
tiques récoltées dans ces autres villes recouvrent les mémes choses et si chaque
item serait des lors comparable.

M™ Wuest répond que le propos est plutot de connaitre comment les choses
se passent dans les villes qui ont introduit de telles mesures d’accompagnement.

Mm™ Corpataux ajoute qu’un questionnaire suivant le départ dégagerait des
chiffres qui permettraient de comprendre un peu mieux pourquoi des personnes
quittent, donnant ainsi a voir des grandes tendances, et si la problématique du
genre y a quelque importance.

Un commissaire estime que cela voudrait dire qu’il faudrait que ce question-
naire soit doté d’un certain nombre de questions qui soient comparables avec
celles posées dans les villes avec lesquelles on souhaite comparer Geneve. 1l
releve ensuite que la quatrieme invite de la motion pose probleme dans la mesure
ou elle n’est pas épicene, et demande s’il ne serait pas opportun de rajouter une
invite pour les garcons se trouvant dans un univers plutot féminin.

M™ Wuest dit ne pas avoir de soucis personnellement avec cette suggestion,
mais releve néanmoins que la question se pose bien davantage pour les filles que
pour les garcons, et note que de méme maniere la question des conjoints battus
concerne bien davantage les femmes que les hommes.

Un commissaire suggere a la motionnaire de se tourner vers les études du
Service de la recherche en éducation (SRED) qui a dii certainement s’intéresser
a ces questions.

M™ Wuest en prend bonne note et remercie le commissaire pour cette sug-
gestion.

Un commissaire souhaite savoir si certaines professions masculines sont
effectivement fermées aux femmes.

M™ Wuest répond par la négative, indiquant que toutes les professions leur
sont ouvertes.



Ce méme commissaire déclare avoir cru comprendre qu’il y avait un empé-
chement précis a I’entrée des femmes dans certaines professions, et constate donc
que ce n’est pas le cas.

M™ Wuest répond que le probleme soulevé ici n’est pas de nature 1égale, indi-
quant que si ’entrée dans un métier est possible c’est la vie de tous les jours au
sein de ce métier qui sera parfois tres pénible pour ces jeunes filles, ce d’autant
plus que comme elle I’indiquait précédemment les professeurs sont rarement pré-
parés a ces cas de figure.

Un commissaire demande quelle est la marge de manceuvre de la Ville sur
ces questions.

M™ Wuest répond qu’il conviendrait de poser la question a M™ Salerno, mais
releve que dans tous les cas il conviendrait sur ce sujet de prendre langue avec le
Canton, et d’agir d’ores et déja au sein de la Ville et des entreprises aidées par son
fonds d’apprentissage.

Une demande d’audition de M™ Salerno est soumise a la commission par la
présidente et elle est acceptée a I’'unanimité des personnes présentes.

Séance du 28 aoiit 2019

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillére administrative en charge du
département des finances et du logement (DFL), et de M"™ Chiara Barberis cheffe
du Service Agenda 21 — Ville durable

Mm™e Salerno estime la pertinence du texte et des considérants. Elle passe la
parole a M™ Barberis pour la présentation.

Mm™ Barberis pense que cette motion résonne pour I’ Agenda 21.

Elle vise plusieurs problématiques:

— La question du harcelement des apprenti-e-s, en particulier les filles qui choi-
sissent une formation de type masculin.

— Lacces et la poursuite d’un apprentissage pour les filles qui feraient le choix
d’un métier dit masculin.

— Le paradoxe qui consiste a inciter les filles et les garcons a se projeter dans
des métiers dits atypiques pour leur sexe sans les accompagner. Il manque un
investissement pour les filles et les garcons qui font ce choix.



Le bien-fondé de la motion

La problématique du harcelement est réelle. M™ Barberis cite un sondage
fait par Unia portant sur 800 jeunes. Un tiers des personnes ont déja été harcelées
sexuellement dans le cadre de leur apprentissage, les femmes étant plus touchées
que les hommes (36% contre 25%). Ce ne sont pas que des allusions sexuelles et
propos sexistes, il y a des contacts physiques déplacés. M™ Barberis souligne que
c’est une préoccupation.

Selon 1’étude d’une sociologue dans le canton de Vaud, le lien entre la rup-
ture d’apprentissage et le harcelement a été établi. La violence sexiste est un des
facteurs de rupture.

Un collectif en lien avec I’ Agenda 21 a rédigé une brochure sur le harcelement
dans les lieux de formation, qui comprend aussi la question de I’apprentissage:
http://www.formation-sans-harcelement.ch

Un projet de I’association le 2° Observatoire est financé par le Bureau fédéral
de 1’égalité entre femmes et hommes (BFEG) sur la prévention du harcelement
sexuel aupres des apprenti-e-s. Ce projet s’adresse aux formateurs et formatrices.

A T’échelle genevoise, cette association travaille actuellement avec 1’Office
pour I’ orientation, la formation professionnelle et continue (OFPC) pour intégrer
un module sur la prévention du harcelement sexuel a la formation de base des
formateurs et formatrices.

Une cellule de veille comprenant I’OFPC, le Bureau de la promotion de 1’éga-
lité entre femmes et hommes et de prévention des violences domestiques (BPEV)
et le Département de ’instruction publique, de la formation et de la jeunesse
(DIP) se réunit une ou deux fois par an pour discuter des situations concretes. Ils
se réunissent de maniére conjointe.

Quand on fait le choix d’une profession atypique, il faut un accompagnement
spécifique.

Situation en Ville de Genéve

Il y a 86 apprenti-e-s (52 hommes et 34 femmes). Par rapport a 2007-2008, le
nombre d’hommes a doublé; le nombre de femmes a moins augmenté, malgré une
politique proactive de la Ville de Geneve. Certaines filieres n’attirent pas ou peu
les jeunes. La majorité des apprenti-e-s (38) se trouve dans le pdle commerce, soit
23 femmes et 15 hommes. Le pole construction comporte 17 hommes et 3 femmes.

Il y a des objectifs de parité qui sont fixés. Certains départements, comme le
département de la culture et du sport et le Secrétariat général, ont choisi de for-
muler clairement cet objectif de parité.



Le Fonds d’apprentissage en chiffres

278 contrats soutenus.

267 certificats fédéral de capacité (CFC); 11 attestations fédérales de forma-
tion professionnelle (AFP).

Que peut-on faire pour aller plus loin?

Proposer une formation sur mesure de prévention du harcelement et du
sexisme pour tous les formateurs et toutes les formatrices d’apprenti-e-s de la
Ville de Geneve.

Développer des actions de sensibilisation aux questions de harcelement et de
sexisme au travail aupres des apprenti-e-s.

La création d’un dispositif pour s’assurer de 1’existence d’un processus de
qualité permettant aux apprenti-e-s de la Ville de Geneve de dénoncer des com-
portements inadéquats ou d’obtenir du soutien.

Mieux comprendre les ruptures d’apprentissage ou de réorientation.
La Ville de Geneve a un lien avec I’OFPC mais pas avec les apprenti-e-s.
Promouvoir le programme aupres des entreprises.

La motion met en lumiere des problématiques importantes et significatives
pour I’action de la Ville de Geneve en matiere d’égalité.

Questions
Une commissaire demande si les jeunes ont acces au groupe de confiance.
M™ Barberis ne le sait pas.

Un commissaire remercie pour la présentation complete. Il a eu I’impression
que beaucoup de choses sont sous contrdle. Il ne voit pas ce que peut apporter
cette motion vu tout ce qui est en marche.

Mm™ Barberis répond qu’il y a rarement des portes ouvertes en matiere
d’égalité.

Une commissaire remercie pour la présentation complete. Elle demande s’il
y a une charte.

Un commissaire demande s’il y a des outils de contrdle pour savoir si la for-
mation a été menée a terme.



M™e Barberis répond que le contrdle releve de I'OFPC. La Ville de Geneve ne
s’intéresse pas aux raisons de la rupture. La Ville de Geneve n’est pas partenaire
du contrat d’apprentissage.

Vote

La présidente propose de passer au vote de la motion M-1341.

Par 13 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S,2 MCG, 2 PDC, 1 PLR, 1 UDC) et 2 abstentions
(PLR), la motion est acceptée.
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Conseil municipal 12 février 2020

Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la motion du 6 avril 2016 de M™es et
MM. Joris Vaucher, Sandrine Burger, Laurence Corpataux, Simon
Gaberell, Uzma Khamis Vannini, Alfonso Gomez, Jean Rossiaud
et Marie-Pierre Theubet: «Favorisons le développement des
vélotaxis a Genéve».

Rapport de M. Ulrich Jotterand.

La motion a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de 1’envi-
ronnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 7 mars 2017. La
commission, réunie sous la présidence de M™ Brigitte Studer, a étudié la motion
lors de ses séances des 28 aofit, 4 septembre, 9 octobre et 11 décembre 2018. Les
notes de séance ont été prises par M. Christophe Vuilleumier que nous remercions
pour la qualité de son travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— la politique «Geneve Ville durable» qui exprime I’engagement de la Ville de
Geneve en matiere de durabilité;

— les avantages des déplacements en vélotaxis plutdt qu’en automobiles au
niveau de la qualité de I’air, des nuisances sonores ou de I’encombrement des
rues;

— Tattraction touristique que sont les visites de la ville avec ce moyen de trans-
port pratique et convivial;

— T’absence d’autorisations formelles de stationner sur des places ou les taxis
peuvent le faire ainsi que I'interdiction de circuler dans certains secteurs qui
empéchent les collaborateurs de la seule entreprise genevoise de vélotaxis
d’étre sereins quant a la pérennité de leur activité;

— le fait que créer des conditions plus favorables au développement des vélo-
taxis pourrait favoriser I’implantation d’entreprises concurrentes et ainsi
diversifier I’ offre,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— soutenir ’activité des vélotaxis pour ce qui ressortit a ses compétences;

— défendre I’activité des vélotaxis aupres de I’Etat pour ce qui ressortit a ses
compétences, notamment concernant les autorisations de circuler ou de sta-
tionner.



Séance du 28 aoiit 2018
Audition de M. Alfonso Gomez, motionnaire

M. Gomez déclare que cette motion porte sur le développement de la mobi-
lité douce a Genéve en octroyant un maximum de moyens aux acteurs de cette
mobilité. Il rappelle qu’il s’agit de I’un des objectifs du Conseil d’Etat. Cette
motion date des premiers mois de 2016, et depuis lors les Hopitaux universi-
taires de Geneve (HUG) ont mis a disposition des usagers des vélotaxis en rai-
son des travaux empéchant la navette TPG de desservir I’Hopital. Ces vélotaxis
ont été largement utilisés par des patients, des visiteurs et des collaborateurs,
50 % d’entre eux étant des personnes a mobilité réduite. Ces vélotaxis ne sont
pas bruyants, ni polluants, et ils donnent une perception de la ville intéressante
en termes touristiques. La motion demande donc de favoriser cette activité en
mettant a disposition des lieux ou garer ces vélotaxis.

Questions et réponses

Un commissaire se demande si des tracés réservés seraient proposés a
ces vélotaxis afin d’éviter que les bouchons ne soient plus importants encore.
M. Gomez répond que c’est bien 1’objet de la motion. L’idée est que le Conseil
administratif en fasse la demande au Conseil d’Etat. Les vélotaxis peuvent uti-
liser les pistes cyclables si ces dernieres sont suffisamment larges. Le commis-
saire remarque que ce serait des lors une catégorie supplémentaire de véhicule.
M. Gomez réfute ce propos, car ils sont considérés comme des vélos électriques.

Un commissaire affirme que ces vélotaxis sont sympathiques, mais ils
présentent un probleme de vitesse sur la chaussée, et sur les pistes cyclables
souvent trop étroites. M. Gomez répond que la question fondamentale releve
des principes de circulation et de la volonté de les maintenir ou pas, compte
tenu du réchauffement planétaire. Il n’est pas possible d’établir des voies priori-
taires pour tous les moyens de mobilité. Il est donc important de faire des choix.
Est-il nécessaire d’avoir deux voies de circulation sur le boulevard des Tran-
chées? Ainsi qu’une voie de bus et pas de piste cyclable? Si les principes actuels
demeurent, les conflits entre les différents modes de transport perdureront. Par
ailleurs, le peuple a voté une mobilité cohérente, laquelle prévoit la mobilité
douce dans I’hypercentre.

Une commissaire évoque le dernier considérant et demande ce qu’il faut com-
prendre a 1’égard de la concurrence par rapport aux vélotaxis. M. Gomez répond
qu’en favorisant ces derniers, il est évident qu’ils deviendront concurrentiels. Sur
les courtes distances de moins de 5 km, ils seront particulierement efficaces. Et
les taxis sont destinés aux moyennes distances. Il rappelle également que dans les
villes, de nombreuses voitures parcourent des distances de moins de 5 km.



Une commissaire pense que cette motion est excellente. Elle se demande si
une législation est prévue a 1’égard de ces vélotaxis, car la situation n’est pas
tres simple pour ceux-ci. M. Gomez répond que la seule modification 1égislative
envisagée releve du «tourner a droite» en cas de feu rouge pour les vélos. Les
vélotaxis ont le droit d’utiliser les mémes voies que les vélos a assistance €lec-
trique.

Un commissaire se déclare en faveur d’une politique réelle dans ce domaine.
11 souhaiterait une audition des sociétés proposant des services de vélotaxi. Cette
proposition intensifie une concurrence déja importante parmi les taxis. Enfin,
I’ingérence de I’Etat dans des entreprises privées le dérange. M. Gomez répond
que le ramassage des poubelles, qui a été privatisé, est une décision qui a entrainé
des changements structurels et concurrentiels. L’Etat a pour rdle de mettre en
place les conditions objectives nécessaires pour développer, ou pas, tel ou tel
type d’entreprise. L’Etat a fait de méme avec le nucléaire, par exemple. Quant a
la concurrence entre taxis, elle releve surtout de sociétés comme Uber qui n’assu-
ment pas les charges sociales qui leur incombent. Il répete que les taxis proposent
des services a moyenne distance, c’est leur raison d’étre.

Une commissaire déclare qu’il s’agit d’'une motion idéologique provenant
d’un groupement politique. Est-ce qu’une entreprise de ce type est véritablement
rentable a longueur d’année? Ne faudrait-il pas envisager 1’audition des acteurs
de ce domaine? M. Gomez pense qu’il est possible de prétendre que cette motion
est idéologique, mais dans le bon sens du terme, car elle tend a favoriser un type
de mobilité. La commissaire se demande pourquoi les entreprises elles-mémes ne
font pas la démarche, par le biais d’une pétition, par exemple. M. Gomez rétorque
qu’il est possible de geler la motion le temps qu’il dépose une pétition avec les
acteurs du domaine. La demande provient bien évidemment des professionnels.

Un commissaire remarque que cette motion va poser d’infinis problemes
compte tenu de 1’exiguité du canton et du développement du trafic. Le quatrieme
considérant suscite déja un probleme puisqu’il est question de créer des places de
parking pour les vélotaxis. Pour mémoire, les habitants ne savent plus ou mettre
les poubelles dans le quartier des Eaux-Vives. La question des compétences évo-
quées dans la motion le préoccupe. M. Gomez répond que la demande de vélos
augmente progressivement sans que les conditions objectives de ce développe-
ment existent. Les voitures occupent beaucoup de place tant en circulant qu’en
stationnant. Des places de parc ont été supprimées aux Eaux-Vives pour créer
des terrasses de bistrot. Il sera peut-étre nécessaire de faire un second choix en
supprimant de nouvelles places destinées aux voitures, pour les proposer aux
vélotaxis. La motion demande des moyens pour développer 1’activité cyclable.
Le commissaire revient sur la question des compétences. M. Gomez répond que
le Conseil administratif a des compétences en la matieére puisqu’il peut suppri-
mer des places pour les affecter au stationnement des vélotaxis.



Un commissaire se demande comment les vélotaxis fonctionnent a 1’heure
actuelle. M. Gomez répond qu’ils trouvent des espaces d’attente/stationnement a
la place du Rhone, par exemple.

Une commissaire se demande si ce ne sont pas des personnes dans une grande
précarité qui exercent cette activité dans les pays exotiques. Et cette activité ne
serait-elle pas destinée & des migrants, si elle était développée? Qu’en penserait
la population? M. Gomez répond que des villes comme Lyon ou Marseille pro-
posent déja des prestations similaires. Cette activité concerne différentes popula-
tions, notamment les jeunes.

Un commissaire demande si les motionnaires ont contacté des politiques dans
d’autres villes qui ont mis en place de telles structures. M. Gomez répond par la
négative.

La présidente mentionne que la motion fait référence a une seule entreprise.
Quelles sont les conditions de travail dans le domaine? Est-ce que des indépen-
dants sont envisageables? M. Gomez I’ignore.

Séance du 4 septembre 2018

La commission décide a I’unanimité d’auditionner 1’association des vélotaxis
et le service cantonal compétent.

Séance du 9 octobre 2018

Audition de M. Alexandre Prina, directeur de la planification, Direction générale
des transports (DGT), Département des infrastructures (DI)

La présidente accueille M. Prina et rappelle que la commission a déja entendu
le motionnaire; elle ajoute que la commission s’interroge sur 1’organisation de ce
dossier au niveau du Canton et de la Ville.

M. Prina répond que le Canton est compétent pour tout ce qui concerne les
réglementations de trafic et de stationnement. A ce titre, il est notamment chargé
de prendre des arrétés de circulation. La DGT ne prend pas de décision propre
aux vélotaxis en tant que tels puisque ces véhicules sont considérés comme des
motocycles 1égers qui doivent se conformer aux prescriptions relatives a la cir-
culation routiere habituelles édictées par la Confédération. Il ajoute que ces
véhicules ne sont pas autorisés a circuler dans les zones piétonnes. Cela étant,
la Confédération indique que les vélotaxis dont la largeur est inférieure a 1 m
peuvent emprunter les bandes et pistes cyclables ainsi que les cheminements pié-
tons avec ou sans partage de la voie de circulation. Il ajoute encore que la per-
sonne qui gere ces vélotaxis s’était adressée au Canton pour savoir s’il devait



obtenir une autorisation pour transporter des voyageurs. En I’occurrence, ce n’est
pas le cas puisque 1I’ordonnance porte notamment sur les véhicules transportant
plus de neuf personnes.

Questions et réponses

Un commissaire remarque que ces vélos, s’ils mesurent plus de 1 m de lar-
geur, ne peuvent donc plus emprunter les pistes cyclables. M. Prina acquiesce.
Le commissaire remarque qu’il faudrait donc des pistes spécifiques pour les
vélotaxis plus larges. M. Prina répond par la négative. Le commissaire demande
si ces vélos pourraient emprunter les pistes cyclables si ces dernicres étaient élar-
gies. M. Prina s’inscrit en faux.

Un commissaire demande si M. Prina sait combien il y a de ces vélos a
Geneve. M. Prina I’ignore. Le commissaire considere que s’il y a dix vélos de ce
type, il n’y a pas de probleme particulier. Y a-t-il un numerus clausus? M. Prina
répond par la négative. Le commissaire remarque que la DGT pourrait intervenir
si les demandes explosaient. M. Prina répond qu’il y a une liberté de circulation
pour ces véhicules. En fin de compte, I’usage accru du domaine public pourrait
étre invoqué.

Une commissaire s’enquiert de la vitesse moyenne de ces vélos. M. Prina
répond qu’ils peuvent aller jusqu’a 25 km/h. A la question de la circulation sur
des zones piétonnes, M. Prina répond que ces vélos ne peuvent pas y circuler.

La commissaire s’interroge sur un éventuel numerus clausus par rapport aux
taxis. M. Prina répond que la loi sur les taxis régule le domaine. Le réseau cyclable
se développe par ailleurs. Et M. Dal Busco a présenté dans son programme de
l1égislature un axe concernant le développement de nouvelles infrastructures dans
ce domaine. La commissaire s’informe sur les lieux de stationnement des vélo-
taxis. M. Prina répond que la Ville de Geneve doit examiner avec les requérants
de ce service les besoins en la matiere pour pouvoir proposer des emplacements
pour des cases de stationnement dédiées avant de soumettre la demande formelle
a la DGT pour approbation des marquages. Mais cette possibilité releverait du
principe d’un usage accru du domaine public sur lequel la Ville de Geneve doit
se prononcer. Toutefois I’entreprise qui s’occupe de ces véhicules mentionne que
ces cases ne seraient certainement pas placées de maniere stratégique. Des lors,
il remarque qu’une simple tolérance pourrait étre une solution durant la belle sai-
son. La commissaire demande si un vélo-taxi pourrait se garer sur une place moto.
Selon M. Prina, un véhicule ne doit pas dépasser la case dans laquelle il se gare.

Une commissaire demande si les vélotaxis actuels sont tous électriques.
M. Prina pense que c’est le cas compte tenu de l’activité. La commissaire
souhaite savoir s’il n’y a pas de distinction envisagée a 1’avenir sur les pistes



cyclables entre vélos normaux et vélos électriques. M. Prina répond par la néga-
tive en déclarant que c’est la 1égislation fédérale qui regle cette problématique.
La commissaire en conclut que tous les vélos électriques peuvent donc circuler
sur les bandes cyclables. M. Prina acquiesce. La commissaire serait intéressée
par I’article de loi en question. M. Prina répond que le droit fédéral a intégré un
certain nombre de dispositifs roulants pouvant circuler sur les pistes cyclables
(cf. annexe).

Une commissaire s’interroge sur la responsabilité civile, voire pénale, de ces
vélotaxis. M. Prina répond qu’il n’a pas connaissance de problemes a cet égard.
Cette question releve du droit de la circulation routiére et le conducteur du véhi-
cule devrait comme pour les autres véhicules étre responsable de ce dernier. La
commissaire demande si le véhicule doit respecter certaines contraintes a I’égard
des assurances. M. Prina répond que le véhicule est immatriculé et est donc sou-
mis aux exigences y relatives.

Un commissaire demande s’il y a de la concurrence dans ce domaine et si une
formation est requise. M. Prina précise que ce genre de véhicule n’est pas consi-
déré comme professionnel; son conducteur doit avoir 18 ans. Il précise que les
examens obligatoires sont les examens habituels pour conduire des véhicules des
catégories A, Al, B, Bl ou F (art. 4 OAC).

Une commissaire demande quel type de plaque portent ces vélos. M. Prina
répond que c’est la longue plaque jaune qui est utilisée. Il répete qu’il s’agit d’un
motocycle 1éger dont la puissance totale ne doit pas excéder 2 kW.

Séance du 11 décembre 2018
Audition de MM. Aubin Delavigne et Sébastien Roevens, fondateurs de Taxibike

M. Roevens déclare que sa société est une société anonyme qui date de 2011. 11
explique qu’a I’époque il y avait trois vélos et a présent il y en a quinze. La société
est active a Bale et Zurich, ainsi qu’a Lucerne a partir de ’année prochaine. En
plus des taxis, il existe a présent un service de balade et un service de livraison.
Les véhicules sont électriques et sont homologués pour pouvoir prendre les pistes
cyclables. La clientele est diverse, notamment les touristes provenant des pays
du Golfe. La société a travaillé avec la Ville de Geneve, les creches, les musées,
Geneve Tourisme, Palexpo pour le Salon de I’auto, des EMS, le Grand Théatre,
I’Université, I’aéroport, des banques privées et le consulat de Grande-Bretagne.

Les vélotaxis n’émettent pas de pollution sonore ou atmosphérique, et leur
encombrement est réduit. Ils se déplacent aussi rapidement que les voitures en
ville, en moyenne a 18 km/h. Ils sont donc tres rapides sur les courts trajets,
voire plus rapides que les TPG. Les vélotaxis ne sont pas en concurrence avec



les taxis traditionnels qui refusent les petites courses. Enfin, la population gene-
voise souhaite plus d’aménagements pour la mobilité douce alors que 30 % des
déplacements motorisés dans le canton se font pour des trajets de moins de 3 km.
Les vélotaxis offrent une image écologique a Geneve, non seulement aupres des
ambassades mais également aupres de la Confédération. Zurich est trés ouverte
aux vélotaxis alors qu’a Béle cette prestation est moins bien acceptée. Cette pres-
tation crée du travail, notamment pour des étudiants qui font ainsi du sport et
restent en bonne santé. Ce service offre aux clients de pouvoir se rendre au plus
proche de leur destination, comme les commerces du centre-ville. Enfin, les vélo-
taxis offrent des balades personnalisées.

M. Roevens explique ensuite que les vélotaxis devraient pouvoir rouler sur
la rue de la Confédération, en Vieille-Ville ainsi que sur les quais. Il précise que
le Conseil administratif avait autorisé cette pratique, mais M. Roevens souhaite-
rait que cette autorisation provienne du Conseil municipal. Les pilotes de vélo-
taxi ont I'instruction de ne pas dépasser les 10 km/h sur les zones partagées avec
les piétons. I serait intéressant également de pouvoir circuler dans les parcs en
suivant I’itinéraire du petit train ainsi que les places Longemalle et du Molard.
Il conclut par la question des tarifs qui a posé de nombreux problemes dans cer-
taines villes étrangéres. L'idéal serait que la Ville puisse fixer les prix. Enfin,
la publicité sur les vélos est une question financiere stratégique pour la société
puisqu’elle lui permet de fonctionner. Une étude effectuée aupres d’un panel de
540 personnes par la Haute école de gestion a conclu que la publicité sur les vélos
n’était pas dérangeante. Les vélotaxis jouissent d’une trés bonne image aupres de
la population genevoise. Il serait intéressant de mettre en avant le service lors de
manifestations.

Questions et réponses

Un commissaire demande si des triporteurs peuvent étre envisagés pour effec-
tuer des livraisons. M. Delavigne répond que les vélotaxis ont deux places passa-
ger et ont donc beaucoup de place.

Une commissaire s’intéresse a ce projet et demande si les tarifs sont alignés
avec les autres services cyclables. M. Delavigne répond qu’il y a deux types de
tarification pour les livraisons: le premier pour les urgences, le second pour les
livraisons régulieres. La commissaire s’enquiert s’il y a des abonnements avec
des sociétés. M. Roevens acquiesce. La commissaire s’interroge si ce service est
plus favorable que celui d’un taxi. M. Delavigne acquiesce: c’est le cas dans le
centre-ville. Les tarifs augmentent de 50% hors du centre-ville. La commissaire
se demande s’ils peuvent remonter les lignes de bus. M. Roevens répond que le
plus gros probléme est celui des Rues-Basses qui représentent un lien important
entre Plainpalais et les Eaux-Vives et qui, pour le moment, leur sont fermées.



Une commissaire souhaite savoir s’il y a des salariés au sein de la société.
M. Roevens répond que lui et M. Delavigne travaillent a 100%. Certains chauf-
feurs sont indépendants et d’autres sont employés a la carte en fonction de ce
qu’ils gagnent. Les chauffeurs louent les vélos et versent un montant pour les
charges sociales. Les livraisons fixes entrainent un tarif horaire. La commis-
saire remarque que la société possede 25 vélos. M. Delavigne répond qu’il y
en a quinze a Geneve, cinq a Bale et cinq a Zurich. Un véhicule a 1’achat coiite
15000 francs avec des frais d’entretien importants, notamment les batteries. Les
moteurs sont trés peu performants.

Une commissaire remarque que ce type de mobilité existe dans de nom-
breuses villes. Elle évoque alors le projet de parking Clé-de-Rive et de zone pié-
tonne. De nombreux commercants sont tres inquiets au sujet de leur clientele.
Les Rues-Basses représentent-elles donc un réel avantage pour les vélotaxis?
Existe-t-il une application pour appeler les vélotaxis? M. Roevens répond par
la négative, car un projet d’application cofite tres cher. Sa société souhaiterait
vivement travailler avec le groupement des commercants des Rues-Basses, en
proposant par exemple un tarif préférentiel pour ce secteur. La Ville de Geneve
pourrait donner un coup de pouce en communiquant avec les commercants.

Un commissaire se demande quels sont les horaires des chauffeurs.
M. Roevens répond que chaque chauffeur décide de son activité puisque la
flotte est encore insuffisante pour proposer un service vingt-quatre heures sur
vingt-quatre. Le commissaire observe que cette motion est du pain béni pour
les vélotaxis. En fin de compte, ils demandent une dérogation. Ont-ils regu des
amendes pour avoir circulé dans les Rues-Basses? M. Roevens répond que la
société a recu sa premiere amende cette année. M. Delavigne précise que, pour
le moment, les agents municipaux rappellent a 1’ordre les chauffeurs.

Un commissaire se demande s’il n’y aurait pas un probleme d’engorgement
en cas de concurrence. M. Roevens acquiesce. Il faudrait des lors réguler la situa-
tion, mais il pense qu’il y a encore de la marge. Le commissaire observe ensuite
que les véhicules ont été sortis de la place du Molard et de la place Longemalle.
11 serait curieux d’y réintroduire ces vélotaxis. M. Delavigne répond que parfois
des personnes a mobilité réduite doivent se rendre dans ces zones.

Une commissaire demande s’il y a beaucoup de personnes dgées ou de per-
sonnes a mobilité réduite parmi la clientele. M. Delavigne répond que ces per-
sonnes, apres avoir découvert ce service, font ensuite régulierement appel aux
vélotaxis. La commissaire s’interroge sur ce que la société fait a I’égard de
ProVélo ou de I’ Association transports et environnement pour la promotion
des aménagements cyclables. M. Roevens répond que des contacts sont pris,
mais le temps manque pour poursuivre des actions régulierement. M. Delavigne
observe que des contacts sont pris lors des journées de la mobilité.



La présidente demande depuis combien de temps travaillent des chauffeurs et
combien d’heures sans interruption par jour. M. Roevens répond qu’un chauffeur
travaille depuis six ans. Il ajoute que la plupart des chauffeurs sont des étudiants
qui travaillent surtout 1’été, une période ou la société fonctionne a plein régime.
Ce sont les chauffeurs qui décident de leurs horaires, généralement six heures
par jour. Les revenus sont tres aléatoires, de 10 francs a 50 francs de 1’heure.
M. Delavigne ajoute que le salaire pour les missions régulieres est de 27 francs
de I’heure. La présidente demande ensuite si les emplacements de stationnement
sont suffisants pour le moment. M. Delavigne répond que les vélos stationnent
fréquemment a la place du Rhone, mais les agents municipaux interviennent
régulierement pour rappeler que les vélos n’ont pas le droit de rester sur place. Il
précise que c’est donc une tolérance.

Un commissaire demande s’il y a des femmes qui travaillent pour la société.
M. Roevens acquiesce, mais elles sont minoritaires.

Une commissaire se pose la question si les vélotaxis collaborent égale-
ment avec les HUG. M. Roevens acquiesce. C’est 1’Hopital qui financait les
courses. M. Delavigne précise que le service était utile et treés prisé, mais les
financements manquaient. Il n’a pas été possible de poursuivre la collaboration.
M. Delavigne ajoute que la société travaille régulierement avec I’ Agenda 21 de
Carouge qui finance des balades. M. Roevens précise qu’il n’y a pas de budget
marketing et il mentionne qu’une aide de I’Agenda 21 serait tres intéressante.
La commissaire demande si cette activité est saisonniere. M. Roevens répond
par la négative. Le service est destiné a des gens qui ont besoin de taxi toute
I’année et qui ne veulent ou ne peuvent prendre les TPG. Cela étant, la demande
baisse durant I’hiver.

Une commissaire remarque qu’il n’y a pas encore de législation portant sur
les pistes cyclables et les véhicules du type vélos électriques, et elle demande
s’ils ont rencontré des difficultés. M. Roevens répond qu’il y a rarement des
probléemes avec les autres utilisateurs des pistes cyclables. Si le trafic devait aug-
menter, ils pourraient survenir. Mais il rappelle que les vélotaxis ont I’autorisa-
tion pour rouler jusqu’a 25 km/h.

Un commissaire s’interroge sur la puissance des moteurs. M. Delavigne men-
tionne que 1’autorisation porte sur des moteurs allant jusqu’a 250 W mais des
moteurs aussi puissants sont tres rares. M. Roevens signale que les vélos qui
circulent a Bale font plus que 1 m 20 et ont re¢u des autorisations pour les taxis.

Une commissaire s’enquiert s’il y a une collaboration avec les Services
industriels de Geneve (SIG). M. Roevens répond par la négative en observant par
contre que les SIG ont fait de la publicité sur les vélos. Il répete qu’ils ne sont que
deux et qu’ils ne parviennent pas a tout faire.
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Discussion et votes

Apres des échanges sur d’éventuels amendements des invites a propos de
I’intérét a favoriser ou non cette entreprise, sur 1’intérét de la Ville a recourir a
ses services, de préciser ou non les dérogations souhaitées, la commission retient
une seule proposition d’amendement: remplacer le verbe «soutenir» par «encou-
rager» dans la premiere invite.

L’amendement est accepté par 13 oui (2 EaG, 2 MCG, 3 PLR, 1 PDC, 1 Ve,
4 S) et 1 abstention (UDC).

La présidente soumet la motion M-1220 ainsi amendée au vote.

La motion M-1220 amendée est acceptée par 12 oui (2 EaG, 1 MCG, 3 PLR,
1 PDC, 1 Ve, 4 S) et 2 abstentions (1 UDC, 1 MCQG).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Considérant:

— la politique «Geneve Ville durable» qui exprime 1’engagement de la Ville de
Geneve en matiere de durabilité;

— les avantages des déplacements en vélotaxis plutdt qu’en automobiles au niveau
de la qualité de I’air, des nuisances sonores ou de I’encombrement des rues;

— Tattraction touristique que sont les visites de la ville avec ce moyen de trans-
port pratique et convivial;

— T’absence d’autorisations formelles de stationner sur des places ou les taxis
peuvent le faire ainsi que I'interdiction de circuler dans certains secteurs qui
empéchent les collaborateurs de la seule entreprise genevoise de vélotaxis
d’étre sereins quant a la pérennité de leur activité;

— le fait que créer des conditions plus favorables au développement des vélo-
taxis pourrait favoriser I’implantation d’entreprises concurrentes et ainsi
diversifier I’ offre,

le Conseil municipal invite le Conseil administratif a:

— encourager I’activité des vélotaxis pour ce qui ressortit a ses compétences;

— défendre I’activité des vélotaxis aupres de I’Etat pour ce qui ressortit a ses
compétences, notamment concernant les autorisations de circuler ou de sta-
tionner

Annexe: récapitulatif des prescriptions les plus importantes pour certains véhicules
électriques
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Récapitulatif des prescriptions les plus importantes pour certains véhicules électriques
(état au 15 janvier 2017)

Office fédéral des routes OFROU

Type Gyropodes Véhicules de type vélos-taxis Fauteuils roulants motorisés
Genre de véhicule Cyclomoteurs Motocycles légers Cyclomoteurs
(OETV') (art. 18 OETV) (art. 14, let. b, OETV) (art. 18 OETV)

Sous-genre
(RT, pos. 02)

Gyropodes électriques
(art. 18, let. d, OETV)

Vélos-taxis électriques
(art. 14, let. b, ch. 3, OETV)

Fauteuils roulants motorisés
(art. 18, let. ¢, OETV)

Puissance totale
(moteur/s)

Max. 2,00 kW, sert
essentiellement a maintenir
I'équilibre du véhicule
(art. 18, let. d, OETV)

Max. 2,00 kW
(art. 14, let. b, ch. 3, OETV)

Max. 1,00 kW
(art. 18, let. ¢, OETV)

Vitesse maximale avec
ou sans assistance au
pédalage

20 km/h (glectrique)
25 km/h (avec assistance au pédalage)
(art. 18, let. d, OETV)

20 km/h (électrique)
25 km/h (avec assistance au pédalage)
(art. 14, let. b, ch. 3, OETV)

30 km/h

(art. 18, let. ¢, OETV)

Poids total

Max. 200 kg
(art. 175, al. 4, OETV)

Max. 450 kg
(art. 14, let. b, ch. 3, OETV)

Non réglementé
(art. 175, al. 4, OETV)

Nombre de places

Une place
(art. 18, let. d, OETV)

Une ou plusieurs places
(art. 14, let. b, ch. 3, OETV)

Une place, sauf les fauteuils
roulants a propulsion électrique
jusqu'a une vitesse max. de
10 km/h deux places
(art. 181, al. 5, OETV)

Soumis a la réception
par type (ORT?)

Oui
(annexe 1, ch. 1, ORT)

Oui
(annexe 1, ch. 1, ORT)

Oui, sauf les fauteuils roulants a
propulsion électrique jusqu’a une
vitesse max. de 10 km/h
(annexe 1, ch. 1, ORT)

Contréle en vue de
I'immatriculation

Oui (contrdle par groupe)

Oui

Oui, sauf les fauteuils roulants &
propulsion électrique jusqu’a une

(art. 92 OAC) (art. 29232 OETV) vitesse max. de 10 km/h
(art. 72, al. 1, let. |, et art. 92 OAC)
Contrdles périodiques Aucun Effectués aux intervalles prévus Aucun
obligatoires (art. 33 OETV) pour les motocycles (art. 33 OETV)

(art. 33 OETV)

Reégles de circulation,
généralités (OCR®)

Mémes regles que pour les
cyclistes

Considérés comme motocycles
légers, sauf exceptions ci-

En fonction de l'aire de
circulation utilisée

(art. 42, al. 4, OCR) dessous *
Utilisation des aires de
circulation (OCR?®)
affectées aux véhicules oui oui oui

automobiles

affectées aux vélos

affectées aux piétons

Oui
(art. 42, al. 4, OCR)

Non, sauf pour les personnes a
mobilité réduite
(art. 43a, al. 1, OCR)

* Pistes et bandes cyclables,
pour autant que la largeur du
véhicule ne dépasse pas 1,00 m
(art. 42, al. 4, OCR)

Non

Oui
(art. 42, al. 4, OCR)

Non, sauf pour les personnes a
mobilité réduite
(art. 43a, al. 1, OCR)

" Ordonnance du 19 juin 1995 concernant les exigences techniques requises pour les véhicules routiers (OETV ; RS 741.41).
2 Ordonnance du 19 juin 1995 sur la réception par type des véhicules routiers (ORT ; RS 741.511).

3 Ordonnance du 13 novembre 1962 sur les régles de la circulation routiére (OCR ; RS 741.11).

Remarque : il ne s’agit pas d’un texte ayant valeur juridique ; il n’est donné

aucune garantie quant a son bien-fondé et a son intégralité.
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Type

Gyropodes

Véhicules de type vélos-taxis

Fauteuils roulants motorisés

Port du casque obliga-
toire (OCR?®)

on
(art. 3b, al. 2, let. e OCR)

on
(art. 3b, al. 2, let. e OCR)

Non
(art. 3b, al. 2, let. g OCR)

Catégorie de permis de
conduire (OAC*)

Aucun permis
(moins de 16 ans : cat. M ou G)

Cat. A,A1,B,B1ouF

Jusqu’a 20 km/h : aucun permis ;
(art. 5, al. 2, let. f OAC)

(art. 4 OAC) plus de 20 km/h : cat. M
(art. 5, al. 2, let. e, et art. 6 OAC) (art. 3, al. 3, OAC)
Age minimal (OAC*) Jusqu’a 20 km/h : 16 ans ou cat.
Mou G
16 ans 18 ans Plus de 20 km/h : 14 ans
(avec cat. Mou G : 14 ans) (avec cat. A1: 16 ans) 'b'I't(’czs- M Dyd,G) tori
(art. 6 OAC) (art. 6 OAC) (possibilité d'octroi d'une autori-
sation exceptionnelle par le
canton)
(art. 6 OAC)

Plaque de controle
fixée a l'arriére du
véhicule

Plaque pour cyclomoteurs
(art. 82 2 84 OAC
etart. 176, al. 4, OETV)

Plaque pour motocycles légers
(art. 82 2 84 OAC
etart. 136, al. 4, OETV)

Fauteuils roulants a propulsion
électrique jusqu’a 10 km/h : non
Vitesse supérieure a 10 km/h :
plaque pour cyclomoteurs
(art. 82 2 84 OAC
etart. 176, al. 4, OETV)

Assurance-
responsabilité civile
(art. 63 LCR® et OAV®)

Assurance collective pour
cyclomoteurs
(vignette)

(art. 35, al. 1, OAV)

Oui
(art. 3 OAV)

Fauteuils roulants a propulsion
électrique jusqu’a 10 km/h : non
Vitesse supérieure a 10 km/h :
assurance collective pour
cyclomoteurs
(vignette)
(art. 35, al. 1, et art. 38, al. 1, let. d,
OAV)

4 Ordonnance du 27 octobre 1976 réglant 'admission des personnes et des véhicules & la circulation routiére
(OAC ; RS 741.51).

5 Loi fédérale du 19 décembre 1958 sur la circulation routiére (LCR ; RS 741.01).
5 Ordonnance du 20 novembre 1959 sur 'assurance des véhicules (OAV ; RS 741.31).

Remarque : il ne s’agit pas d’un texte ayant valeur juridique ; il n’est donné

aucune garantie quant a son bien-fondé et a son intégralité.
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Ville de Genéeve M-1 436 A

Conseil municipal 21 avril 2020
Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 15 mai 2019 de M. et
Mmes Omar Azzabi, Laurence Corpataux, Uzma Khamis Vannini
et Martine Sumi: «Point de dignité sans Points d’Eau en Ville de
Geneéve».

Rapport de M™ Fabienne Beaud.

Cette motion a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse (CCSJ) lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 16 mai 2019.
La commission s’est réunie sous la présidence de M™ Laurence Corpataux, les
31 octobre, 7 et 28 novembre et 12 décembre 2019. Les notes de séances ont été
prises par MM. Jairo Jimenay et Sacha Gonczy, que la rapporteuse remercie pour
la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— lamise a disposition d’un seul Point d’Eau — lieu d’hygiene et de santé gratuit
— sur le territoire de la Ville de Geneve;

— que son existence est reconnue par les autorités qui le subventionnent;

— sa sur-occupation et la sur-utilisation, avec la fréquentation moyenne de plus
de 100 personnes par jour, pour un total de 25000 douches, 4500 lessives,
500 coiffures, 250 pédicures et 400 soins dentaires par année (selon les
chiffres 2017)";

— le manque criant de places dans les hébergements d’urgence ou il est pos-
sible de prendre une douche et d’utiliser des machines pour laver le linge:
actuellement 524 places sont proposées par diverses associations et la Ville de
Geneve, dont 134 a I’année;

— lerisque d’infection plus important chez les femmes, confrontées a la préca-
rité menstruelle?, dont les sans-abris, par manque d’accés a un point d’eau et
a des mesures d’hygiene élémentaires;

— D’urgence humanitaire d’améliorer durablement les conditions de vie des plus
vulnérables, et par 12 méme leur santé et leur sécurité, par le développement
d’un dispositif d’accueil socio-sanitaire digne de ce nom;

! https://www.tdg.ch/geneve/actu-genevoise/lessives-douches-sauvages-bannies-piscine-vernets/story/27633298

2 La précarité menstruelle est la difficulté ou le manque d’acces des personnes réglées aux protections hygié-
niques par pauvreté.



— les articles constitutionnels suivants garantissant la dignité humaine, le droit
a la santé et les obligations d’Etat:

— les articles 7 et 12 ainsi que ’article 41, alinéa 1, lettre b) de la Constitution
suisse;

— Tlarticle 14, alinéa 1, I’article 39, alinéa 2 et ’article 171 de la Constitution
genevoise;

— l’absence de stratégie interdépartementale au sein du Conseil administratif
concernant 1’hygiene et le suivi des personnes sans abri sur le territoire de la
Ville,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’évaluer rapidement I’étendue des dispositifs existants relatifs a I’hygiene et
a la santé, mis a la disposition des sans-abris, tant par les autorités publiques
et les fondations que par le milieu associatif;

— de mettre en place, en concertation avec les acteurs concernés, un projet de
développement des dispositifs existants en Ville de Geneve et/ou de créa-
tion de nouveaux points d’eau suivant 1’acceptation de cette motion, pour
répondre aux besoins actuels et futurs des personnes sans abri en termes
d’hygiene et de santé (incluant si possible la podologie, la dentisterie et la
coiffure);

— de garantir la mise a disposition gratuite de produits d’hygieéne, dont
d’hygieéne intime;

— que la lutte contre la précarité menstruelle soit un objectif spécifique de ces
structures;

— que ces structures soient développées avant la fin de la présente 1égislature.

Séance du 31 octobre 2019
Audition de M™ Khamis Vannini et de M. Azzabi, motionnaires

La présidente accueille les auditionnés et annonce avoir été a I’inauguration
du Point d’Eau qui a eu lieu plus tot dans la journée.

M. Azzabi explique que le texte arrive dans un contexte extrémement com-
pliqué en termes d’accueil pour les personnes sans abri, sachant que le terme de
sans-abri englobe également les personnes démunies dans ce texte. Ces points
d’eau sont utilisés par de nombreux types de personnes dont des personnes pré-
carisées qui peuvent étre des femmes ou des hommes, avec ou sans enfants. La
motion vient répondre a une situation urgente en ville de Geneve puisque c’est le
territoire qui vient accueillir la majorité des sans-abris et que cela a été dénoncé
par plusieurs associations le 9 avril 2019 dans un article de la Tribune et par une
action a Plainpalais.



Le but était d’attirer I’attention sur le fait que Geneve passe de 238 a
88 places suite a la fermeture des abris pour I’accueil d’urgence en hiver, ou les
gens peuvent profiter des douches et des machines a laver. Les 88 places restant
ouvertes sont insuffisantes pour accueillir les 400 a 1000 sans-abris (il n’y a pas
de chiffre précis). Il a aussi été démontré que les lieux d’accueil d’urgence sont
trop peu nombreux avec 524 places proposées par les associations de la Ville,
dont 134 uniquement a 1’année.

Le projet de motion déposé par les Verts fait suite a ce que M. Azzabi appelle
I’affaire des Vernets, ou des migrants auraient utilisé les vestiaires des centres
sportifs pour pouvoir effectuer leurs soins minimaux d’hygiene corporelle et
vestimentaire. Bien entendu des personnes se sont plaintes et, aujourd’hui, des
patrouilleurs effectuent des rondes. Cela étant, ¢a ne régle pas le probleme de
fonds: I’acces gratuit a une structure qui permette aux personnes qui en ont besoin
de se laver.

Dans la situation actuelle, il n’y a qu’un seul point d’eau qui est ouvert et
intégré, ce qui signifie qu’il offre différents types de services. Ces services sont
I’acces a des douches et des machines a laver, mais également un podologue, un
dentiste, un médecin généraliste, etc. Ce point d’eau, dont la rénovation a coiité
2 millions de francs et qui a été inauguré le jour de la séance, est déja en sur-occu-
pation. L’acces aux services proposés se fait sur rendez-vous uniquement et ces
rendez-vous sont saturés pour les deux mois a venir. Le processus de rénovation
du point d’eau a duré sept ans, dont quatre ont été nécessaires pour mettre en
place la construction. La rénovation était trés technique, ce qui explique le temps
nécessaire a sa réparation.

Il est a relever que I’espace a été construit de maniere modulaire et qu’il reste
exigu. II serait alors préférable d’avoir des structures plus ouvertes, plus visibles
et plus accueillantes afin de pouvoir offrir un moment de soulagement aux sans-
abris qui s’y rendent. Il semble important de souligner que les personnes qui uti-
lisent ces installations vivent des situations particulierement difficiles. Des lors,
les motionnaires demandent que soient mis a leur disposition des services dignes
de leurs situations.

En 2017, le point d’eau de Carrefour-Rue a eu une fréquentation moyenne
journaliere de 100 personnes et offre par année:
— 25000 douches;
— 4500 lessives;
— 500 coiffures;
— 250 pédicures;
— 400 soins dentaires.

Il faut imaginer qu’a présent ces chiffres ont augmenté de 25 a 33%.



De plus, la population qui fréquente ces installations se compose de tous
types de personnes, qui souffrent de tous types de maladies. Il y a notamment
des gens qui ont des problemes de pédicure, qui les empéchent de se rendre aux
points d’eau car ceux-ci sont assez distants. Un point d’eau vient d’ouvrir en rive
droite et deux existent en rive gauche, bien que ces derniers ne possédent pas de
services intégrés et les capacités en termes de douches et de machines a laver sont
beaucoup moins importantes. Aussi, ils ont des horaires et des types d’accueils
tres spécifiques et qui compliquent les choses pour les sans-abris:

— Tassociation le Caré est ouverte les lundis, mardis, jeudis et vendredis de 9 h
al2hetde14hal15h30;

— le Point d’Eau est ouvert toute la semaine mais uniquement sur rendez-vous,
et est déja saturé;

— le Club social de la rive gauche est ouvert du lundi au vendredi, uniquement
sur rendez-vous et uniquement le matin.

Ces horaires restreints et 1’obligation de prendre des rendez-vous compliquent
la tAche aux sans-abris, sachant que les utilisateurs de ces lieux ont déja un pro-
bleme de langue pour comprendre quels services sont mis a leur disposition.

Suite au constat de la situation, les demandes des autorités municipales ou des
associations qui ceuvrent dans ces points d’eau sont assez simples:

— l’optique n’est pas de reconstruire des installations cottant plusieurs millions
mais d’apporter, méme temporairement s’il le faut, des solutions d’appoint;

— il est demandé de mettre a disposition plus de machines a laver et plus de
douches. Aujourd’hui, il n’y a que quatre machines a laver et les lessives se
font environ tous les dix jours, puisque leur utilisation nécessite un accompa-
gnement par des assistants sociaux;

— il est demandé de mettre en place un accompagnement social, car les utili-
sateurs des points d’eau en ont besoin en plus de pouvoir retrouver un peu
de dignité au travers des soins corporels et de santé. Or, I’approche visant a
intégrer I’accompagnement social n’existe pas sur le canton et cette motion
permet de repenser ce point.

Les problémes d’hygiéne et de santé sont extrémement délicats a traiter. Il
y a des gens qui portent les mémes vétements toute I’année et, en conséquence,
les habits se greffent a la peau. Cela nécessite un traitement extrémement délicat,
qui ne peut pas tout le temps se faire a 1’hdpital et qui doit Etre mis en place pour
venir en aide a cette population. Il y a également des personnes qui n’arrivent pas
a marcher jusqu’au point d’eau alors que d’autres ne peuvent plus retirer leurs
chaussures, tellement leurs pieds sont pourris. Il y a également des personnes qui,
portant les mémes vétements toute 1’année, se retrouvent avec des excréments
dans les fibres et les habits doivent étre lavés plusieurs fois de suite avant de pou-



voir étre reportés. Cela rend quasi indispensable I’approche médicale dans les
points d’eau et rend compte des problemes que ces gens doivent subir.

La motion a été rédigée de maniere suffisamment large pour permettre de
trouver des solutions temporaires sans créer de conflit entre partis ou de pro-
blemes financiers. M. Azzabi estime qu’il est possible de travailler sur les dis-
positifs existants, de mettre en collaboration la Ville et I’Etat et surtout entre les
différents départements de la Ville. Une autre invite est un projet de développe-
ment pour augmenter la capacité des points d’eau. Les Verts ne demandent pas la
construction d’un nouveau point d’eau intégré comme celui de la rue Chandieu,
mais que des solutions temporaires et méme de court terme soient apportées ainsi
qu’une stratégie globale pour réfléchir au moyen et au long terme. Ensuite, il est
nécessaire de prendre en compte la précarité menstruelle, qui est un probleme
extrémement grave a Geneve et pour lequel aucune donnée n’est disponible a ce
sujet.

Questions des commissaires

Qu’entend-on par précarité menstruelle?

M. Azzabi I’a définie comme I’incapacité pour les femmes, d’abord, d’accé-
der aux produits d’hygieéne nécessaires lorsqu’elles ont leurs menstruations et,
ensuite, de pouvoir se laver. Pour cette raison, le texte comprend une invite qui
propose de garantir la mise a disposition gratuite de produits d’hygiene, pour lut-
ter contre la précarité menstruelle.

Il y a également une réflexion a avoir pour définir qui doit prendre en charge
ces lieux. Il faut définir s’il doit y avoir une prise en charge par la Ville ou par des
associations. Une solution sur mesure doit étre définie pour chaque point d’eau. 11
y a des associations qui ont la compétence de s’en occuper et des cas, comme les
abris d’urgence, qui sont compliqués a gérer de maniere associative et ou I’Etat
pourrait intervenir. Cette motion est une occasion pour le Conseil municipal de
mettre I’Etat et les associations face a leurs responsabilités pour trouver les solu-
tions les plus adéquates au cas par cas.

La présidente rappelle que le premier point d’eau avait plus de trente ans et
qu’il a été relevé que les usagers qui sont pris en charge dans une maison accueil-
lante et qui n’est pas délabrée ont eu un changement dans leur posture, par rapport
aux autres et a eux-mémes. La société a un role & jouer pour aider progressive-
ment ces personnes a retrouver une vie digne. Autre point, il existe une structure
qui offre un suivi social. L’abri d’urgence d’été de la Croix-Rouge a mis en place
un suivi de ce type et la Ville de Genéve, pour son abri a I’année, a continué ce
suivi. Le rapport sur cet abri montre que les personnes qui ont été suivies ont eu
une amélioration de leur santé physique et mentale, une partie a trouvé un loge-



ment et certaines ont méme recommencé a travailler, méme s’il fallait qu’elles
soient accompagnées. Il faut prendre en compte qu’il est difficile pour des sans-
abris de se remettre dans un état d’esprit ol un rendez-vous doit étre pris, ce qui
explique que les rendez-vous dans les points d’eau sont souvent oubliés par les
personnes qui les ont demandés. Enfin, la présidente rappelle que les femmes qui
sont a la rue ont le probléme supplémentaire de devoir faire face a leurs menstrua-
tions, malgré le manque ou I’absence de moyens pour le faire.

M™ Khamis Vannini souhaite rajouter deux éléments. Les points d’eau a Lau-
sanne sont gérés par des bénévoles, qui aident a la socialisation des usagers. Ils
aident a retrouver les habitudes élémentaires que les sans-abris ont perdues et
qui leur permettent de retrouver une certaine dignité. Il arrive souvent que ces
bénévoles soient des anciens utilisateurs de ces lieux et qui font du parrainage.
Cela permet d’apporter une aide plus compréhensive et moins stigmatisante aux
sans-abris. Aussi, en plus du probleéme des menstruations pour les femmes, il y
a un vieillissement de la population des sans-abris, ce qui ajoute des problemes
d’incontinence. Enfin, il y a une prolifération de maladies dans cette population,
ce qui impose de leur venir en aide, d’abord pour ces personnes qui en souffrent
directement ainsi que pour ceux qui leur viennent en aide et qui se retrouvent
exposés. Elle trouve affligeant que dans la société actuelle des personnes vivent
encore de telles situations.

Une commissaire souhaite ajouter, par rapport a I’'inauguration du point d’eau
de la rue Vermont, que le travail qui s’y fait ne pourrait pas avoir lieu sans 1’enga-
gement bénévole de professionnels de la santé — des dentistes, des podologues,
etc. — et qui travaillent dur pour que des personnes retrouvent un tant soit peu de
dignité. A ce sujet, elle rapporte les propos de M. Constant qui, bien que le Point
d’Eau fasse un travail important, estime que d’autres installations plus petites
devraient étre ouvertes au travers de la ville afin de répondre a la demande. Le tra-
vail du politicien est de rendre possible I’ouverture de ces points d’eau. Sans déci-
sion politique pour que de 1’espace soit alloué a cet effet et sans moyens finan-
ciers pour leur permettre de fonctionner, les points d’eau n’ont pas de sens. Des
lors, I’engagement des personnes travaillant dans ces lieux doit donc étre soutenu
par un engagement politique. Enfin, pour ce qui est des deux autres petits points
d’eau, les installations sont dans des états catastrophiques, avec des douches qui
se trouvent au méme endroit ou les gens prennent les repas. D’autres installa-
tions, plus petites que celle qui vient d’étre inaugurée et mieux pensées que les
deux autres points d’eau, doivent étre mises en place pour désengorger celles qui
existent et rendre cet engagement possible dans différents quartiers.

M. Azzabi souleve aussi le souci des casiers. Il existe des casiers de petit for-
mat, pour les personnes démunies de la région. La population rom demande des
casiers plus grands pour y entreposer des matelas. M. Azzabi estime qu’il faudrait
accéder a cette requéte car il n’est pas possible de fournir des services d’hygiene



et de santé en laissant ces personnes errer dans la ville en portant avec eux le
poids de leur vie, ce qui a un mauvais impact sur leur santé. Il a été proposé de
monter un projet pilote par rapport a ces casiers avec ces deux types de popu-
lations démunies et la motion M-1436 permettrait de rendre possible ce genre
d’initiative.

Une commissaire s’étonne de ne pas avoir entendu parler de I’Oasis dans les
lieux qui ont été mentionnés plus tot, puisqu’elle offre le lundi des douches, 1’uti-
lisation de machines a laver ainsi qu’un encadrement. Elle demande si les motion-
naires ont regardé avec ce type d’associations s’il est possible qu’elles apportent
de I’aide ou de leur en apporter, surtout que des paroisses ouvrent de plus en plus
leur salles pour y mettre des lits et proposer de 1’accueil aux personnes sans abri.
Ces lieux existant déja, il serait plus rapide de les aménager plutdt que de créer de
nouvelles installations en partant de rien.

Une commissaire, en tant que membre de I’association de 1’ Oasis, répond que
leur engagement est extrémement modeste puisqu’elle ne pergoit aucun subven-
tionnement. Aussi, dans le but d’acheter des machines a laver et un séche-linge,
les démarches a entreprendre pour trouver des sponsors sont longues, difficiles et
les moyens a disposition de 1’Oasis sont restreints. De plus, ’association propose
surtout de laver du linge.

Le méme commissaire répond que c’est le cas, dans la limite de la place dis-
ponible et des moyens que 1’Oasis a, ou aura, a sa disposition. Cela représente une
initiative importante au niveau de la population, mais une commissaire juge que
les conseillers municipaux doivent penser en termes d’aide a apporter par la Ville,
ce qui doit se traduire par une aide nettement plus importante. D’ailleurs, méme si
la Fusterie et 1’église de Chatelaine ont la générosité d’ ouvrir leurs locaux pour y
mettre des lits, ce n’est pas du tout la solution a apporter sur le long terme. Elles
ne suffisent que comme des solutions d’appoint et dans 1’attente d’autre chose.

Une commissaire était a la commission des travaux et des constructions
lorsque les plans ont été présentés et a pu visiter le Point d’Eau et la maison;
des promesses ont été faites par rapport a 1’utilisation. Elle souhaite savoir si
I’acces aux douches et aux machines a laver ne peut se faire que sur rendez-vous
et jusqu’a 16 h 30 au plus tard, alors qu’il était promis que 1’acces serait ouvert a
toute personne qui s’y rendrait et jusqu’a 17 h.

M. Azzabi le confirme, en se basant sur le document de la Ville.

La présidente imagine que les motionnaires n’ont pas les réponses & toutes les
questions, mais qu’elles peuvent étre trouvées au fil des auditions a venir.

A la question, les personnes qui se rendent au point d’eau Carrefour-Rue sont
une population différente de celle qui utilise les abris a I’année.



La présidente répond que c’est difficile a dire, surtout que certains abris ont
des machines a laver et que certaines personnes peuvent choisir de ne pas rester
dans un méme abri tout I’année. Le Collectif d’associations pour I’action sociale
(CAPAS) est un collectif qui représente toute les associations en lien avec 1'ur-
gence sociale, sauf Carrefour-Rue et la Croix-Rouge genevoise, et qui serait plus
a méme de répondre a ces questions.

Il est demandé si 1’acces au Point d’Eau ne peut se faire que si les usagers sont
préalablement inscrits au Service social (SOC).

La présidente répond que I’inscription au Point d’Eau est suffisante.

Mm™ Khamis Vannini explique que toutes les personnes travaillant dans le
social utilisent tous les moyens a leur disposition afin d’aider les personnes dans
le besoin. Cela étant, cela ne représente que des petites solutions a un probleme
beaucoup plus important et plus global. Entre le moment ot un projet est accepté
et celui ot il est mis en place, le lieu du projet est déja surchargé puisque de plus
en plus de gens tombent dans la précarité. Rien qu’en Suisse, il y a 8% des per-
sonnes qui vivent en dessous du seuil de pauvreté, ce qui a pour répercussion que
les personnes démunies et qui n’arrivent plus a accéder aux soins minimums ont
augmenté proportionnellement. Donc, il y a effectivement des structures associa-
tives qui apportent 1’aide qu’elles peuvent, mais il releve aussi de la responsabi-
lité de I’Etat de se rendre compte dans quelles situations ces personnes doivent
vivre.

M. Azzabi indique que les questions posées montrent le manque d’informa-
tions disponibles a propos des dispositifs disponibles. La motion permettrait de
répondre a ces questions par la mise en place d’une analyse ainsi qu’une coordi-
nation des dispositifs existant et remettre a niveau les points d’eau qui ne corres-
pondent plus aux standards sociaux et étatiques comme le soulignait une com-
missaire. L’idée est de se baser sur le document de la Ville qui liste ces lieux, et
I’Oasis n’en fait pas partie méme s’il est connu des services intervenants dans
cette problématique. Il s’agit de mettre en place une information sur les points
d’eau accessibles a tous et en tout temps.

Les motionnaires ont-ils pris contact avec I’Armée du Salut du parc Galiffe
pour permettre I’acces aux douches qui s’y trouvent?

La présidente explique que I’ Armée du Salut fait partie du collectif qui décide
ensemble des problématiques de situation et des ressources a disposition. L’ Ar-
mée du Salut ouvre de nuit et est également saturée. De plus son offre ne répond
qu’au besoin d’urgence de nuit. Il faudrait probablement du personnel supplé-
mentaire en journée pour ouvrir ces douches. Un mapping général de ce qui est
disponible serait utile pour décider de ce qui peut étre fait et amélioré



Une commissaire répond qu’il n’est pas possible d’ouvrir ces douches, car
leur mise a disposition impliquerait de devoir engager du personnel pour les
remettre en état apres I’ouverture diurne du lieu. De plus, les baraques ou se
trouvent les douches vont étre détruites dans deux ans pour €tre mieux recons-
truites ailleurs.

Mm™ Khamis Vannini ajoute a ce sujet que les personnes qui utilisent ces lieux
se passent le mot & propos des endroits. Donc, en principe, les lieux qui viennent
d’étre cités sont connus des personnes qui se retrouvent dans le besoin.

Une commissaire trouve que le sujet est extrémement intéressant et important
et ne devrait pas étre baclé faute de temps lors de cette séance. Elle estime que
beaucoup de questions qui seront utiles au rapport vont suivre suite aux auditions.
Elle propose de voter les auditions et de poursuivre le travail ultérieurement.

Votes

L’audition de M. Apothéloz est acceptée.
L’audition de M™ Alder est acceptée.

L’audition de Carrefour-Rue et du CAPAS est acceptée.

Séance du 7 novembre 2019

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative responsable du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M. Frédéric
Vallat, directeur, de M. Philipp Schroft, chef de service et de M. Radek Maturana,
adjoint de direction

M™ Alder rappelle que la motion demande plus de lieux d’hygiene sur le ter-
ritoire de la Ville. L’acces a des services d’hygiene est aujourd’hui fondamental
pour chacun. Or, les personnes les plus en difficulté n’ont pas toujours la possi-
bilité d’en jouir. Au niveau de la Ville de Geneve, les structures d’accueil ont des
douches qui sont dédiées a leurs bénéficiaires. Il n’en demeure pas moins que des
lieux ou les gens peuvent gratuitement prendre une douche, sans passer par une
association ou un foyer, ne sont pas suffisamment nombreux sur la commune de
Geneve.

La Ville a fait un investissement important dans la structure Carrefour-Rue qui
a été inaugurée le 31 octobre 2019 et qui offre notamment ’acces a des douches
et des machines a laver. Le lieu offre également des services d’hygiene dentaire
et de podologie, qui sont souvent délaissés par la population qui s’y rend, faute de
moyens nécessaires pour se les payer.
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Concernant 1’accessibilité, il y a également le Caré qui propose des services
d’hygiene, mais il faut pour cela entrer dans le Caré, ce qui peut freiner les per-
sonnes qui ne souhaitent pas se mélanger avec la population qui s’y trouve. Le
Club social rive gauche dispose de douches mais, la encore, 1’acces se fait sur
rendez-vous et seulement cinq personnes peuvent s’y rendre chaque jour. Pour ce
qui est des laveries, la Ville avait soutenu le financement d’un projet qui permet
aujourd’hui a quatre associations, le Bateau, le Point d’Eau, le Caré et I’ Accueil
de Nuit, de donner des cartes pour les laveries automatiques, ce qui a ’avantage
d’étre simple, efficace et non stigmatisant. Par contre, il serait nécessaire de tra-
vailler plus globalement sur les points d’eau et de créer des petites structures
dans les quartiers qui répondent a des besoins fondamentaux de toute une popu-
lation. Il faudrait idéalement avoir quatre Points d’Eau sur le territoire de la ville,
de maniere que les usagers n’aient pas a traverser toute la ville pour se doucher.

M. Schroft confirme que les différentes structures sont déja extrémement sol-
licitées. Le Club social rive gauche ne peut offrir que cinq douches par jour car le
local est une salle a manger et les personnes qui s’y rendent n’ont pas la capacité
de se rendre au Caré ou au Point d’Eau. Il s’agit d’un accompagnement spécia-
lisé de type socio-sanitaire et si ces cinq douches peuvent paraitre ridicules, elles
représentent une énorme aide pour les personnes qui en bénéficient. Il confirme
également que le dispositif est saturé et que des personnes peuvent passer plu-
sieurs jours sans se doucher, ne pouvant pas accéder a ces dispositifs.

Mm™ Alder ajoute que le Quai 9 a une douche et que I’hygiene participe a la
prévention contre des maladies. D’ailleurs, 1’hopital est entré dans un partena-
riat pour financer des infirmieres, ce qui est plus efficace et moins cofiteux que
d’attendre que les gens soient malades pour leur fournir un traitement.

M. Schroft explique que, dans I’abri de Richemont, une équipe d’infirmiers
apporte de 1’aide cinq jours par semaine. Cette prestation permet d’amener les
soins aux personnes qui ne sont pas en capacité d’aller se faire traiter. Les patho-
logies qui sont traitées sont en lien avec la santé psychique et les addictions, mais
il y a également des maladies qui étaient considérées comme ayant disparu, telle
la gale, des cas de tuberculose active et des rougeoles. Le personnel infirmier qui,
au jour de la séance, est du personnel Croix-Rouge sera du personnel des Hopi-
taux universitaires de Genéve (HUG) a partir de janvier 2020.

M™e Alder insiste sur I’importance de I’acces a I’hygiéne et qu’il serait bon de
renforcer encore 1’accessibilité a ce qui se fait déja.

Questions des commissaires

A titre liminaire, un commissaire souligne que les Points d’Eau sont une
excellente chose. Il note que, dans la présentation qui vient d’étre faite, le dépar-
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tement de la cohésion sociale et de la solidarité est dans une situation de réaction
aux problémes et la motion demande une aide au développement des disposi-
tifs. Il pourrait étre attendu du département une planification plus poussée pour
essayer d’étre plus présent dans tous les quartiers. Sachant que les demandes des
motionnaires portent sur une plus grande accessibilité de ces structures ainsi que
sur la fourniture de produits d’hygiéne, notamment pour lutter contre la précarité
menstruelle, il demande a M™ Alder, dans le cadre de la gestion de son départe-
ment, si un plan de développement de ces structures existe ou s’il faut le faire.

Mm™< Alder pense que le développement de ces structures est a renforcer, parce
qu’a chaque fois que cela a été possible de le faire, le SOC a cherché a optimali-
ser les prestations. Elle espere que le projet a Frank-Thomas sera bientdt terminé
pour permettre de prendre en charge les gens qui sont a Richemont et de renforcer
I’acces a I’hygiene. Pour ce qui est de la planification, il n’y a pas de plan pour les
structures liées a 1’hygiéne. Dans le futur, il serait bien de travailler de maniere
plus transversale et, lorsqu’il sera question de dépense publique, il faudra penser
a ce qui peut étre nécessaire pour toute la population du quartier, y compris les
personnes dans le besoin.

Une commissaire se dit choquée d’apprendre, suite a I’audition de la séance
précédente, que le Point d’Eau est déja saturé et que les personnes se trouvent
sur liste d’attente. Plusieurs millions ont été investis dans ce projet et le repor-
tage d’un commissaire indique que les travaux ont été bien faits. Par contre, elle
s’étonne qu’apres un tel investissement, la structure se trouve déja a la limite de
sa capacité et demande s’il y a un moyen d’étendre les horaires d’ouverture du
Point d’Eau ou ce qu’il manque pour le faire.

Mm™e Alder releve que la précarité augmente et que son niveau n’était pas le
méme lorsque les travaux pour le Point d’Eau ont commencé en 2012. La magis-
trate trouve que le Point d’Eau est déja bien fait et 2 un bon emplacement, mais
elle a toujours dit qu’il fallait avoir plus de structures sur le territoire communal.
Par rapport aux besoins humains, les montants qui ont été investis sont raison-
nables et, pour le futur, la Ville pourrait envisager de construire une installation
similaire sur la rive gauche.

La commissaire souligne que sa question portait sur la possibilité d’élargir les
horaires d’ouverture de I’installation actuelle. La réflexion est qu’une installation
qui a colité cher et qui offre un accueil correct et non stigmatisant n’est ouverte
que trois heures le matin ainsi que trois heures I’aprés-midi et qu’il serait possible
d’offrir un service plus important en étendant les plages horaires d’ouverture.

M™ Alder répond qu’une audition de 1’association peut apporter des réponses
a propos des horaires d’ouverture, car en plus d’avoir un lieu, il faut du personnel
pour faire fonctionner I’endroit. Deés lors, I’association sera plus a méme de lister
quels sont les prérequis a I’extension des horaires.
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Le personnel a-t-il demandé a la magistrate de pouvoir étendre ces horaires?

Mm™ Alder répond que ce n’est pas le cas. Elle ajoute que la Ville fait déja
beaucoup en termes de secours aux plus défavorisés et a déja apporté de 1’aide
a cette association lorsqu’il y a eu un probleme de punaises de lit dans un de
leurs foyers. La magistrate imagine que 1’association n’ose peut-étre pas faire des
demandes récurrentes.

Une commissaire note que 1’outil est disponible et en état de fonctionner.
Dongc, si la dotation pour I’association pouvait étre renforcée, une partie de la
solution serait déja apportée.

Mm™ Alder est totalement d’accord sur ce point.

Un commissaire rebondit sur les places et la répartition des Points d’Eau et se
rappelle les arguments en faveur des structures faites pour apporter de 1’aide, et
qui d’ailleurs sont efficaces. Il y avait aussi un argument qui demandait que ces
lieux ne se trouvent pas aux abords de la gare, car une population précarisée s’y
trouve déja. Il note que, comparativement, peu de choses se trouvent sur la rive
gauche et demande comment la magistrate imagine la répartition de futures ins-
tallations sur la Ville.

Mm™ Alder répond qu’idéalement la répartition devrait &tre faite sur toute la
ville, bien que la majorité des projets se trouvent sur la rive droite. Il y en a
notamment eu un avec pour objectif de faire des douches mais cela n’était pas
réalisable.

M. Schroft explique que la Ville n’est pas propriétaire du Club social rive
droite. De ce fait, il aurait fallu assurer une charge d’aménagement dans des
locaux de tiers. De plus, la typologie des lieux ne s’y prétait pas.

M™e Alder ajoute &tre toujours a 1’affut de nouvelles opportunités. Peut-étre
que quelque chose sera possible sur Frank-Thomas, mais cela ne se fera pas avant
un peu moins de deux ans. Aussi, la Ville espérait pouvoir en disposer, mais il y
a eu des soucis administratifs liés a 1’autorisation d’exploiter et des travaux ont
da étre faits. Il est un peu choquant de noter que lorsque ces batiments étaient
occupés, il n’y avait aucun probleme et que, maintenant qu’il y a une volonté de
remettre des gens dedans, il y a toujours quelqu’un pour mettre des batons dans
les roues a coups d’articles 1égislatifs.

La présidente demande si le coit élevé du Point d’Eau actuel est i€ au fait
qu’il s’agit d’un batiment historique et que la mise aux normes était plus longue
et compliquée que dans un batiment neuf.

Mm™ Alder répond que le crédit était de 2,3 millions de francs et avait été exa-
miné par la commission des travaux et des constructions. Ce n’est pas un montant
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extraordinaire, si I’on prend en compte les besoins de la population qui fréquente
le lieu.

La présidente demande de combien de metres carrés I’installation actuelle est
plus petite que le projet initial.

Mme Alder répond qu’une annexe était prévue et n’a pas pu étre faite, mais
ne peut pas donner de surface précise. Une solution pour compenser ce manque
de place pourrait également étre un allongement des horaires. Par contre, la rive
gauche doit a présent participer a la recherche de solutions pour I’acces a 1’hygiene.

La présidente demande s’il est possible de construire de nouvelles ins-
tallations moins imposantes et plus accessibles, car il semble que la présence
d’accompagnants sociaux décourage certaines personnes de se rendre au Point
d’Eau.

M Alder pense que c’est possible et donne I’exemple d’une laverie automa-
tique ou personne ne s’occupe de 1’accueil. Par contre, I’accompagnement des
personnes permet de déceler d’autres problématiques de santé et doit subsister:
les usagers des douches se retrouvent dans leur plus simple appareil et il ne faut
pas qu’elles se fassent ennuyer.

Une commissaire trouve que 1’évolution des besoins dans ce domaine et de
I’offre qui y répond est étonnante et salue le fait d’intégrer des problématiques
d’hygiéne avec un suivi médical et social. Elle se demande comment fonctionne
le travail qui se fait avec les associations actives dans ce domaine et s’il y a une
coordination.

M. Schroft explique que le but du tissus associatif et du SOC est d’offrir des
prestations les plus cohérentes possibles. Des associations, comme le CAPAS et
Paidos, sont venues avec des propositions treés importantes quantitativement et
qualitativement. Le SOC essaie ensuite de faire au mieux pour que le moins de
personnes possibles ne soient pas prises en charge. Il y a des séances régulieres
pour distribuer de I’information entre les différents acteurs et la concertation est
presque quotidienne.

M™ Alder ajoute que son département a souvent été en contact avec celui des
sports, parce que les usagers des centres sportifs, notamment des piscines, se plai-
gnaient que des personnes dans le besoin utilisaient les installations pour se laver
elles-mémes ainsi que leur linge.

Une commissaire demande quel est le travail qui se fait entre le Canton et les
associations au niveau de la planification, et s’il y a une coordination.

Mm™ Alder répond qu’elle n’a jamais vu un représentant du Canton poser des
questions ou s’intéresser a cette problématique.
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Un commissaire craint que les personnes qui ont besoin de profiter des Points
d’Eau n’aient pas acces a I’installation faute de moyens pour réserver un moment
et souhaite savoir comment se font les prises de rendez-vous.

M™ Alder releve que tous les lieux sont saturés, que ce soit pour les repas
ou le linge. Généralement, le rendez-vous est pris directement sur place, mais il
s’agit plus d’une forme de conseil a propos du moment le plus propice pour reve-
nir au lieu d’attendre toute la journée pour prendre une douche.

Le m&me commissaire demande ce qu’il faut faire pour qu’un deuxi¢me pro-
jet voie le jour rapidement.

Mm™ Alder répond que dans le cadre du budget, le Conseil municipal a la pos-
sibilité d’augmenter ’allocation dans le but d’étendre les horaires. Ensuite, si
la motion est renvoyée rapidement au Conseil administratif, il y a peut-&tre une
possibilité de I'intégrer dans le cadre du plan financier d’investissement (PFI) ou
que le SOC puisse faire une proposition. Ensuite, il serait peut-étre a propos de
mettre en place une planification socio-sanitaire, de concert avec le département
de I’aménagement.

Une commissaire demande comment les femmes sujettes & la précarité mens-
truelle apprennent ot elles doivent se rendre pour obtenir du matériel d’hygiene.

Mm™ Alder répond qu’en ce qui concerne les produits de soin, le moyen de
répartition de 1’information le plus efficace est le bouche a oreille et que ces
personnes communiquent entre elles. Les assistants sociaux sont également au
courant des lieux ou elles peuvent se fournir en produits pour I’hygic¢ne intime.
Il y a également Partage, une banque alimentaire, qui offre ce type de matériel,
comme le Caré. Elle ne sait pas si le SOC en distribue. Le sous-sol du Point
d’Eau possede également un stock prét a étre distribué. La magistrate ajoute que
le probleme s’étend aux produits pour bébés, qui colitent cher, surtout pour une
population dans le besoin.

Une commissaire revient a la possibilité d’élargir les horaires d’ouverture du
Point d’Eau et demande comment il est envisagé de le faire pour les profession-
nels qui s’y engagent de maniere bénévole.

M™ Alder explique que le SOC se rend compte qu’il est nécessaire de
dédoubler les équipes, ne serait-ce qu’a cause de la difficulté que les bénévoles
affrontent en étant mis face aux problemes des usagers du lieu. Le personnel de
Carrefour-Rue devrait pouvoir répondre a cette question. Aussi, elle estime que le
systeme ne doit pas reposer uniquement sur des bénévoles.

La méme commissaire souhaite informer que les couches qui sont fournies
par Partage sont offertes par Procter & Gamble.
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Un commissaire revient sur le sujet de la coopération entre les centres sportifs
et le SOC et le souhait de mutualiser les prestations ainsi que les services et a le
regret d’informer M™ Alder que la piste est a écarter. En effet, que ce soit pour le
Bout-du-Monde ou Vessy, il n’y a qu’un seul vestiaire destiné au public etil y a
déja eu un cas ou des personnes ont été trouvées en train d’occuper le vestiaire et
les douches avant d’étre délogées par la police. Il sait, apres avoir posé la ques-
tion aux gardiens, que ceux-ci ont clairement défini que la cohabitation entre les
diverses populations est impossible.

Séance du 28 novembre 2019

Audition de M"™ Valérie Spagna, directrice de I’Accueil de nuit (Armée du Salut
et membre du comité du CAPAS), de M. Noél Constant, président de I’associa-
tion Carrefour-Rue accompagné de deux collaborateurs, M™ Séverine Meunier
et M. Yann Aebersold

M. Aebersold rappelle que Carrefour-Rue est une association pour moitié
subventionnée par la Ville de Geneve. Il distribue plusieurs documents aux com-
missaires (rapport d’activités notamment) qui reprennent les chiffres et les faits
sur le Point d’Eau. Il y a, depuis la réouverture, 70 personnes qui passent par jour,
dont 40 douches, des lessives, des demandes de renseignements (huit personnes/
jour), des dons (qui vont étre amenés a augmenter), etc. Le constat est qu’il y a un
potentiel pour aider plus de personnes.

Le systeme fonctionne avec des douches sur rendez-vous. L’absence de ren-
dez-vous créait des cohues et une attente pour les personnes. Grace au nouveau
systéme, les personnes peuvent prendre rendez-vous de facon anonyme. C’est
une contrainte qui est parfois difficile pour certains, raison pour laquelle on essaie
d’étre arrangeant dans la pratique. De cette maniere, toute la journée est exploitée
(il n’y a pas de pic a I’ouverture). Il faut se poser la question des personnes qui ne
viennent pas: localisation, appréhension, image du lieu, horaires? Un des défis est
la prise en charge des personnes hors des heures de bureau.

M™e Spagna explique qu’a la question des horaires s’ajoute la question des
week-ends. Il faut se poser la question de 1’accessibilité a I’hygiene pour les per-
sonnes sans abri. Il y a dans certains hébergements d’urgence des dispositifs com-
plets avec de I’hygiene. Il faut se poser la question de la maniere dont on donne
la possibilité aux diverses associations pour améliorer I’accessibilité a I’hygiéne.
Il faut aussi se poser la question de la période estivale: certaines associations
ferment en été. I y a aussi une réflexion sur place de la femme. C’est une inter-
rogation qui préoccupe les associations: se pose la question de savoir s’il faut
des lieux spécifiques pour les femmes. Il y a par exemple des lieux dédiés aux
femmes en France. Ce sont des projets intéressants a développer.
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M. Aebersold explique que les salons lavoirs sont un bon complément en ce
qui concerne la lessive. La cohabitation avec les autres utilisateurs des salons
lavoirs s’est bien déroulée. Le projet a permis de faire 2500 machines supplé-
mentaires.

M™ Spagna explique qu’il s’agit de donner une carte et de la lessive a 1’utili-
sateur qui va au salon-lavoir de facon autonome. Elle remarque qu’il y avait des
discussions a une époque avec un centre sportif (le Bout-du-Monde) en ce qui
concerne I’acces aux douches. Il y a de nombreux projets a élaborer en plus des
projets existants. I y a peut-étre des espaces publics qui peuvent étre utilisés pour
les femmes notamment. Obtenir un nouveau Point d’Eau prend plusieurs années.
D’autres solutions plus rapides peuvent se mettre en place.

M™ Meunier remarque que cela se passe toujours trés bien en ce qui concerne
la cohabitation avec les voisins, etc. Les utilisateurs sont respectueux.

M. Aebersold rappelle que le mieux serait que les personnes n’aient pas a
traverser la ville pour prendre une douche. Il n’y a pas que des sans-abris qui
viennent prendre des douches mais aussi des personnes qui n’ont pas de confort
(pas d’acces a des sanitaires).

Questions des commissaires

Une commissaire s’interroge sur le dentiste du Point d’Eau.

M. Aebersold explique qu’il y a plusieurs dentistes. Il y a un dentiste qui coor-
donne une équipe de personnes qui donnent de leur temps. Un salon a été ins-
tallé au premier étage dans des conditions d’hygiéne impeccables. Les dentistes
font des soins de premiére nécessité hormis des cas «graves» (dent cassée). Il y
a une évaluation pour savoir si les personnes peuvent étre aidées autrement (aide
sociale, etc.). Actuellement, il y a un donateur qui prend en charge des protheses;
il les finance (une vingtaine depuis la réouverture). Il y a également des hygié-
nistes dentaires. Les soins dentaires ne sont pas pris en charge par la loi fédé-
rale sur I’assurance-maladie (LAMal) de base; or c’est le premier élément qui se
dégrade chez les personnes en difficultés

Une commissaire demande combien de personnes seraient nécessaires pour
ouvrir les week-ends, le matin tot et le soir un peu plus tard.

M. Aebersold rappelle que I’essentiel des personnes qui travaillent sont des
bénévoles. Passer a des employés «standards» colterait beaucoup plus cher. On
n’a pas calculé le surcofit, car il est tres compliqué de faire ce calcul. Il faut ima-
giner le colit d’un dentiste par heure. Il y a des dizaines de bénévole qui seraient
payés 25 francs de I’heure s’ils étaient payés. La somme de toutes ces activités
serait extrémement €levée. Il est compliqué de faire venir des bénévoles a 6 h ou
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le week-end. Il faudrait, pour couvrir ces horaires, engager des professionnels. Ce
n’est pas vraiment la culture de Carrefour-Rue.

La méme commissaire remarque qu’il a été question de 5000 lessives. Elle
souhaite en savoir plus.

M. Aebersold explique qu’il y a une centaine de lessives par semaine en tout.

M™e Spagna remarque qu’il y a une demande trés importante pour les lessives.
Plusieurs infrastructures (abris de la Protection civile (PCi), accueil de nuit, etc.)
n’ont pas ’acces a la lessive.

Un commissaire se pose la question des problemes rencontrés actuellement
et demande s’il y a des demandes supplémentaires a faire au Conseil municipal.

M. Aebersold explique que Carrefour-Rue n’a pas la visibilité de tous les
manques. Les personnes dans la rue ne sont pas toutes connues; certains ne se
manifestent pas. D’autres associations rencontrent des personnes qui n’ont pas
acces au Point d’Eau. Ce n’est pas parce que le Point d’Eau a de la place qu’il
n’y a pas de demande.

Aujourd’hui, on rencontre des difficultés sur la topologie du nouveau lieu. On
est passé de un a trois niveaux, ce qui complique la gestion pour 1’équipe. Tout
n’est pas a portée de vue et a portée d’oreille. Cela se passe bien actuellement,
mais on se pose la question de savoir si on est assez en cas d’augmentation de la
demande. A I’époque, il y avait 100 personnes par jour. Les chiffres vont augmen-
ter et les besoins sont tres fluctuants. On passe parfois de plus de 100 personnes a
des journées a quelques personnes. Carrefour-Rue va peut-étre solliciter la Ville
par rapport a ces pics. Pour I'instant, la situation est maitrisée. Si la pression aug-
mente, il va falloir diminuer les horaires ou diminuer le nombre de douches qui
fonctionnent en méme temps.

Le méme commissaire demande s’il y a une coordination entre les différentes
associations ou si chaque association travaille de son c6té avec ses propres objec-
tifs.

M. Aebersold indique que les associations sont tres souvent consultées. Il
s’agit de conserver 1’identité/image de chaque association.

Le méme commissaire demande si la Ville réunit les associations.

M. Aebersold répond que certains dispositifs nécessitent une concertation de
toutes les associations qui font de I’hébergement. Tout n’est pas parfaitement syn-
chronisé actuellement; chaque association a sa maniere de fonctionner.

Un commissaire demande comment se déroulent les interactions dans les
salons-lavoirs.
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M. Aebersold explique que les salons fonctionnent avec un systeme de carte.
La personne démunie qui va dans un salon-lavoir le fait de la méme maniere que
n’importe qui. Il n’y a pas eu d’incident au jour d’aujourd’hui. Le salon-lavoir est
connu dans la société pour étre un lieu de rencontre. Mais on le fait surtout pour
donner la possibilité de faire ces lessives; il ne s’agit pas de lieu «animés» par
Carrefour-Rue. Ce qui est remarquable est que cela a cofité peu d’énergie pour
aider beaucoup de personnes.

Le méme commissaire se pose la question de 1’utilisation des douches de
centres sportifs.

M™e Spagna explique que les interactions se déroulaient bien dans I’ensemble.
Avec deux ou trois personnes, il y avait des soucis. Les installations existent.
Pour I’heure, les personnes se fondent dans la masse. Mais il est peut-&tre pos-
sible d’utiliser des créneaux horaires peu fréquentés pour officialiser I’acces aux
centres sportifs.

Une commissaire demande s’il est possible d’avoir le pourcentage de per-
sonnes utilisatrices du Point d’Eau qui recourent a 1’aide sociale.

M. Aebersold explique qu’il y a eu une étude récemment réalisée par la Haute
école de travail social (HETS) sur le non-recours a I’aide sociale. L’association
Carrefour-Rue va perdre des personnes si elle est trop intrusive. La mission de
I’association est humanitaire. Le probleme est qu’il y a beaucoup de personnes
qui sont dans des situations statutaires complexes. I1 y a des personnes qui ont des
droits mais ont de la peine a les réactiver. D’abord, parce que les personnes ont de
la difficulté a faire les démarches. D’ autre part, parce que certaines personnes ont
un certain orgueil et refusent de solliciter des prestations.

La méme commissaire déclare avoir été étonnée par la quantité de personnes
dans des abris de la PCi qui ont des droits mais n’y accedent pas.

M. Aebersold explique que des solutions sont trouvées pour un nombre non
négligeable de personnes. Le probleme est que cela prend plusieurs années pour
amener une personne a une solution. Un certain nombre de personnes sont sorties
de la rue mais cela prend du temps et de 1’énergie.

Un commissaire demande s’il y a la possibilité de faire un horaire spécifique
pour les femmes.

M™ Spagna indique qu’il y a une association qui s’appelle Femmes a bord.
Les personnes sont hébergées dans 1’accueil de nuit. Plusieurs femmes prennent
des douches. Il est fondamental d’avoir une prestation complete pour les établis-
sements d’urgence (avec douches).

Le méme commissaire demande s’il y a la possibilité d’aider les plus pré-
caires a utiliser les infrastructures payantes comme les sanitaires de la gare, par
exemple.
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M. Constant remarque que la population a énormément augmenté dans les
derniéres années. On est passé de 50 a plus de 100 douches. Geneve nourrit gra-
tuitement 2000 personnes. Les infrastructures ne sont pas prétes a accueillir autant
de monde. Chaque quartier devrait avoir une arcade avec quelques douches. Il y
a 300 bénévoles par mois actuellement. Rendre les personnes propres dans la rue
n’est pas suffisant. La douche représente aussi pour ces personnes une activité,
un point d’ancrage dans la journée. Le probleme est que les personnes n’ont rien
a faire une fois sorties des douches.

Le probleme pour la gare est qu’il s’agit d’une «autoroute»: il faut circu-
ler et payer. Il n’y a plus d’accueil actuellement a la gare. On veut malheureu-
sement trop centraliser I’aide. Il ne peut pas y avoir un contact correct avec
200 personnes qui mangent en méme temps, ou quand les personnes dorment
dans des lits de camp. Ce qu’il faut, c’est décentraliser les locaux et I’aide. Il
ne s’agit pas seulement de 1’hygiene et de la santé; il faut aussi aider les gens
psychologiquement et les accompagner. On va au-devant de problemes colos-
saux. Il faut réagir rapidement; les personnes ne peuvent pas attendre dix ans.
La population a insisté pour que le Point d’Eau soit rouvert. C’est un probleme
de vie collective. Bientdt, il n’y aura plus de bistros. De coup, les personnes
sont cachées. 11 se pose la question du futur de la société. Ce qui manque le plus
a ces personnes, ce sont des projets de vie. La plupart de ces personnes sont a
I’arrét dans leur vie.

Ledit commissaire demande comment le réseau fonctionne pour rassembler
des bénévoles.

M. Aebersold rappelle que I’institution est la depuis cinquante ans et incarne
une certaine image. L’institution est l1a pour rappeler une certaine réalité. Il n’y a
pas de «bidonville» a Geneve. Mais, du coup, on se rend moins compte de 1’exis-
tence d’une certaine réalité de précarité.

M™ Spagna remarque que 1’ouverture des églises en urgence pour faire dor-
mir 120 personnes sur des lits de camp est inacceptable. Ce n’est pas une solu-
tion. Il faut des petites structures, qui ont un certain cott. Le but est de rendre
visible I’invisible. Ce qu’on voit dans les églises est désolant et montre la préca-
rité qui existe a Geneve.

Une commissaire demande quelles sont les raisons de cette augmentation des
femmes et s’il existe des différences dans les besoins et la durée de I’aide.

M. Aebersold explique que la particularité du domaine est que 1’on ne voit
pas les personnes avant que la prestation existe. C’est le contraire de ce qui se fait
dans la société et I’économie. Il s’agit plutot d’habitude de répondre a un besoin
qu’on constate. Il est de ce fait tres difficile de chiffrer I’augmentation statistique
des femmes. Pour survivre, ces personnes doivent se dissimuler.
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Une commissaire se demande s’il y a des liens avec les maisons de quartier
ou avec les infrastructures du sport. Elle se pose la question de 1’utilisation des
lieux qui existent. Elle se demande comment il est possible d’aller plus loin dans
les quartiers. Elle demande ce qu’il se passe le dimanche.

M. Constant indique que certains lieux sont tout de méme ouverts le dimanche.
Il y a certains lieux qui doivent arréter un jour parce qu’ils sont surchargés. Les
populations sont fluctuantes. Certaines personnes refusent le contact.

La méme commissaire remarque qu’il y a beaucoup d’hommes dans ces
lieux. Avec la précarité des retraites, elle a I'impression qu’il y a de plus en plus
de femmes.

M. Aebersold explique qu’on a notamment beaucoup de problemes en ce
qui concerne le lien avec les institutions psychiatriques. Tous les jours, 1’hdpital
envoie des gens dans la rue, hommes et femmes confondus.

M. Constant remarque que grice aux HUG, Carrefour-Rue a un psychiatre
bénévole depuis septembre. Financierement, les fins d’années sont difficiles pour
tout le monde.

Une commissaire demande si toutes les associations bénéficient de 1’aide de
Partage.

M. Aebersold répond par la positive. Cependant, I’association Partage n’est
pas suffisante a elle seule. De nombreuses personnes font des dons. On ne peut
pas se contenter des restes. Partage permet d’éviter du gaspillage alimentaire
et d’aider beaucoup de personnes. Cela avantage aussi les entreprises qui ne
financent pas la destruction des marchandises. Mais cela ne suffit pas.

La mé&me commissaire remarque qu’il pourrait y avoir une démarche avec Par-
tage. Ils ont pu obtenir d’une grande société de nombreuses fournitures pour bébé.

M. Aebersold explique que 1’aide de Partage fonctionne bien. Mais elle ne
suffit pas a couvrir tous les besoins.

M. Constant indique, en complément d’information, que Carrefour-Rue s’est
joint a la Coulou en fondation, pour des raisons de facilités de gestion notam-
ment.

Séance du 12 décembre 2019

Audition de M. Hossam Adly, Secrétaire général adjoint chargé de l’insertion et
de Uinnovation et représentant de M. Thierry Apothéloz

M. Adly indique que le département abonde dans le sens des considérants de
la motion. La précarité passe par I’hygiene, en particularité en ce qui concerne les
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femmes. Les besoins en termes de santé et d’hygiene sont importants pour les per-
sonnes en précarité et tout particulierement pour les personnes sans domicile. Il
rappelle qu'une motion socialiste est traitée par le Grand Conseil et vise & mettre
a disposition de protections hygiéniques gratuites dans I’ensemble des batiments
du Grand Etat. Plus largement sur la question du sans-abrisme, il rappelle que le
Conseil d’Etat et I’ Association des communes genevoises (ACG), lors de la der-
niere 1égislature, avaient discuté de cette question sans accord trouvé a ce jour. A
I’occasion de ces débats, la question de 1’acces aux soins avait été traitée.

La situation qui prévaut aujourd’hui est la pratique. La loi 9902 est encore en
vigueur. Elle répartit entre le Canton et la Ville les subventions versées dans le
domaine de la santé et de I’action sociale. Selon cette répartition, les institutions
sont financées par la Ville de Geneve. De son c6té, le Canton apporte des subven-
tions ponctuelles avec différents projet. Par contre, le Point d’Eau de Carrefour-
Rue n’est pas soutenu par le Canton actuellement. S agissant plus largement de la
question de la santé, le Concept cantonal sur la santé mentionne la réduction des
inégalités, en ce qui concerne les personnes précaires, comme concept central. Le
département salue la volonté des motionnaires. Il y a effectivement un besoin de
comprendre ce qui existe actuellement. Il y a notamment le dispositif de nuit, qui
dans ses différents bilans mentionne I’importance de 1’acces a I’hygiene (I’acces
a I’hygiéne est limité dans ce type de structures).

La présidente comprend que le Canton finance des projets ponctuels. Elle
demande quels sont ces projets et leur importance. Elle demande comment se fait
la répartition. Elle demande ce que le Canton pourrait faire en termes de subven-
tionnement.

M. Adly mentionne le projet de la carte lessive. Ce projet a pour but de donner
I’acces a I’hygieéne aux personnes sans-abri. Le but est de ne pas stigmatiser ces
personnes en les menant a une structure qui leur est dédiée mais de leur permettre
de se méler au reste de la population. Il mentionne en 2015 1’achat de maison-
nettes pour loger des sans-abri (Carrefour-Rue) qui a un financement cantonal.
En outre, on peut mentionner I’hébergement hivernal d’urgence pour les familles
(Armée du Salut), un projet en 2018 pour aider les sans-abris (Croix-Rouge gene-
voise), la contribution pour le Refuge de 1’association Dialogai, un projet de 1’as-
sociation Archipel, etc. Il y a notamment en cours le projet «Toit pour tous» et
des contributions aux frais de fonctionnement d’associations (Armée du Salut,
Passage, etc.).

Questions des commissaires

Une commissaire remarque qu’il y a eu de grandes déclarations des conseil-
lers d’Etat récemment. Pourtant, lorsqu’on regarde les budgets, c’est toujours la
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Ville qui paie. Elle ne comprend pas pourquoi le Canton ne participe pas plus a
ce genre de projets. La Ville a entierement rénové la maison du Point d’Eau, etc.
On a I'impression, au niveau social, qu’il y a beaucoup de déclarations et peu
d’actions du c6té du Canton.

M. Adly indique qu’il s’agit d’une question politique. Il rappelle que la
motion ne sollicite pas le Canton pour une subvention. Il rappelle que Geneve,
avec un autre canton de Suisse centrale, est le seul canton qui assure 100% des
prestations sociales sous condition de ressources. C’est un quart des 8 milliards
du budget cantonal. Il y a deux milliards qui sont dédiés uniquement a I’aide indi-
viduelle. Il est donc possible d’affirmer que 1’effort cantonal existe en matiere
d’aide sociale. Il y a effectivement des négociations entre communes et Canton
concernant le sans-abrisme qui n’ont pas abouti. Il comprend que la Ville se sente
seule en ce qui concerne le sans-abrisme. Cependant, on ne peut pas dire que le
Canton ne prend pas de mesures en ce qui concerne 1’aide sociale.

Elle demande si les étrangers touchent le subside d’assurance-maladie.

M. Adly répond que toute personne qui remplit une déclaration fiscale recoit
le subside de maniére automatique en fonction de son revenu déterminant unifié
(RDU). Les bénéficiaires de 1’aide sociale bénéficient d’un subside plein.

Une commissaire demande s’il y a des points d’eau dans d’autres communes.

M. Adly répond que le seul point d’eau est celui de la Ville de Geneve. 11 y
a eu I’Accueil de nuit financé également par la Ville, qui a pour ambition de se
déplacer. Il y a eu un sleep-in sur la commune de Vernier. Le point litigieux dans
les négociations entre communes et Canton était notamment le fait que les com-
munes ne veulent pas assumer de charges sur ces thématiques.

Une commissaire indique s’étre réjouie, dans la liste des projets financés par
le Canton, de la mise a disposition de la maison de la Roseraie. Cela s’est achevé
parce que le Canton devait récupérer la maison. Elle espere qu’il y aura d’autres
occasions de préter des biens inutilisés du Canton. Elle s’explique mal le refus de
I’ ACG. Elle demande quelles communes ont été défavorables lors de la négocia-
tion et sur quels éléments ils s’appuient pour partir du principe que c’est a la Ville
de prendre en charge cette thématique.

Un commissaire remarque que tous les efforts reposent sur les épaules de la
Ville. Il demande s’il y a des discussions sur une loi sur la répartition des tiches
(LRT) en la matiere.

M. Adly indique que le projet de LRT s’est achevé en décembre 2017 sans
qu’un accord ait pu étre trouvé. Il y a eu cette volonté qui n’a pas abouti. La seule
base 1égale qui existe actuellement est la loi 9902 qui attribue le financement
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des associations qui encadrent la grande précarité et le sans-abrisme a la Ville de
Geneve. On se situe dans une sorte de flou.

Une commissaire remarque qu’il a été question des cartes de lessive et les
avantages de ne pas avoir a créer un lieu spécifique pour les personnes sans-abri.
La question s’est posée sur 1’autre rive pour des petites structures; en effet, il est
parfois difficile pour les personnes de faire des grandes distances pour atteindre
le point d’eau. De plus, le point d’eau unique provoque des pics. Elle demande si
le Canton aurait certains lieux qui pourraient permettre de constituer un réseau de
plusieurs petites structures.

M. Adly n’a pas de lieux en I’état a communiquer. Il n’y a pas, au niveau du
Canton, de point d’eau pris en charge. S’il devait y avoir une volonté politique
de trouver d’autres lieux, la recherche pourrait étre entamée. Ce qui apparait en
lisant la motion est que ce qui manque est une prise en charge globale. L’hygi¢ne
est une chose, mais elle ne peut pas étre déconnectée de 1’hébergement et de ce
que font les personnes la journée. L'hébergement d’urgence est essentiellement
nocturne. La journée, il n’y a aucune offre pour ces personnes. Il y avait a une
certaine époque une réflexion pour une consigne pour que les sans-abris puissent
laisser leurs effets et éviter d’étre stigmatisés. L’hygiéne est nécessaire, mais
I’approche doit étre globale. Il faut une prestation compléte pour les sans-abris. 11
y a beaucoup de difficultés a financer 1’aide au sans-abrisme.

Un commissaire remarque qu’il a été question du soutien du département sur
la premicre invite. Il demande si les autres invites sont également soutenues.

M. Adly indique que le département peut soutenir globalement 1’objet de la
motion et ses invites. Sur la cinquiéme invite, il ne peut pas se prononcer. En ce
qui concerne la deuxiéme invite, le département ne peut que soutenir davantage
de concertation.

La présidente demande s’il y a des propositions d’audition pour la motion
M-1436. Elle constate que la commission souhaite passer au vote.

Vote

Par 9 oui (2 PDC, 4 S, 2 EaG, 1 Ve) et 7 abstentions (3 PLR, 3 MCG, 1 UDC),
la motion M-1436 est acceptée.
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Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeu-
nesse chargée d’examiner la motion du 5 février 2019 de MM. et
Mmes Maria Pérez, Héléne Ecuyer, Tobias Schnebli, Annick Ecuyer,
Ariane Arlotti, Morten Gisselbaek, Brigitte Studer, Gazi Sahin et
Laurence Corpataux: «Facilitons la vie des familles et dévelop-
pons le dispositif d’accueil a la journée pour les enfants et les
adolescents pendant les congés scolaires».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse le 26 mars 2019. Elle a été traitée, sous les présidences de
M. Amar Madani et M™ Laurence Corpataux, les 4 avril, 9 et 23 mai, 31 octobre,
28 novembre 2019, 20 février et 12 mars 2020. Les notes de séances ont été prises
par MM. Jairo Jimenay et Sacha Gonzky, que la rapporteuse remercie pour leurs
qualités.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— ladifficulté des familles a concilier vie professionnelle et garde des enfants en
période de vacances scolaires;

— Tinsuffisance d’une offre d’accueil a la journée d’enfants et d’adolescents qui
soit accessible financierement a certaines familles genevoises;

— la préférence croissante des familles pour ce systeme d’accueil a la journée
plutdt que pour les camps de vacances impliquant des nuitées;

— les diverses relances du Groupe de liaison genevois des associations de jeu-
nesse (GLAJ) afin que la Ville de Genéve s’aligne sur la pratique majoritaire
des communes genevoises consistant a payer 15 francs par journée et par
enfant résidant en Ville de Geneve qui participerait a un camp-journée,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— proposer un financement des camps a la journée sur le modele de la partici-
pation actuelle de la Ville de Geneve aux camps de vacances avec nuitées, en
introduisant au besoin une tarification différenciée tenant compte des revenus;

— développer des projets d’activités en accueil journée pour les enfants et ado-
lescents en période de vacances scolaires afin de répondre a la demande crois-
sante de ce modele de camp;



— renforcer le dispositif actuel d’accueil a la journée des maisons de quartier
pour augmenter le nombre de places disponibles, en y affectant les moyens
nécessaires.

Séance du 4 avril 2019

Audition de M™ Isabelle Widmer, cheffe du Service des écoles et institutionspour
Uenfance, et de M. Serge Mimouni, directeur adjoint du département de la cohé-
sion sociale et de la solidarité

M. Mimouni commence par excuser M™ Alder, retenue par d’autres obliga-
tions. Il se propose de présenter de maniere générale la contribution de la Ville
de Geneve au financement des camps et centres aérés avant de passer la parole a
M™ Widmer qui fournira des compléments d’informations a ce sujet.

Les loisirs pour I’enfance et la jeunesse sont une part importante des activi-
tés du département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS). C’est certes
une politique familiale, mais c’est également une politique de développement de
I’enfant a travers les loisirs. Les centres aérés constituent en effet un lieu privilé-
gié du développement de 1’enfant. Ils permettent a 1’enfant de faire de nouvelles
expériences hors de la cellule familiale ou scolaire, d’y découvrir de nouveaux
horizons et d’y développer son apprentissage autour de la vie en collectivité.
C’est donc un vrai espace de socialisation et la Ville de Geneve est particuliere-
ment attentive au développement de 1’offre dans ce domaine.

Le second aspect auquel le DCSS est attentif concerne le soutien aux familles.
En effet, les deux parents étant bien souvent engagés professionnellement, des
solutions doivent pouvoir étre proposées, pendant les périodes de vacances sco-
laires, aux familles qui ne sont pas en mesure de partir. C’est la raison pour
laquelle la Ville de Geneve apporte une attention particuliere au financement des
colonies, camps et centres aérés. Le financement de 1’offre se décline en trois
volets:

— un premier volet concerne les centres aérés réalisés par les maisons de quar-
tier (MQ);
— un second volet concerne les colonies de vacances;

— un troisieme volet concerne les centres aérés réalisés par les organismes
regroupés au sein du Groupe de liaison genevois des associations de jeunesse,
le GLAJ.

En 2018, les centres aérés proposés par les dix-sept MQ de la Ville de Geneve
ont couvert les onze semaines des vacances scolaires. Cela a représenté 105 offres
de centres aérés. Au total, ce sont 3260 enfants qui ont participé aux centres aérés
organisés par les MQ de la Ville. Cette offre permet aux enfants de découvrir des



activités créatrices, des jeux, du bricolage, des promenades et de réaliser des acti-
vités en plein air.

Les centres aérés connaissent de ce fait un grand succes aupres des enfants
et des parents. Ainsi, certaines semaines de I’année, les MQ sont saturées, ce qui
s’explique principalement par leurs tarifs dégressifs et par la sécurité qu’elles
procurent aux familles qui les fréquentent déja le reste de ’année (en 2018,
1100 enfants étaient en liste d’attente). En ce qui concerne la charge financiere
pour les familles, les tarifs pratiqués par les MQ sont fixés par la Fondation gene-
voise pour 1’animation socioculturelle (FASe) et dépendent du niveau de revenu
des parents. Pour une famille dont le revenu est inférieur a 30 000 francs par an,
le prix d’une semaine s’éleve a 50 francs. Pour une famille dont le revenu annuel
est supérieur a 210 000 francs par an, le prix d’une semaine s’éleve a 270 francs.

Autre volet de la politique de loisirs pour I’enfance et la jeunesse de la Ville
de Geneve, les colonies de vacances sont soutenues depuis de nombreuses années
par le DCSS. Ainsi, la Ville de Geneve finance a hauteur de 12 francs par nuitée
les colonies de vacances proposées par plus d’une trentaine d’organismes.

Toutefois, force est de constater que les pratiques des familles évoluent et que
les colonies de vacances sont chaque année moins fréquentées. Ainsi, en 2016,
le taux de fréquentation s’élevait a 18 600 nuitées, pour une subvention totale de
223000 francs. Alors qu’en 2017, il s’€levait a 14 600 nuitées pour un budget de
175000 francs. Ceci montre clairement que les familles préferent laisser leurs
enfants a la journée.

Enfin, en ce qui concerne les centres aérés, la Ville de Geneve verse depuis
de nombreuses années également, au titre des activités de loisirs, des subventions
monétaires et non monétaires, pour les dix-huit organisations regroupées au sein
du GLAJ. Ces organismes percoivent des subventions de fonctionnement qui ne
sont pas affectées spécifiquement a 1’accueil pour des camps ou centres aérés
mais servent a subventionner leur fonctionnement dans sa globalité. Les subven-
tions monétaires s’élevaient pour ces organismes, en 2018, a 380000 francs et
les subventions non monétaires a 225 000 francs (par exemple sous la forme de
mise a disposition de locaux), soit un total de 605000 francs. En 2018, ce sont
9000 enfants qui ont pu participer aux activités a la journée et aux centres aérés
proposés par ces différents organismes.

M™ Widmer rajoute que tous les organismes regroupés dans le GLAJ, notam-
ment le CPV et Caritas, on fait beaucoup évoluer leur offre, vu qu’ils proposent
nettement plus de centres aérés que par le passé. Le Service des écoles leur met
a disposition des établissements scolaires 1’été, des salles de gym pour avoir un
lieu de regroupement s’il pleut. L’offre est donc probablement suffisante, surtout
sil’on ajoute les activités du Canton, du Service des sports, etc. Par contre, 1’offre
manque de coordination. Les semaines les plus prisées sont celles du début et de



la fin des périodes de vacances scolaires et essentiellement pour les enfants de 6 a
8 ans. Il y a probablement quelque chose & imaginer entre les différents services
pour mieux répartir les enfants entre différents organismes et faire en sorte qu'un
parent recevant une réponse négative sache a qui s’adresser pour trouver une solu-
tion. Le GLAJ fait déja quelque chose en ce sens en étant présent lors des inscrip-
tions, mais un effort doit étre fait au niveau de la coordination.

En ce qui concerne le colt, M™ Widmer ajoute que la situation peut devenir
difficile pour des familles devant faire prendre leurs enfants en charge plusieurs
semaines. Des aides sont disponibles, mais ce sont des aides individuelles qu’il
faut aller solliciter et il ressort que la question du cot est au coeur des préoccu-
pations des familles.

Enfin les MQ sont sur-attractives grace a leur faible coit et leur proximité.

Questions-réponses

Une commissaire demande si I’on peut connaitre a I’avance les disponibilités
des différents centres aérés et autres partenaires pour répondre a une augmenta-
tion de I’offre de services.

M. Mimouni répond que les statistiques indiquent que les vacances scolaires
sont des périodes ol ces organismes sont quasiment chaque fois complets. Pour
pouvoir répondre a une augmentation de 1’offre, il faudrait augmenter le budget
afin de pouvoir engager des personnes supplémentaires, les MQ étant au maxi-
mum de leurs capacités pour ces périodes.

Elle demande si les MQ consentiraient a fournir un effort supplémentaire si
elles en avaient la capacité.

M™ Widmer ne pense pas que les MQ seront prétes a faire cet effort, méme
si elles avaient plus de personnel, car elles n’ont pas suffisamment d’espace dans
leurs locaux. Elle se demande si les autres organismes, comme Caritas et le CPV,
n’ont pas la possibilité de transformer des camps moins prisés en centres aérés.

Elle demande si ces organismes percevront un subventionnement différent de
la part de la Ville de Geneve si leur offre devait étre modifiée.

M™ Widmer répond que beaucoup ont déja modifié leur offre. Une subven-
tion de 12 francs est proposée pour chaque nuitée. Or, les centres aérés ne propo-
sant pas de nuitée perdent automatiquement une part de leur subventionnement.
D’autres communes subventionnent la nuitée a hauteur de 15 francs.

Elle demande si un basculement de la subvention de la nuitée sur la journée
peut se faire, et s’il est envisageable d’avoir une autre maniere de financer les
organismes du GLAJ pour éviter un double financement.



M™ Widmer explique que si les nuitées sont subventionnées a hauteur de
15 francs au lieu de 12 francs, le budget nécessaire augmenterait de 54 000 francs,
en I’état des chiffres de 2018. Si des subventions supplémentaires de 15 francs
étaient données pour les journées (en plus de la subvention pour les nuitées), il
faudrait un budget d’environ 200 000 francs.

Elle explique que tout le financement pourrait &tre revu, mais que ces orga-
nismes ont 1’habitude d’avoir un budget de fonctionnement de base, ainsi que
pour pouvoir assurer les salaires, et un budget de financement des activités pen-
dant les vacances.

Une autre commissaire comprend qu’il y a un désir formulé que la Ville orga-
nise ou subventionne plus de camps de vacances et demande, pour la création du
rapport, d’obtenir les chiffres par e-mail.

Elle a également le souvenir de camps organisés par les paroisses et demande,
d’abord, si d’autres organismes organisent des camps et, ensuite, si la Ville a a
disposition une liste des prix et des lieux ou des enfants peuvent &tre pris en
charge pour faire des activités sportives ou culturelles.

M. Mimouni explique que le GLAJ ne posseéde pas toutes ces informations et
que la commissaire souléve un point important, a savoir la coordination et mise
en valeur de I’offre sur une plateforme unique, qui permettrait aux familles de
voir rapidement quelles solutions sont disponibles et a quelle date. Cette solution
n’existe pas aujourd’hui mais est un axe de développement pour le futur.

La mé&me commissaire demande s’il est possible que la Ville crée une plate-
forme, en coopération avec 1’Etat, pour recenser toutes les associations qui pro-
posent des camps ou des formations (par exemple, aux arts martiaux), si les res-
sources existent pour créer une telle plateforme ou s’il faut faire un texte pour
créer cette ressource ou mettre des fonds a disposition. Elle demande ensuite s’il
est judicieux d’auditionner M™ Salerno pour découvrir ce que le domaine infor-
matique peut créer comme possibilités.

M. Mimouni estime que tout cela peut se faire: il doit étre possible de créer
une plateforme internet qui permettrait de tout recenser. Ce serait un dévelop-
pement a réaliser, mais il faudrait surtout coordonner les différents acteurs pour
qu’ils fournissent les informations en temps et en heure afin qu’elles soient mises
a la disposition du public.

Une autre commissaire releve que le site camps.ch regroupe beaucoup de
camps pour les vacances. Le site permet de sélectionner des camps a la demi-
journée, a la journée et en fonction des activités. Il existe donc déja une plate-
forme, méme si elle aurait besoin d’étre un peu plus étayée.



M™ Widmer trouve que l'information est déja relativement bien diffu-
sée. Lorsqu’il est question d’une meilleure coordination, le but est d’augmen-
ter la coordination entre les diverses structures en répartissant correctement les
périodes ou des activités sont proposées et pour apporter une aide aux parents
en cas de réponse négative. Le Service des écoles, en partenariat avec le GLAJ,
a beaucoup travaillé sur I’offre extra-scolaire: beaucoup d’associations déve-
loppent des activités pour les enfants mais 1’information est peu ou mal transmise
par ces associations. Le GLAJ a donc beaucoup de peine a mettre a disposition
une information juste.

Le président explique que les motionnaires n’ont exceptionnellement pas été
auditionnés les premiers afin de pouvoir recevoir la magistrate, qui n’avait que
cette date pour étre présente. Malheureusement, il se trouve que M™ Alder a eu
un empéchement.

Une commissaire demande si d’autres organismes dans le GLAJ adaptent les
tarifs demandés au revenu des parents, comme le font les MQ.

M. Mimouni répond par la négative, seules les MQ proposent des tarifs éta-
blis et conventionnés par la FASe.

M™ Widmer ajoute que les autres organismes n’ont pas le méme niveau de
subventionnement.

Elle demande si les autres structures, qui sont plus cheres, ont des activités
qui ne sont pas completes.

M™ Widmer répond que les MQ ont des listes d’attente et que les autres orga-
nismes ont des places libres, d’ou I’intérét de faire ce report d’information. Par
exemple, une famille qui essuierait un refus dans une MQ pourrait étre dirigée
vers un centre aéré avec une information sur les aides qu’elle peut demander.
Aussi, les MQ refusent souvent des enfants parce que des familles souhaitent
inscrire leur enfant cinq semaines alors que la MQ ne prend en charge un méme
enfant que deux ou trois semaines.

Elle demande s’il existe un inventaire des réactions des familles qui ont
essuyé un refus et des solutions qui ont été trouvées.

M™ Widmer répond par la négative. Par contre, lors des inscriptions dans une
MQ, le GLAJ est présent pour donner des informations en cas de refus. Le GLAJ
trouve qu’il y a peu de report: méme si I’information a été améliorée, les parents
essuyant un refus se débrouillent généralement avec leur famille ou laissent
I’enfant livré & lui-méme. Peu vont s’adresser a un autre organisme. M™ Widmer
sait qu’il y a un taux d’enfants livrés a eux-mé&mes relativement important: 14%
chez les 1P-4P, 28% chez les 5P-8P et 48% au cycle. Il y a donc un double enjeu
de prise en garde et de qualité, afin de sortir les enfants de chez eux.



M. Mimouni explique que dans le cadre du plan directeur communal 2020-
2030, une évaluation des besoins en locaux socio-culturels en ville de Geneve est
conduite. Le document sera prét en fin d’année et permettra peut-étre de signaler
le besoin accru en centres aérés. Il pourra étre intégré a la planification des équi-
pements socio-culturels.

Une motionnaire demande ce qui est concerné par le besoin d’une plus grande
coordination.

M™ Widmer explique qu’une des difficultés provient du morcellement de
I’ offre, I’information n’étant pas regroupée en un point. Aussi, une autre difficulté
est que les familles dans une situation plus précaire sont celles qui demandent le
moins des activités. Elles sont plus preneuses d’activités libres, comme 1’opéra-
tion chaise longue ou les ludobus. Cette autre offre ne propose pas de prise en
charge, bien que les chaises longues ont souvent le probleme de devoir garder des
tout-petits, mais propose de la qualité a des enfants qui n’ont pas d’activités inté-
ressantes. Pour cette raison, la réponse est assez globale.

Une commissaire souhaite entendre les auditionnés sur plusieurs points:
d’abord, a propos des associations qui organisent des camps et qui ne recoivent
pas un subventionnement important, car ce sont des structures un peu parti-
culieres avec un personnel relativement jeune et possédant une certification
d’accompagnement et, ensuite, sur la solidarité entre les communes, qui ne sont
pas toutes treés coopératives sur ce point, car le GLAJ est censé travailler pour
tout le canton.

M. Mimouni n’a pas d’élément de réponse a donner a ce sujet. L’offre du
GLAJ est assez bien fréquentée, bien qu’il reste parfois de la place. Aussi, en tou-
chant tout le canton, les besoins de la Ville sont également couverts, bien que ce
soit en fonction des revenus et moyens financiers des familles.

M™ Widmer ajoute que le Canton subventionne également les autres orga-
nismes, bien qu’il n’y ait pas de coordination entre communes. Chaque commune
recoit la liste des enfants résidant sur leur territoire et qui ont participé a des acti-
vités subventionnées. Le personnel des associations du GLAJ, qui fait signer une
charte a tous les partenaires, est composé de moniteurs qui n’ont pas la formation
de la FASe et qui ne sont pas rémunérés de la méme maniere. D’ailleurs trouver
des moniteurs est une des difficultés que doit surmonter le GLAJ car I’activité se
trouve entre le bénévolat et une activité salariée.

Une commissaire demande s’il est vrai que certaines MQ proposent des prix
indexés sur le revenu des parents mais que d’autres, refusant cette tarification,
appliquent un prix forfaitaire et qu’en conséquence, une personne supplémentaire
ne leur a pas été octroyée durant I’été.



M™ Widmer répond que deux MQ ont refusé d’appliquer la tarification FASe,
mais elle ne connait pas les conséquences. La difficulté de répondre provient du
fait qu’il y a plusieurs services qui coordonnent cette offre.

Une commissaire aimerait savoir, d’abord, dans le cas des familles deman-
dant que leurs enfants restent cinq semaines dans une MQ, si des alternatives sont
proposées aux parents et, ensuite, dans le cas des enfants livrés a eux-mémes,
comment a été posé le diagnostic de la situation et s’il est possible d’envoyer un
courrier pour expliquer des solutions aux familles afin de trouver des solutions
alternatives, quitte a demander une aide.

M™ Widmer commence par expliquer que les MQ se sont organisées pour
qu’un représentant du GLAJ soit présent lors des inscriptions et que lors d’un
refus des explications sont offertes. Concernant le diagnostic, une étude a été
conduite en 2015 par les Services de la jeunesse et des écoles pour connaitre la
prise en charge des enfants durant 1’été. Plus de mille familles ont été contactées
par téléphone de fagcon anonyme. Il n’y a donc pas de connaissance individuelle
des enfants livrés a eux-mémes, bien qu’il y ait une connaissance de ces cas au
niveau des quartiers. Cela permet de faire le programme des ludobus en les favo-
risant.

Une commissaire demande s’il ne serait pas possible d’ouvrir les établisse-
ments scolaires — les salles de gym et parascolaires par exemple — durant 1’été
pour augmenter 1’offre de locaux. Dans un sens, ces locaux sont disponibles,
coutent de I’argent méme durant 1’été, et pourraient étre mis a disposition pour
créer des activités, qui pourraient étre moins cheres.

M. Mimouni explique qu’il y a une logique de mutualisation des espaces dans
le département pour mettre les écoles a disposition de la population.

M™ Widmer explique que des associations ont pu développer une offre de
centre aéré durant I’été, justement parce que des locaux scolaires leur sont pré-
tés. Cela étant, le but n’est pas d’y passer la journée, mais plutot de favoriser des
activités de plein air. L’école sert de lieu de rassemblement, pour les collations et
en cas de pluie. Pour le moment, a chaque fois que cela a été demandé, les locaux
ont été accordés, méme s’il y a parfois besoin d’un délai pour accorder les préts.
La petite difficulté est de gérer la disponibilité des locaux: 1’été est généralement
mis a profit pour conduire des grands nettoyages et des travaux qui ne peuvent se
faire durant 1’année.

Elle demande combien d’écoles sont prétées sur le nombre total d’établisse-
ments.

M™ Widmer ne connait pas le chiffre exact mais imagine qu’une dizaine
d’établissements sur les cinquante-trois existants sont prétés. Elle ajoute que les



associations peuvent demander autant de locaux qu’elles désirent et qu’au jour
de I’audition, toutes les demandes ont été accordées. Aussi, il y a un débat entre
ceux cherchant des locaux et ceux qui pensent que les enfants doivent avoir des
activités en dehors des écoles durant 1’été.

Elle trouve cette réflexion effarante car les enfants de son quartier ont pour
habitude de se retrouver 1’été dans le préau de I’école, un lieu qu’ils connaissent
et ot ils sont en sécurité.

M™ Widmer répond qu’il y a des quartiers, comme celui de 1’Europe, ot les
enfants ne sortent pas. Dans des cas comme celui-ci, il est peut-étre plus adroit
de les placer ailleurs.

La méme commissaire demande s’il y a un systeme qui privilégie la mise a
disposition de locaux a des personnes qui souhaitent organiser des cours, comme
des activités de dessin lors d’un apreés-midi.

M. Mimouni explique que c’est tout a fait possible, et que cela se fait déja: il
y a des appels a projets tous les deux ans dans les espaces de quartiers. Un projet
peut étre soumis au Service social de la Ville et avoir lieu dans 1’espace de quar-
tier. Il s’agit d’une politique publique développée par M™ Alder.

Elle demande ce qui est défini comme un espace de quartier.

M. Mimouni explique que ce sont des infrastructures avec des salles a dis-
position de la population, comme 1’espace 99. Le pilotage de la Ville octroie des
locaux par créneaux horaires aux personnes qui proposent des animations. Cer-
taines MQ proposent également ce genre de prestations.

Elle demande si une cantine scolaire peut étre mise a disposition d’une per-
sonne souhaitant organiser un atelier de patisserie.

M™ Widmer explique qu'un minimum de garanties est demandé sur la
prestation et sur la responsabilité juridique de la personne. La prise en charge
d’enfants est régie par des cadres structurés. Une association obtiendrait proba-
blement 1’accord du Service des écoles, mais cela risque de ne pas fonctionner
pour un individu seul.

Une commissaire demande s’il est envisageable de demander aux autres
structures de pratiquer un tarif indexé sur le revenu des parents et si oui, combien
cela coliterait.

M. Mimouni ne connait pas le montant: les MQ sont pilotées par la FASe
qui établit ses propres tarifs et le financement ne provient pas uniquement de la
Ville mais également du Canton. Ce sont des structures autonomes qui décident
par elles-mémes des tarifs qu’elles appliquent. M. Mimouni imagine qu’il est
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possible de sensibiliser ces structures a la tarification indexée sur le revenu des
familles mais il n’y a pas de moyen de I’'imposer.

Elle demande si une réflexion a ce sujet peut étre imaginée sur cette situa-
tion, car les pourcentages évoqués précédemment sont choquanst et découlent au
moins en partie de la surcharge de certains organismes, résultant de la tarification
forfaitaire appliquée par d’autres.

M. Mimouni explique qu’une voie est le développement de nouvelles MQ, de
nouveaux quartiers étant en construction. Dans les années a venir, il peut y avoir
une augmentation de 1’offre avec les tarifs de la FASe.

Une commissaire demande si 1’étude qui a produit les pourcentages d’enfants
livrés a eux-mémes a permis de dresser leur répartition géographique.

M™ Widmer répond par la négative.

Une commissaire demande si la Ville possede des terrains vagues qui per-
mettent de faire des activités plutdt que de rester au centre-ville.

M. Mimouni explique qu’il y a des possibilités avec la fondation Clair-Vivre,
qui est utilisée par la MQ des Eaux-Vives, tout comme le jardin de la Maison de
la créativité.

Un commissaire demande quelle est 1’offre du Canton en matiere d’offre
sportive et culturelle pour les enfants de cette tranche d’age et s’il y a des syner-
gies entre ce qui est proposé comme activité par la Ville et celles qui sont propo-
sées par le Canton pour éviter les doublons.

M. Mimouni répond qu’il y a une coordination entre le Canton et la Ville. Les
différentes structures cherchent a offrir une complémentarité dans 1’offre de ce
qui est offert aux familles et aux enfants.

M™ Widmer ajoute qu’en 2018 I’Etat de Geneve a organisé des activités pour
689 enfants et a la fin 555 se sont inscrits.

Discussion

La commission décide a I’unanimité d’auditionner M™ Esther Alder, ainsi
que les motionnaires.

Séance du 9 mai 2019
Audition de M™ Alder et de M. Mimouni

Mm™ Alder commence par présenter sa position s’agissant du dispositif
d’accueil a la journée pour les enfants et les adolescents pendant les congés sco-
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laires. Cette prise de position sera relativement breve puisque la CCSJ a déja
entendu a ce sujet le 4 avril dernier M. Mimouni et M™ Widmer, cheffe du Ser-
vice des écoles et institutions pour I’enfance.

Au sujet de I’engagement du DCSS pour développer I’offre d’accueil a la
journée, M™ Alder souhaite tout d’abord relever qu’en ce qui concerne 1’offre de
centres aérés, son département a mobilisé ces dernicres années des moyens tres
conséquents qui ont permis a de nombreux enfants d’accéder a des centres aérés
pendant les vacances scolaires. Ainsi, en 2018, ce sont plus de 3200 enfants qui
ont pu participer aux 105 centres aérés proposés par les maisons de quartier de
la Ville de Geneve. Par ailleurs, en ce qui concerne la fréquentation des camps
de vacances, 14 600 nuitées ont été subventionnées par le DCSS & hauteur de
12 francs par nuit. Elle souhaite également relever que la Ville de Geneve verse
des subventions monétaires et non monétaires pour un total de 605 000 francs aux
organismes regroup€s au sein du GLAJ, permettant ainsi a ces entités de déployer
diverses prestations aupres de la jeunesse (9000 enfants concernés).

Malgré les moyens déployés, M™ Alder est favorable a la motion M-1404 car,
a son sens, la réponse a I’évolution des besoins des familles est insuffisante. En
effet, aujourd’hui, la demande des familles pour des centres aérés avec accueil a
la journée durant les vacances scolaires est en forte croissance. Malgré les efforts
déployés par les Maisons de quartier (MQ), nous constatons que cette demande
pour les deux premieres semaines et les deux dernieres semaines de 1’ét€ n’est
pas satisfaite. Les MQ des Eaux-Vives, de la Jonction, de Saint-Jean et des Asters
sont particulierement concernées par cette problématique.

C’est la raison pour laquelle M™ Alder a demandé au Service de la jeu-
nesse de réaliser un recensement des besoins des MQ en Ville de Geneve. Cette
démarche permettra d’avoir toutes les informations nécessaires afin d’établir un
diagnostic quantitatif et qualitatif. Le département sera ensuite en mesure d’es-
timer précisément les ressources nécessaires pour mieux répondre encore aux
besoins des familles.

Mm™ Alder a toujours été attentive a I’évolution de la jeunesse dans les diffé-
rents quartiers de la ville de Geneve. Ainsi, les projets suivants ont été financés
par son département au cours des dernieres années:

— D’ouverture de la Villa Yoyo en 2013, qui permet un accueil libre dans le quar-
tier de I’Europe;

— Taccueil libre le mercredi et le samedi a la Villa Freundler depuis 2014;

— un nouveau local et des temps de travail complémentaires pour la maison de

quartier des Franchises depuis 2015;

— le soutien au développement de la nouvelle MQ des Ouches/Concorde et la
rénovation de la ferme Menut-Pellet qui devrait ouvrir ses portes en 2020;
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— un accueil libre aux Minoteries grace aux Minots de I’ATB (maison de quar-
tier);

— le projet Buissonniere (Pré-en-Bulle) en route depuis 2018 avec une offre
renouvelée prévue des I’été 2019.

Afin de développer I'offre d’accueil a la journée, plusieurs pistes sont
aujourd’hui envisageables:

— il est nécessaire en premier lieu d’accompagner le développement des quar-
tiers tels que le PAV et le quartier du Mervelet pour y intégrer des locaux et
des terrains utiles a des structures de type MQ et y promouvoir le développe-
ment d’une vie associative porteuse de cohésion sociale;

— lorsque cela est possible, le dispositif d’accueil a la journée des MQ doit étre
renforcé et y affecter les moyens nécessaires;

— il est également possible de mieux subventionner les activités délivrées pen-
dant les vacances par les associations partenaires (hors MQ). Par exemple,
subventionner les activités a la journée et pas seulement les nuitées pour
les organismes regroupés au sein du GLAJ, comme proposé par la motion
M-1404.

Enfin, il est également possible d’améliorer I'information aux familles sur les
possibilités d’activités et de subventions.

En conclusion, M™ Alder réitere le fait qu’elle est favorable & la motion
M-1404. 11 convient en premier lieu de privilégier le développement de centres
aérés proposés par les MQ. Cette offre est aujourd’hui appréciée par les familles
et par les enfants. La tarification est de plus différenciée, en fonction du revenu
des familles. Le personnel répond aux exigences de la CCT de la FASe en termes
de qualification professionnelle. En deuxiéme lieu, il convient d’étre attentif aux
besoins spécifiques des quartiers, mis en exergue notamment par la politique
sociale de proximité. M™ Alder souhaite que soit déployée une action qui per-
mette de répondre de maniere ciblée aux enjeux sociaux prioritaires en ville de
Geneve. Enfin, en ce qui concerne les associations en difficultés, son département
est particulierement attentif a leur évolution et est a I’écoute de leurs besoins. Le
cas échéant, les demandes qu’elles adresseront seront relayées au Conseil muni-
cipal (CM).

Questions-réponses

Une commissaire souhaite savoir ce qui a motivé la demande de M™ Alder de
traiter cette motion en priorité dans 1’ordre du jour. Ensuite, elle aimerait savoir
s’il est possible de promouvoir une collaboration inter-départements afin de créer
une plateforme ou tous les services proposés aux enfants seraient visibles, acces-
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sibles et permettraient I’inscription aux activités. Cette plateforme pourrait éga-
lement proposer, avec le concours du département de M. Kanaan, les camps de
sport et les activités artistiques et, avec I’aide du département de M. Barazzone,
une forme de stage qui permettrait aux jeunes de se rendre compte de ce que
représente 1’entretien des espaces verts et encouragerait une forme de responsa-
bilisation. Enfin, s’il y a un modele de financement des camps a la journée, peut-
étre qu’il serait possible d’inclure pour certaines familles une carte ou une forme
de chéquier qui permettrait a la Ville de payer une participation sur des camps ou
des stages, par exemple au refuge Darwin.

Mm™ Alder était favorable au traitement rapide de cette motion dans 1’espoir
d’avoir rapidement un renforcement des prestations a la journée. Dans les faits,
les retours du terrain indiquent que ce renforcement sera probablement étudié
pour le budget 2020. M™ Alder rappelle a titre indicatif que le Conseil adminis-
tratif (CA) commencera prochainement a le préparer. Pour cette raison, il serait
bon de pouvoir y intégrer cette motion, en fonction du souhait de la CCSJ.

Pour ce qui est de la mise en commun de 1’offre actuelle avec 1’offre spor-
tive, différentes plateformes existent déja ol une soixantaine d’associations sont
présentées. Il serait possible de renforcer une plateforme existante. Par contre,
Mm™ Alder rappelle qu’il faut un login spécifique pour le Service des sports et un
autre pour le Département de 1’instruction publique (DIP), qui a également un
catalogue de services de vacances. Il faudrait alors mutualiser un login commun
entre le Canton et les communes. Cela étant, le catalogue de service de vacances
du DIP n’offre pas un nombre illimité de places.

En somme, M™ Alder trouve aussi qu’il serait bon d’avoir une entrée unique.
Il sera ensuite nécessaire que les enfants aient envie de participer a ces activités,
d’oti la proposition de renforcer la communication aux familles.

Une commissaire demande s’il est possible d’égaliser 1’offre des divers
centres aérés afin d’éviter une sélection en fonction de la situation économique
des personnes.

M. Mimouni explique que le département subventionne les MQ, ce qui leur
permet d’afficher des prix plus accessibles pour la population. Egaliser les offres
impliquerait alors une subvention plus importante des structures qui sont hors
des MQ.

Elle souhaite savoir si les structures qui demandent un engagement a la
semaine pensent modifier leur offre, dans le sens d’une réduction du nombre de
camps.

M. Mimouni répond qu’il y a effectivement eu une modification de I’ offre,
notamment en réponse a la baisse de fréquentation des colonies. Des structures
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du GLAJ évoluent vers une prise en charge a la journée, comme les camps de
Caritas jeunesse.

Elle demande ensuite s’il est possible d’étudier les besoins des enfants livrés a
eux-mémes ainsi que ce que les familles seraient en mesure de leur offrir.

M. Mimouni estime qu’il faudrait approfondir les raisons de ce phénomene,
bien que selon lui ces raisons sont essentiellement liées aux revenus des familles
et a I'acces aux centres aérés. Dans ce sens, peut-étre qu’il faudrait faciliter
I’acces aux centres aérés pour les enfants issus de familles a plus faibles revenus.

M™e Alder trouve aussi que les problemes financiers ne doivent pas étre un
frein a I’acces aux camps et autres activités, raison pour laquelle le Service social
subventionne de nombreuses structures. Pour ce qui est des besoins, le Service
des écoles releve également que les demandes ont évolué, notamment dans le sens
d’une prise en charge a la journée, en plus de 1’émergence de plusieurs craintes
liées a la sécurité des enfants.

M. Mimouni offre les statistiques du nombre d’enfants ayant passé une partie
de la période d’été a gérer leur temps de maniere autonome:

— 12% des 1P a 4P;
— 29% des 5P a 8P.

Une commissaire demande, pour 2019, si I’offre des MQ peut évoluer ou étre
adaptée avec les mémes ressources budgétaires.

Mm™ Alder explique que la réponse a cette question est précisément le but
du diagnostic qui est conduit. Les associations semblent étre prétes a évoluer
dans le sens d’une prise en charge a la journée, ce qui témoigne d’une prise de
conscience. Aussi, 1’été est la période ou le manque d’offres avec un encadre-
ment se fait le plus sentir, notamment du fait des personnes qui ne partent pas en
vacances. Cela explique aussi que les ludobus déployés dans la période estivale
sont pris d’assaut. A propos de I’offre sportive, bien qu’elle soit tres demandée,
elle ne couvre pas forcément toute la journée, ce qui peut étre la source de pro-
blemes organisationnels pour des familles qui travaillent durant la période. Pour
les offres artistiques, il apparait que 1’offre émane plus de structures privées.

Elle demande quand vont ouvrir la ferme Menut-Pellet et le projet Buisson-
niere.

M. Mimouni répond que la ferme Menut-Pellet ouvrira en 2020 et que le pro-
jet Buissonniere est prévu pour cette année.

M™ Alder confirme que cette derniere structure proposera des activités cet
été déja.
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Elle releve que la motion ne peut déployer ses effets dans 1’année car elle est
arrivée au moment des inscriptions des enfants pour les camps.

M™e Alder imagine que des offres pourront étre adaptées des 2020, suite au
diagnostic qui est actuellement en cours, ce qui permettra de budgétiser prochai-
nement les évolutions voulues.

Une commissaire demande comment informer et susciter I’envie des familles
et des enfants et s’il faut intéresser les gens a de nouvelles activités ou s’il suffit
d’informer plus sur les procédures d’inscription.

Mme Alder explique que le Service des écoles travaillera plus sur la ren-
trée scolaire et offrira des points d’info-service durant 1’année. Cet effort peut
s’appliquer pour les vacances d’été mais également pour les autres cours de
maniere générale. Par conséquent, il serait intéressant, dans un premier temps, de
décentraliser les activités (musique, art, etc.) dans les quartiers et, une fois que
les enfants ont accroché, il sera possible de les faire amener par leurs parents sur
un lieu d’activité plus éloigné.

M. Mimouni ajoute que paradoxalement, ce sont les familles qui partent
le moins en vacances qui envoient le moins leurs enfants dans les activités de
centres aérés.

Une commissaire demande si quelque chose peut étre fait au niveau du Can-
ton pour offrir une subvention, au lieu de laisser la Ville s’en charger. Elle ima-
gine que le prix et le genre de prestations peuvent également décourager plusieurs
personnes. Des lors, il serait peut-étre mieux de faire baisser les prix pour tout le
monde. Aussi, elle aimerait savoir qui, dans le canton de Geneve, chapeaute toutes
ces activités, puisque les enfants requierent une prise en charge particulicre.

M™ Alder pense qu’il y a un manque de contrdle de ces activités, bien que
les MQ fassent leur propre contrdle, notamment par la demande d’un certificat de
bonne vie et meeurs. Ensuite, ces activités fonctionnent aussi par I’engagement
bénévole de certaines personnes, ce qui complique le niveau de contrdle que 1’on
peut imposer a toutes les personnes de ces organisations.

M. Mimouni explique que pour les MQ de la FASe, un controle est effectué
par une procédure de contrdle. Par contre, c¢’est moins le cas pour le GLAJ qui
fonctionne avec une charte de qualité.

Séance du 23 mai 2019
Audition de M™ Maria Pérez, motionnaire

Mm™ Pérez invite la Ville de Geneve a développer le dispositif d’accueil a la
journée en période extrascolaire.
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Le fait qu’il y ait eu des cas de pédophilie explique que certaines familles ne
souhaitent plus envoyer leurs enfants toute une semaine en camp et renforce la
position de mode d’accueil privilégié du dispositif a la journée, ce qui souleve
plusieurs problemes. D’une part, les activités a la journée sont beaucoup moins
développées dans les offres des associations que les offres a la nuitée. D’autre
part, lorsque des familles ne peuvent mettre leurs enfants dans des maisons de
quartier (MQ), une alternative nettement moins onéreuse, il y a une ruée sur les
autres organismes — tels le Centre protestant de vacances et Caritas — qui pro-
posent également des camps avec nuitées et a la journée, méme si ces derniers
restent relativement chers avec des prix entre 250 et 280 francs pour la semaine.
Ce coft est d’autant plus difficile a supporter par les familles lorsqu’elles ont plu-
sieurs enfants a placer.

La motion invite la CCSJ a une réflexion sur plusieurs axes. I est notam-
ment question de proposer une contribution a la journée sur la base de la contri-
bution faite par la Ville pour I’accueil avec nuitée, de I’ordre de 15 francs, tout
en sachant que ces camps restent onéreux et que cette solution ne résout pas
le manque de places. De ce fait, M™ Pérez propose également d’augmenter le
nombre de places disponibles dans les MQ, afin d’offrir une marge de manceuvre
supplémentaire aux familles et a moindre cofit.

Questions-réponses

Une commissaire demande si M™ Pérez imagine qu’il serait utile que la Ville
de Geneve et le département de M™ Salerno créent une plateforme de tout ce qui
est accessible, avec une grille des tarifs et les aides financieres qui sont dispo-
nibles en fonction de la situation des parents. Elle demande également si une mise
en commun de plusieurs offres peut étre envisagée pour pouvoir aussi présenter
les offres de musique, de sport, de théatre, etc.

M™ Pérez répond qu’une plateforme pourrait avoir d’abord le rdle de mise
a disposition centralisée de I'information. Aujourd’hui de nombreuses per-
sonnes ne sont pas au courant de I’étendue des offres et des aides auxquelles
elles peuvent avoir droit. Certaines familles pourraient faire un choix différent
a propos des camps de vacances si toutes les informations leur étaient fournies
immédiatement.

Pour ce qui est de I’offre des activités a développer, M™ Pérez trouve que la
proposition de la commissaire est tres intéressante et propose méme un décloi-
sonnement des activités culturelles dans le sens ot la culture devrait aller a la ren-
contre des enfants dans leurs quartiers pour faire découvrir la musique et la scene,
en conjuguant des budgets culturels et du département social. Il serait intéressant
que des familles qui n’ont habituellement pas acces a des activités — qu’elles
soient culturelles, sportives, en extérieur, etc. — puissent les offrir a leurs enfants.
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Le probleme est que cette solution n’augmentera pas le nombre de places
disponibles. La réflexion qui sous-tend la motion M-1404 est que les MQ offrent
une marge de manceuvre supplémentaire aux familles et qu’il serait possible, en
fonction de la générosité du CM, d’étendre cette offre.

La méme commissaire imagine qu’il pourrait y avoir un partenariat avec des
personnes qui donnent déja des cours ainsi qu’une aide pour les familles a petit
revenu. Il faudrait alors avoir une sorte de grille, qui regroupe également toutes
les offres d’aide auxquelles les familles peuvent prétendre en fonction de leurs
revenus, quitte a ce que le Canton participe. Elle ajoute que la réflexion se fait sur
les deux mois en été, mais qu’il est également nécessaire de prendre en compte
les autres périodes durant lesquelles les parents doivent trouver des solutions, il y
a notamment une semaine au mois d’octobre, deux semaines a No€l, une semaine
en février et environ une semaine a Paques.

M Pérez pense que la Ville doit développer quelque chose pour ses habitants
sans attendre sur I’aide du Canton, car la proposition a été faite d’abord pour la
Ville. Le but est de proposer une solution rapidement, si possible a implémenter
pour I’été 2020. Cela étant, sur le long terme, un effort intercommunal serait bien-
venu et pourrait aider a la création d’une solution plus importante.

Une autre commissaire demande si M™ Pérez a contacté des MQ pour savoir
a quel point elles pourraient augmenter leur capacité d’accueil par I’embauche de
nouveaux animateurs, pour autant qu’elles recoivent une aide.

Mm™ Pérez répond par la négative. Elle explique que toutes les MQ ne sont pas
équipées de la méme maniere et qu’elles n’ont pas toutes les mémes moyens. Il
est important de garder a I’esprit que leur fonctionnement dépend de la FASe et
que la Ville peut intervenir en aidant a I’embauche d’animateurs supplémentaires
ou en aidant a offrir des activités sur une période plus étendue. Une MQ qui n’est
ouverte qu’un mois pourrait doubler sa capacité d’accueil en étant ouverte plus
longtemps.

Mm™e Pérez releve que la Ville a manqué d’anticipation dans la mesure ou
des quartiers se sont densifiés, comme celui de la Jonction, ce qui implique que
le bassin de personnes pouvant fréquenter les MQ a beaucoup augmenté alors
que les capacités d’accueil restent les mémes. En conséquence, lorsque les ins-
criptions ouvrent, certains établissements ne procedent pas a des attributions de
places en fonction de criteres définis mais selon la méthode du «premier arrivé,
premier inscrit» et de nombreuses familles se retrouvent sans solutions.

Elle demande s’il n’y a pas la possibilité de s’allier avec le Canton pour que
les loisirs, qui se trouvent a 1’Office cantonal de la culture et du sport (OCCS) et
qui ont une grande offre d’activités pendant 1’été et les mercredis, profitent aussi
de cette communication plus importante qui doit étre faite.
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Mm™¢ Pérez répond que, dans un premier temps, la création d’une plateforme
aidera a répandre I'information, ce qui va déja aider les familles dans la plani-
fication du financement, bien que cela n’augmentera pas le nombre de places.
Ensuite, un travail peut et doit se faire afin d’augmenter 1’offre et les places dis-
ponibles.

Un commissaire demande si M™ Pérez n’est pas absolument attachée a la
notion de tarification différenciée.

Mm™ Pérez répond que ce n’est pas le cas. Elle rappelle que le but est d’aug-
menter I’offre et que celle-ci reste accessible aux familles. Elle avance qu’au
prix de 70 francs la semaine, certaines familles sont prétes a payer plus afin que
d’autres, moins aisées, puissent payer moins afin que leurs enfants puissent y
aller.

11 se dit géné par 1’idée de la tarification différenciée dans la mesure ou des
personnes peuvent imaginer avoir un pouvoir de décision sur les activités du fait
qu’elles paient plus que d’autres. Il trouve plus égalitaire d’avoir la méme offre
pour tous, avec un tarif unique et d’aider les familles en difficulté avec des sub-
sides.

Mm™e Pérez comprend et trouve que la proposition est bonne. Cela étant, pour
certaines familles un prix de 70 francs pour la semaine reste une charge impor-
tante, en particulier s’il y a plus d’un enfant. Il est alors nécessaire de prévoir
quelque chose pour les familles dans cette situation.

Une commissaire trouve que la proposition de faire une plateforme est bonne
mais releve que le GLAJ fait déja ce travail au niveau cantonal depuis des années
et demande s’il ne serait pas a propos de renforcer cette structure déja existante
ainsi que la distribution d’informations aux familles autour des écoles et dans les
parascolaires a partir de certaines dates.

Mm™e Pérez est d’accord sur le fait que I’information doit &tre plus distribuée
en amont. Par contre, elle sait que chaque MQ organise la distribution de son
information ce qui fait que, si un changement a lieu, des personnes peuvent rater
les inscriptions.

Une commissaire souligne que la motion parle de renforcer le dispositif
d’accueil en journée, pas par demi-journée, ce qui signifie que les enfants passent
la semaine dans le méme lieu.

M™ Pérez admet que la motion se focalise sur ce type d’activité, mais est
ouverte a toute proposition si la commission désire en faire. Cela étant, ce type
d’offre est le plus simple pour les familles, n’imposant pas de devoir prévoir le
temps nécessaire pour déplacer les enfants et est plus confortable pour ces der-
niers qui ne se sentent pas menés dans un sens puis dans un autre et qui peuvent
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avoir besoin de temps pour développer des liens d’amiti€ lors des premiers jours
avec d’autres enfants.

Elle demande si le choix s’est porté sur les MQ parce que les autres associa-
tions ont une offre dont le prix est plus élevé.

Mm™ Pérez le confirme. Cela étant, elle ajoute qu’elle trouverait fantastique de
faire une subvention affectée dans le but de permettre aux enfants de découvrir
de nouvelles activités.

Elle note que le personnel des MQ est rémunéré par la FASe. De ce fait, la
Ville peut avoir un impact au travers d’une subvention, mais ne peut pas toucher
au fonctionnement des associations.

M™ Pérez imagine que des discussions sont nécessaires pour avoir un impact
significatif. Certaines MQ ainsi que certains membres du personnel de chaque
MQ peuvent se montrer plus ouverts que d’autres au systeme de tarification dif-
férenciée.

Une commissaire demande si une estimation du montant nécessaire pour la

mise en place des actions demandées par la motion a été faite.

Mme Pérez répond par la négative. Par contre, elle sait que des MQ renoncent
a des activités pour maintenir de I’accueil en été.

Une commissaire demande a M™ Pérez si les enfants de sans-papiers pour-
raient avoir acces aux activités, puisque la question sera abordée prochainement
dans d’autres discussions.

M™ Pérez estime que I’acces aux activités est déja suffisamment réglementé
et, lors des inscriptions, une carte d’identité n’est pas demandée.

Elle demande quels documents sont nécessaires lors des inscriptions.

Mme Pérez liste les documents qui peuvent étre demandés:
— une attestation de responsabilité civile;
— un carnet de vaccination;
— la preuve que I’enfant est assuré contre les accidents.
Lorsqu’elle a inscrit son enfant, il a été demandé a M™ Pérez si elle réside
en ville de Geneve et, lorsqu’elle a répondu affirmativement, il lui a été commu-

niqué qu’elle avait le droit a une aide pour les nuitées. Rien d’autre ne lui a été
demandé.

Une commissaire propose d’auditionner le GLAJ, ce qui est accepté a I’una-
nimité.
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Séance du 31 octobre 2019

Audition de M™ Noura Talal-Arpin, présidente et de M. Vladimir Schwager, secré-
taire général du Groupe de liaison genevois des associations de jeunesse (GLAJ)

Mm™e Talal-Arpin remercie la CCSJ pour permettre au GLAJ d’étre entendu
sur la thématique du soutien financier aux journées enfants, qu’il soutient depuis
2016. Le document envoyé par les motionnaires — subvention communale jour-
nées enfants — explique le fond et la forme de la campagne qui a été menée.

Le GLAJ est également reconnaissant a la CCSJ qui prend le relais des diffé-
rentes relances aupres de la Ville pour s’aligner sur les recommandations aupres
des communes. Depuis trois ans, ces recommandations sont:

— un minimum de 10 francs en termes de soutien aux journées enfants sans nui-
tées, appelées communément les centres aérés;

— un soutien de 15 francs pour les journées enfants avec nuitées, appelées com-
munément des camps ou des colonies.

Le dos du document qui a été transmis comporte un exemple de calcul fait par
les associations pour demander une subvention aux communes et faire des pro-
jections budgétaires.

Lorsque la campagne de soutien financier et de valorisation du soutien finan-
cier a la journée enfant a débuté en 2016, la Ville de Geneve a procédé a une aug-
mentation en faisant passer son soutien financier de 11 a 12 francs pour les jour-
nées enfants avec nuitées. Par contre, elle n’est pas entrée en matiere en ce qui
concerne les centres aérés. La Ville de Geneve a été relancée plusieurs fois a ce
sujet et les réponses recues a ce propos sont axées sur des raisons budgétaires. Or,
il apparait que la préférence des familles va aujourd’hui a un systeme d’accueil
a la journée.

A Caritas Geneve, dont M™ Talal-Arpin a pu assurer la direction pendant
quelques années, 1’offre de centres aérés est passée en 2017 a 50% de I’offre
totale, les autres 50% représentant des camps. Pour ce type d’associations, qui
exercent dans le domaine, parfois depuis plus de cinquante ans, cela représente un
changement de paradigme important. Aujourd’hui, les associations doivent faire
face a des changements sociétaux importants, comme des familles recomposées
qui se posent la question de la garde, ce qui implique que les camps de vacances
ne répondent plus aux besoins et préférences des familles, qui préferent récupérer
I’enfant en soirée. Il y a également de plus en plus fréquemment des familles ou
les deux parents travaillent et souhaitent trouver des solutions de garde et d’acti-
vités pour la journée afin de pouvoir passer du temps avec leur enfant le soir et le
week-end. Les associations ont par conséquent di s’efforcer de changer les pra-
tiques pour améliorer les prestations, ce qui représente des changements logis-
tiques et d’encadrement fondamentaux.
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Il y a également une volonté de la Ville de travailler sur les questions de
complémentarité de 1’offre proposée aux activités extrascolaires. En 2013, un
groupe de travail a été mis au point, avec la collaboration du GLAJ, pour essayer
de trouver des solutions permettant de compléter 1’offre des MQ qui proposent
déja des centres aérés. Dans ce contexte, le GLAJ s’est proposé pour étre présent
lors des périodes d’inscriptions aux MQ afin de rendre visibles les associations
qui offrent une alternative aux parents qui n’ont pas obtenu de place. Cela étant,
les MQ ont des quotas par enfant a observer et qui n’apparaissent pas forcément
aux parents, ce qui implique qu’il est impossible d’inscrire son enfant pour cing
ou huit semaines en été. Pour cette raison, le travail de complémentarité entre les
offres revét aujourd’hui d’une importance capitale.

M. Schwager propose d’illustrer la situation en se basant sur les chiffres d’un
groupe de travail de 2013. Pour les grandes vacances, il y a plus de 3200 semaines
d’activités a la journée ou de centres aérés qui sont proposées sur le canton de
Geneve, par des associations membres du GLAJ. Sur cette offre, le taux moyen
d’occupation par des résidents de la Ville de Geneve est de 50%, le reste étant
occupé par le reste du canton. Pour ce qui est des petites vacances, c’est-a-dire
en février, en automne, a Paques et de fin d’année, 700 semaines sont propo-
sées. Les associations membres du GLAJ proposent donc un total de prés de
4000 semaines d’activités a la journée, avec une grande diversité dans les activi-
tés proposées. Ceci est une grande richesse et il faut la cultiver.

Concernant les accueils a la journée, le groupe de travail estimait qu’une colo-
nie peut codter 800 francs sans infrastructures, dont les parents ne paient que
550 francs. Si les cofits d’infrastructure qui se montent a 20% sont pris en charge,
ils doivent alors étre répercutés sur cette somme. En conséquence, les parents
ne paient que 44% des cofts totaux ou 55% des coits réels. Dans le cas des
centres aérés, pour lesquels les chiffres sont moins précis car leur nombre n’était
pas aussi important en 2013, les parents paient 250 francs dans le cas d’un pre-
mier prix d’accueil a la journée pour une semaine. Cette somme représente 85%
des cofits directs de I’enfant ou 65% des cofits totaux si les frais d’infrastruc-
tures sont pris en compte. Le vrai colit de I’enfant enfant est de plutot de 300 ou
400 francs avec les coiits d’infrastructure. Ici, une subvention de la Ville, si elle
était a 15 francs par jour, ne représenterait que 25% des cofits réels, ou 18% des
colts totaux. Bien entendu, il y a d’autres centres aérés, qui ne sont pas subven-
tionnés par 1’Etat, offrant des activités plus spécifiques, qui requierent I’emploi de
personnes avec des compétences particulieres (musique, cirque, etc.), qui colitent
660 francs et pour lesquels les parents doivent payer la totalité des frais. Si la
subvention de la Ville était a 15 francs par jour, elle représenterait alors 13%
des coiits directs, ou 11% des coiits totaux. Les subventions sont donc extréme-
ment maigres et pour le centre aéré d’'une MQ ou les parents paient entre 40 et
250 francs avec une subvention, le montant représente entre 50 et 94% des coits
réels.
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Il y a donc des prix qui sont extrémement différents avec des subventions
qui sont tout aussi différentes, ce qui explique que le prix payé par les parents
est beaucoup plus élevé dans les associations qui sont moins subventionnées que
les centres aérés des MQ. Une autre raison a cette différence de prix tient dans le
fait que les centres aérés des associations de jeunesse se basent sur le bénévolat:
dans un centre aéré les moniteurs sont payés 35 francs par heure alors que dans
une association ils regoivent une indemnisation de 35 francs par jour et les res-
ponsables 70 francs par jour. Un centre aéré de la FASe a des cofits de ressources
humaines qui se montent a 1550 francs par jour quand un centre aéré du GLAJ
a des cofits de ressources humaines qui se montent a 175 francs par jour. Cette
différence de cotts de personnel permet a des jeunes de se former grace aux orga-
nismes de vacances et de jouer un rdle de cohésion sociale en s’engageant avec
les enfants.

Bien siir, les MQ et les centres aérés des associations membres du GLAJ sont
complémentaires et le travail est fait de maniere ancrée dans I’environnement
local. Aussi, lorsqu’un enfant fréquente le centre aéré proposé par une autre asso-
ciation, cela lui permet de rencontrer d’autres enfants provenant d’autres milieux
et de découvrir d’autres activités. Ceci est tres important et explique la volonté
du GLAJ de continuer a travailler avec d’autres partenaires, suite au groupe de
travail de 2013.

Avec des subventions de 15 francs par jour et par enfant, le GLAJ arriverait a
garder les prix actuels des associations, qui pour le moment regoivent 12 francs
pour les camps et ne percoivent rien pour les centres aérés. Si le CM. souhaite
en faire plus pour soutenir les activités a la journée, il peut aussi y avoir des sou-
tiens plus conséquents, car les 15 francs représentent ce que la majorité des autres
communes font déja aujourd’hui.

Mm™e Talal-Arpin ajoute que dans le cadre de ses démarches, le GLAJ a pu
rencontrer 1’ Association des communes genevoises (ACG) en mai 2019 et étre
auditionné par la commission sociale, audition durant laquelle il y a eu un repré-
sentant de la Ville de Geneve, pour exposer la situation et demander de favoriser
I’accessibilité aux loisirs pour tous par une aide de 10 ou 15 francs. L’aval était
positif et un alignement sur les recommandations du GLAJ a été décidé. Cela a
également permis de découvrir une volonté des communes de rendre visible le
soutien qu’elles apportent aux familles par ce biais. M™ Talal-Arpin ajoute que
les parents sont facilement perdus face & la diversité des prix puisqu’ils ne com-
prennent pas ce que ces derniers impliquent en termes de sécurité et de qualité
de la prestation. La rencontre de I’ACG a également permis de faire ressortir que
les communes qui ont fait un effort ces trois dernieres années — ce que montre
I’un des documents qui ont été transmis a la commission — s’allient a présent aux
recommandations du GLAJ et vont, pour certaines, jusqu’a 15 francs de sub-
vention sans faire de différence pour les activités avec et sans nuitées. Cela per-
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met également de faire ressortir que certaines communes ont leurs spécificités
en fonction de leur offre et que toutes les communes sont d’accord d’aider leurs
résidents, bien qu’elles n’acceptent pas de payer pour les personnes vivant en
dehors de leur territoire.

Le GLAJ constate aussi que les associations travaillent désormais a flux tendu
et arrivent de moins en moins a couvrir leurs frais. Il y a donc un risque important
de voir une majoration généralisée des prix en fonction de la commune de rési-
dence de I’enfant, sachant que certains organismes pratiquent déja cette différen-
ciation. Des lors, le GLAJ insiste sur le fait que le soutien qu’il souhaite obtenir
de la Ville n’est pas destiné aux associations, mais aux parents.

En conclusion, le GLAJ ne demande pas de développer des activités de jeu-
nesse, puisqu’une offre conséquente existe déja, mais de les soutenir en adap-
tant le montant des subventions aux cofits réels d’aujourd’hui, qui augmentent
en méme temps que les normes de qualité et de sécurité qui sont sans cesse plus
contraignantes. Le GLAJ souhaite que la Ville de Geneve aide financierement les
centres aérés, devenus incontournables afin de maintenir une offre riche et diver-
sifiée répondant aux besoins de toutes les familles grace a la complémentarité de
I’offre entre les MQ et les organismes de vacances. Encore une fois, le but est de
venir en aide aux familles et aux parents, pour que ces derniers puissent inscrire
leur enfant dans des structures différentes sans que le prix soit un obstacle ou le
seul critere de choix.

Une pétition a été envoyée aux différentes associations pour toucher directe-
ment les familles résidant en Ville de Geneve dans le but d’informer les parents a
propos de la situation actuelle du subventionnement et expliquer les raisons qui
justifient la différenciation de prix qui est pratiquée par différents organismes.
Dans les faits, les factures que les parents regoivent ne présentent pas le détail des
colts et des subventions percues en fonction de leur lieu de résidence, méme si
le détail des adresses de chaque parent est connu puisque les associations doivent
envoyer chaque mois de novembre a I’ensemble des communes du canton le nom
des résidents pour toucher les subventions.

Questions-réponses

Une commissaire demande si les associations transmettent I’information au
travers des parascolaires, qui est un organe qui touche les familles.

M. Schwager répond que des informations sont relayées aux associations de
parents d’éleves ainsi qu’aux associations présentes dans les MQ lors des inscrip-
tions. De cette maniere, le but est d’encourager les parents a essayer les activi-
tés proposées par d’autres associations. Il y a également des sites qui permettent
I’acces a ces informations. Aussi, M. Schwager ajoute que le GLAJ n’a pas le
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pouvoir d’imposer une subvention de 15 francs, bien qu’il recommande a toutes
les communes de suivre ses recommandations.

Une commissaire reléve qu’une newsletter peut étre demandée sur le site du
GLALI. Elle demande ensuite si le GLAJ a a disposition un portail informatique
commun pour les diverses activités ou si le GLAJ et les associations apprécie-
raient que la Ville s’investisse dans la création d’un portail unique qui regroupe-
rait toutes les activités proposées pour les enfants, qu’elles soient sportives, cultu-
relles, artistiques ou d’autre nature. Son parti était d’avis qu’il était possible d’en
faire plus pour les enfants et pour faciliter les recherches des parents, surtout que
certains d’entre eux ne sont pas du tout au courant de ce qui est offert.

M™e Talal-Arpin répond que le site www.loisirsjeunes.ch, qui est soutenu
par la Ville de Geneve, 1’Etat de Geneve et par le GLAJ, répertorie toute 1’offre
d’activité extrascolaire a I’année et durant les vacances scolaires sur le canton.
A la suite d’un partenariat et d’un travail de plusieurs années, une fusion a eu
lieu entre les différents fichiers de 1’Etat pour parvenir a créer ce site qui a été
lancé en février 2018. Dans ce contexte, le GLAJ a rencontré I’ACG qui a relayé
I’information dans les journaux communaux sur I’existence de ce site qui offre
un moteur de recherche qui permet de sélectionner 1’age des enfants, le jour, le
quartier de la ville et le type d’activités, qu’elles soient proposées par des orga-
nismes étatiques, communaux ou privés. Bien sir, le site étant récent, il va encore
s’enrichir et le GLAJ communique a ce sujet et s’occupe de I’entretien du site.

Elle demande, par rapport aux activités qui sont proposées actuellement, si le
GLAJ a parfois des retours des parents et, si ces derniers le demandent, si la pos-
sibilité existe de créer des activités demandées et qui manqueraient.

M™e Talal-Arpin explique que le GLAJ essaie de trouver des solutions pour
I'intérét général. Par exemple, un gros travail s’est fait avec la Ville de Geneve
a propos de I’accessibilité aux salles, afin de ne pas laisser les enfants toute la
semaine dehors lorsqu’il fait mauvais temps. Le GLAJ a coordonné le travail
pour qu’il débouche sur un partenariat permettant d’accéder de maniere concise
et facile aux batiments scolaires, qui ne sont pas utilisés lors de ces périodes. En
termes de thématique par contre, la question est plus délicate et dépendra de 1’ex-
pertise des associations car I’organisation d’une semaine thématique souléve une
problématique de cofits: les parents attendent une certaine qualité de la prestation
et les associations vont souvent engager des professionnels, ce qui implique des
dépenses supplémentaires. Dans ce genre de cas, le GLAJ peut étre amené a coor-
donner ce travail ou devenir le relais aupres des autorités publiques.

M. Schwager ajoute que de nombreux organismes essaient de proposer de
nouvelles activités qu’ils laissent tomber lorsque 1’offre ne rencontre pas un cer-
tain niveau de succes. Les moyens libérés de cette maniere sont utilisés au profit
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d’autres activités a tester s’ils en ont la capacité. Beaucoup d’activités, notam-
ment celles liées au sport, se développent et des associations se créent en fonction
des besoins des parents et des envies des enfants.

Mm™e Talal-Arpin précise que d’un point de vue pédagogique, les centres aérés
permettent aux enfants de tester de nouvelles activités dans le sens ou ils per-
mettent aux parents de faire découvrir de nouvelles choses a leur enfant, sans
pour autant devoir payer immédiatement une activité a I’année.

Une commissaire souhaite revenir a la formation des accompagnants, dont
certains sont des professionnels alors que d’autres sont des bénévoles. Elle sou-
haite savoir si toutes les associations assurent le niveau minimal du point de vue
du service et de la sécurité.

Mm™¢ Talal-Arpin répond que toutes les associations qui sont soumises a un
contrat de prestation avec 1I’Etat de Geneve ont 1’obligation d’adhérer a la charte
de qualité des organismes de vacances. De plus, les encadrants sont soumis a un
programme de formation et & des normes claires d’encadrement en fonction de
I’age des participants. Les formations peuvent étre liées a la sécurité, aux aspects
juridiques, a I’animation et aux aspects psycho-sociaux d’encadrement des acti-
vités. Cette formation est ensuite complétée par un programme dispensé par les
organismes en fonction de leur spécificité. Enfin, il y a également des quotas a
respecter entre les nouveaux et les anciens moniteurs.

M. Schwager ajoute qu’il y a des formations complémentaires pour les res-
ponsables: a la FASe, le responsable est un moniteur professionnel qui est aidé
par d’autres personnes alors que dans les camps de vacances c’est un ancien
moniteur qui devient responsable en suivant une formation complémentaire pour
encadrer les autres moniteurs.

Une commissaire demande si les différences de coits entre camps de vacances
impliquent des différences dans 1’origine des enfants, en termes de milieu social.

M. Schwager explique avoir constaté que les parents demandent souvent
d’obtenir une semaine d’activité car leur MQ de prédilection n’a plus de places
disponibles. Ces mémes parents sont d’abord soulagés de voir que des solutions
alternatives existent avant d’étre surpris par le prix qu’ils auront a payer. Il appa-
rait que les familles de la classe moyenne sont génées lorsqu’il faut se rendre dans
des centres aérés non subventionnés parce que le prix y est nettement plus élevé,
que la famille n’a pas forcément les moyens nécessaires pour offrir des activités
a son enfant, mais n’est pas suffisamment affaiblie pour pouvoir demander une
aide particuliere ou des subsides.

Mm™e Talal-Arpin ajoute avoir pu constater que les personnes en situation de
précarité sont bien entourées, notamment pas des assistants sociaux, et n’ont
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pas de difficultés a accéder a I’offre car elles sont soutenues par exemple par le
fonds Mimosa au CPV, a Caritas Jeunesse ou par des aides fournies par 1’Hos-
pice général. Paradoxalement, il y a suffisamment d’aides disponibles pour ces
familles alors que la classe moyenne se retrouve plus facilement dans la situation
ou devoir placer son ou ses enfants représente une lourde charge dans son budget.

Une commissaire demande s’il est vrai que le prix ne dépend pas du revenu
de la famille.

M. Schwager répond que la majorité des structures fonctionnent sur le béné-
volat. L’administratif imposé par I’observation des regles et des modalités d’ins-
criptions représente une charge importante. Ces organismes ne peuvent pas ana-
lyser le profil de revenu des familles pour appliquer une tarification différente
sans garantie financiere. De plus, il n’y a pas de moyen de vérifier I’exactitude
des chiffres fournis par les parents. Pour ces raisons, la compétence et le temps
nécessaires manquent pour que les organismes mettent en place une tarification
différenciée par eux-mémes.

Elle se demandait s’il y avait des projets ou les associations vont au contact
des personnes, comme le font les travailleurs sociaux hors murs dans leur occu-
pation.

Mm™e Talal-Arpin explique qu’une étude qui avait relayé les besoins en termes
de loisirs avait étudié quels canaux de communication étaient les plus propices
pour transmettre de I’information a propos de 1’accessibilité aux loisirs. Il en res-
sort que la méthode la plus efficace est le bouche-a-oreille. Aussi, les associations
ceuvrent dans une vision sociale et ne sont pas motivées par le profit, ce qui leur
permet de faire preuve de flexibilité dans le paiement des activités: des solutions
sont généralement trouvées pour les familles qui ont besoin de régler en plusieurs
fois.

Un commissaire demande, par rapport aux documents qui ont été transmis, ce
qui a été impacté par la baisse de subventionnement de 1’Etat.

M. Schwager explique que I’Etat a décidé en 2016 de baisser toutes les sub-
ventions de 5%, ce qui s’est fait progressivement pour s’arréter finalement a 3%.
Cette baisse concerne tout ce qui était subventionné.

Il revient a la demande d’obtenir des subventions et demande a qui sont des-
tinées les subventions.

M. Schwager répond qu’une campagne a débuté en 2016 demandant aux
communes de s’harmoniser et de soutenir les associations en leur versant une aide
de 15 francs par journée et par enfant. Le but est que les associations n’aient pas
a faire un travail administratif de remboursement aupres des parents, car si toutes
les communes versent cette somme les effets se répercuteront aupres de tout le
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monde. Certaines communes ne suivant pas ces recommandations, les associa-
tions ayant plus de difficultés que les autres ont commencé a appliquer un tarif
différencié en fonction de la commune de résidence des enfants. Une subvention
identique de la part de toutes les communes simplifierait la vie aux parents et aux
associations pour que tout le monde ait un acces équivalent aux activités de loi-
Sirs.

Pour rappel, une majorité des associations a souhaité, en 2016, maintenir les
prix sans répercuter les différences de subventions entre communes. Or, avec la
montée des frais que les associations doivent régler, de plus en plus d’organismes
effectuent ou vont effectuer une différenciation du prix en fonction de la com-
mune de résidence. Aussi, il est important de relever que 50% de la demande de
loisirs provient de familles résidant sur le territoire de la Ville.

Un commissaire demande si toutes les activités comptent suffisamment de
participants.

Mm™e Talal-Arpin répond qu’il y a des fluctuations et que cela dépend de 1’age
des enfants:

— pour les 4 a 6 ans, les activités sont completes deux semaines apres 1’ ouver-
ture des inscriptions car la demande est forte et peu d’activités sont proposées
(I’ offre débute normalement a 6 ans);

— pour les 6 a 12 ans, toutes les activités ne sont pas completement remplies.

C’est pour cette raison que le GLAJ demande un soutien aux activités exis-
tantes au lieu d’en créer de nouvelles, car le prix représente de plus en plus un
obstacle pour les familles, notamment pour les pré-adolescents.

M. Schwager rappelle que les associations observent ce qui fonctionne ou non
et adaptent leur offre d’activités en conséquence d’une année a 1’autre.

Il estime qu’il est important que 1’offre soit suffisamment accessible. En par-
ticulier avec le nombre de semaines d’activités offertes. Il a le sentiment qu’il y
a un manque de visibilité et demande si des séances d’informations sont faites
aupres des classes, plutdt que d’espérer que les familles fassent leurs recherches
alors qu’elles peuvent manquer de temps.

M. Schwager répond que le site loisirsjeunes.ch regroupe déja toutes les acti-
vités qui peuvent étre trouvées a Geneve, a part pour 1’offre privée. Le GLAJ
distribue également deux fois par an un dépliant comprenant les associations
membres et les activités proposées aux 35000 éleves. Ce dépliant contient un
semainier pour les activités durant I’année scolaire et dans la version pour 1’été,
un calendrier est mis a disposition pour aider les parents dans leur effort d’orga-
nisation.
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Une commissaire remarque, a propos de la répartition du financement du
GLAJ, que la Ville et les autres communes ont une contribution quasi dérisoire et
demande comment cela se fait.

M. Schwager explique que les subventions vont aux associations et que le
GLAJ n’est qu’une faitiere.

Elle demande si les associations s’occupent de 1’organisation et de la factura-
tion de leurs activités ou si le GLAJ s’en occupe.

Mm™e Talal-Arpin répond que les associations s’en occupent. Par contre, le
GLALJ peut apporter son aide lors de négociations avec 1’Etat ou et défendre leurs
intéréts en offrant une vision commune.

Elle demande si le remplissage des activités proposées par les diverses asso-
ciations est connu par le GLAJ.

M Talal-Arpin répond que les associations communiquent régulierement les
taux de remplissage au GLAJ.

M. Schwager ajoute que le remplissage des activités varie beaucoup. Les acti-
vités pour 4 a 6 ans sont tres vites completes, les centres aérés se remplissent plus
rapidement que les camps, qui s’adaptent en fonction de ce qui est apprécié par
les enfants.

Mm™ Talal-Arpin précise que toutes les activités ne sont pas toujours com-
pletes et que le site loisirsjeunes.ch offre une visibilité sur le sujet.

M. Schwager explique que le site met a jour le remplissage des activités pour
que les parents puissent trouver facilement ou il reste des places disponibles.

Une commissaire demande s’il y a des camps de vacances qui sont annulés
faute d’inscriptions suffisantes et si les équipes qui devaient les organiser peuvent
étre engagées pour mettre en place quelque chose pour les enfants mis en liste
d’attente pour les centres aérés. Elle demande ensuite si le bénévolat des jeunes et
I’aide du fonds Mimosa sont suffisamment importants, car cela permet également
de venir en aide aux familles.

Mm™¢ Talal-Arpin répond que le fonds Mimosa est coordonné par la Croix-
Rouge genevoise et financé par la vente de fleurs jaunes le dernier week-end de
janvier. Les stands sont tenus par le Centre protestant de vacances, par Caritas
Jeunesse et par Vacances Nouvelles. Chaque association a environ 30 stands qui
sont animés par des bénévoles. Le produit de ces ventes est en baisse, car les gens
sont de plus en plus sollicités.
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Séance du 28 novembre 2019

Une commissaire demande 1’audition de la Maison de quartier de Saint-Jean,
qui est acceptée par 3 oui (1 EaG, 1 MCG, 1 UDC) et 10 abstentions.

Une commissaire propose d’auditionner la Fédération des maisons de quar-
tier, ce qui est accepté a I’unanimité.

Séance du 20 février 2020

Audition de la Fédération des centres de loisirs et de rencontres (FCLR), soit
M™ Dominik (membre du comité), MM. Albino et Morel (animateurs) de la Mai-
son de quartier de la Jonction, ainsi que MM. Bodmer (coordinateur) et Roulet
(membre du comité) de la FCLR

M. Roulet présente tout d’abord le fonctionnement des centres aérés.
S’agissant d’accueils a la journée, les parents amenent leurs enfants le matin et
reviennent les récupérer 1’apres-midi. Il y a des maisons de quartier qui ont des
listes d’attente et doivent refuser du monde alors que pour d’autres quartiers la
demande est moins forte. Les offres sont trés diverses selon les endroits, certaines
ouvrent durant les huit semaines de vacances d’été, d’autres non. Soit par manque
de moyens financiers ou de personnel, soit parce que la demande n’est pas la.
Faire face a une augmentation de 1’ offre est possible, mais cela ne représente pas
qu’une augmentation financiére car certaines maisons de quartiers n’ont pas de
terrain en Ville, il faut donc déplacer les enfants du centre-ville vers les espaces
dédiés en car. Ainsi, selon le nombre d’enfants acceptés, il faudra plusieurs cars
avec I’impact financier et logistique que cela implique. Ce n’est qu’un exemple,
mais une augmentation des effectifs aurait aussi un impact infrastructurel (cui-
sine, etc). L’augmentation ne sera donc pas que de 15 francs par jour et par enfant.

M™ Dominik offre la perspective de la Maison de quartier de la Jonction. Elle
remercie la Ville d’avoir alloué des fonds qui ont permis d’accueillir les enfants et
adolescents dans de meilleures conditions. Un besoin et une demande existent, si
bien qu’a la Jonction I’attente et les refus engendrent des déceptions. Le quartier
se densifie et ’augmentation du nombre d’habitants voit la demande d’accueil
augmenter parallelement, tout comme le besoin en travail de cohésion sociale. Il
y a donc du budget et de I’énergie a y mettre. Le comité de la Maison de quartier
de la Jonction se réjouit que les choses bougent et espere que la démarche entre-
prise soit pérenne.

M. Morel affirme qu’une étude a été faite en 2019 par le Service de la jeu-
nesse de la Ville de Geneve et a identifié des quartiers ou le besoin de prise en
charge des enfants est plus grand. (La Jonction en fait partie.)
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Lorsque la Maison de quartier de la Jonction a été approchée par M™ Pérez
en 2018, la situation était alarmiste: pendant les vacances 48 enfants de 4 a
8 ans étaient accueillis. Certaines semaines jusqu’a 53 enfants étaient sur les
listes d’attente et n’ont pas pu étre accueillis. La premiére semaine de I’été 2018,
38 enfants étaient en liste d’attente, la deuxieme 53, la troisieme 32 avant de
redescendre durant le mois d’aofit durant lequel les gens prennent plus facile-
ment des vacances. La Jonction se densifie (Artamis s’est installé en 2018 et
des projets immobiliers se développent dans tout le quartier) et le phénomene
est croissant. Le méme bilan a été produit en 2019, les chiffres sont similaires:
entre 31 et 35 enfants refusés. Il a pu constater entre les deux années que durant
les petites vacances (février: 19, Paques: 11 et octobre: 22) I’augmentation des
enfants en liste d’attente est croissante et le besoin se fait ressentir si I’on compare
aux chiffres pour les mémes périodes en 2018 (février: 4, Paques: 8 et octobre:
3). Cet écart est cependant influencé dans une certaine mesure par un change-
ment de I’offre d’activités: en 2018 il y avait une collaboration avec les Acacias
sur le terrain d’aventure qui ne connaissait pas de limite d’accueil d’enfants mais
des difficultés de déplacement pour certaines familles. Cette situation engendre
des questionnements. Il remercie I’enveloppe votée pour les activités de 2020,
arguant qu’il s’agit d’un petit coup de pouce mais que la situation va perdurer et
les demandes continuer d’augmenter. Il termine par soulever un questionnement
de la motion qui leur tient a coeur en tant que Maison de quartier de la Jonction:
la tarification différenciée tenant compte des revenus. Etant donné que les gens
paient des impdts proportionnels a leurs revenus, en les retaxant une fois par rap-
port au revenu il s’agirait d’'une double imposition qu’ils ne trouvent pas juste.

M. Albino affirme que le quartier est tres populaire et dans ce genre de quar-
tiers, augmenter les tarifs méme de peu conduit les gens a devoir renoncer a cer-
taines prestations. Bien qu’ils mentionnent dans tous les documents produits que
les tarifs ne doivent pas empécher les familles dans des situations plus complexes
de bénéficier de cette prestation, il reste difficile pour les gens de demander une
aide méme s’ils y ont droit. Ils sont donc pour maintenir des tarifs les plus bas
possible et uniques. Par ailleurs, il rappelle que la Charte cantonale des centres
de loisirs et de rencontres stipule a son article 2 que les maisons de quartier et les
centres de loisirs doivent proposer des activités les moins cheres possible, voire
gratuites pour en favoriser ’accés a 1’ensemble de la population. La Fondation
pour I’animation socio-culturelle a voulu pratiquer une uniformisation des tarifs
de son accueil, ce qui est un non-sens car les pratiques des maisons de quartier
sont différentes, les prestations qu’elles proposent aussi et il est donc absurde
selon lui d’uniformiser les tarifs. D’autre part, les revenus des habitants des quar-
tiers different: pratiquer les mémes tarifs a Champel ou a la Jonction ne demande
pas le méme effort aux habitants. C’est aux associations qui connaissent le ter-
rain, les personnes et les lieux de vie de fixer des tarifs qui conviennent a 1’envi-
ronnement particulier. Si la FASe doit harmoniser les tarifs, cela ne veut pas dire
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tout réduire a un seul dénominateur qui ne tienne pas compte de la complexité de
certaines situations. C’est la raison pour laquelle 1a Maison de quartier de la Jonc-
tion maintient un tarif unique et modeste de 65 francs par semaine et par enfant
qui est dégressif quand plus d’un enfant est inscrit.

Questions-réponses

Un commissaire imagine que les enfants qui se retrouvent aux centres aérés
sont aussi ceux qui se fréquentent a I’école. Il aimerait savoir si les enfants sont
assurés en matiere d’ordre de sécurité et de bien-étre et quelles mesures sont
prises pour maintenir une certaine discipline, que 1’ordre soit maintenu afin que
les enfants ne se dérangent pas mutuellement.

M. Morel répond travailler en réseau avec les partenaires du quartier, notam-
ment les écoles. Ils peuvent ainsi obtenir des informations sur des éveénements
qui se sont produits a 1’école et peuvent déborder sur le parascolaire ou durant
les vacances. Le contexte des centres aérés essaie d’avoir une quantité de per-
sonnel suffisante pour cadrer tous les enfants (un moniteur pour huit enfants en
moyenne, selon 1’age, I’environnement, le type d’accueil, etc.). Dans les pro-
grammes d’animation ce ratio est suffisant, mais il ne faudrait pas dépasser cette
proportion comme dans certains cadres périscolaires ou le personnel se retrouve
a un moniteur pour une vingtaine d’enfants. Ils sont trés attentifs a ce qu’une
bonne ambiance et la bienveillance régnent tout en intervenant rapidement le cas
échéant.

Un commissaire pense que parfois c’est a I’école ou dans les centres aérés que
I’on peut se rendre compte des problemes dans les structures familiales. La ques-
tion est de savoir comment déceler les cas a problemes pour les traiter.

M. Morel rétorque que des suivis individuels ont été mis en place et qu’en
général un historique existe grace au travail en réseau. Ils peuvent donc prévenir
les problemes en cherchant a comprendre les situations en amont.

M. Roulet abonde dans le sens du commissaire et ajoute que si les maisons
de quartier prennent en charge les enfants pendant les grandes vacances c’est
louable mais il rappelle que les 17 centres en Ville de Geneve ont été fondés par
des associations d’habitants. Si la Ville décide d’allouer les budgets nécessaires
pour répondre a la demande, cela devient un service et s’éloigne de 1’idée de base
d’association culturelle. Ce genre de choses peuvent étre absorbées, mais il ne
faut pas que cela devienne uniquement un service. Le but est de créer du lien entre
les parents et entre les enfants.

Une commissaire aimerait savoir si les maisons de quartier auraient la pos-
sibilité d’accueillir plus d’enfants si on leur accordait plus de budget ou de per-
sonnel.
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M. Roulet répond qu’il y a 17 emplacements et donc 17 réponses. Dans son
cas, a Chausse-Coq, il pourrait dire oui mais pas durant les huit semaines de
I’été. 11 ajoute qu’une semaine d’accueil de plus, la derniere d’aoft, pourrait étre
envisagée mais pas une augmentation du nombre d’enfants (il précise aussi qu’il
n’y a pas de liste d’attente & Chausse-Coq actuellement). Il termine en affirmant
qu’éponger 1’exces de demande des autres quartiers est une possibilité mais que
cela ne répond pas a I’idée socio-culturelle sachant que ces gens ne seraient pas du
quartier et que la démarche ne répondrait plus a la politique de cohésion sociale.

M. Albino complete la réponse de M. Roulet en précisant qu’a la Jonction le
maximum est fait pour accueillir les enfants, mais que sur I’été la seule chose qui
pourrait étre augmentée en termes de semaines est I’offre sur les pré-adolescents
(5P-8P). Deux semaines ne peuvent étre couvertes pour des raisons financieres,
entre autres parce que la Maison de quartier de la Jonction a été€ punie par la FASe
pour ne pas avoir appliqué les tarifs uniques des centres aérés. Une partie de leur
subvention a donc été retirée, en conséquence de quoi ils ne peuvent plus qu’ou-
vrir le centre six semaines sur huit. De plus, une des difficultés vient des infras-
tructures: le lieu d’accueil de la Jonction, la pépiniere dans le parc Gourgas, est
relativement restreint et ne pourrait pas permettre d’accueillir plus d’enfants. Ils
sont néanmoins sans cesse en train d’essayer d’augmenter leur offre et d’absor-
ber les choses par des solutions créatives. La question des infrastructures est donc
problématique. Il remercie le Service des écoles qui leur a mis un local a disposi-
tion pour accueillir les pré-adolescents a Carré-Vert. Ainsi, si les moyens en per-
sonnel et en infrastructures (espaces) nécessaires sont disponibles, ils pourraient
accueillir plus d’enfants.

Elle demande combien de maisons de quartier ont été pénalisées pour ne pas
avoir appliqué le tarif unique imposé par la FASe.

M. Albino répond que deux maisons ont été pénalisées: celles de Saint-Jean
et de la Jonction. Il ajoute qu’historiquement des centres se sont développés dans
certains lieux (la maison de la Jonction a fété ses 50 ans I’an dernier) et ce sont
les centres historiques qui sont le mieux dotés. Plein de quartiers, émergents ou
en développement, n’ont pas de structures d’accueil (Terreaux, Saint-Gervais,
Voltaire, etc). Il faudrait selon lui penser a doter ces quartiers de nouveaux lieux
au lieu de faire porter le fardeau aux structures déja en place.

M. Morel affirme que les maisons de quartier favorisent en primauté les habi-
tants du quartier. I1 dénonce 1’idée de tourisme tarifaire en la matiere qui, bien que
répandue, n’est pas vraie. En effet, si certaines semaines ne sont pas complétées
par des habitants du quartier, les places sont ouvertes aux habitants hors quartier.

M. Albino précise que dans ce cas, la priorité est donnée aux lieux qui ne dis-
posent pas de structures d’accueil mais ol un besoin existe.
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La présidente demande d’éclaircir le probleme de la tarification.

M. Roulet répond que le probleme tient dans le fait que la tarification est
unique d’un centre a 1’autre pour la FASe, alors qu’elle n’est pas unique selon le
revenu des gens.

M. Albino répond qu’a la Jonction, le tarif est unique pour tous les gens quel
que soit leur revenu: 65 francs par semaine et par enfant.

La présidente demande aussi d’éclaircir le probleme lié a la double imposi-
tion et au tarif différencié.

M. Albino répond en disant que ce qui semble a priori plus juste ne ’est pas
dans les faits. Ceux qui gagnent le plus paient déja plus d’impdts, ils contribuent
plus au financement des activités de la Ville et du Canton. D’autre part, les sys-
temes de tarification ont souvent des plafonds et désavantagent donc la classe
moyenne qui, a partir d’un certain revenu, n’a déja plus droit a certaines aides et
soutiens, ce qui la fragilise (logement, assurance maladie, etc). L’idée est bonne
mais ses effets sont pervers: c’est I'impdt qui doit assurer 1’égalité de contribu-
tion.

M. Morel ajoute que cela favorise la mixité des personnes qui fréquentent les
maisons de quartiers. Si les tarifs sont fixés en fonction du revenu, les gens qui
ont le plus de moyens iront placer leurs enfants ailleurs.

Une commissaire commence par affirmer avoir compris lors d’autres audi-
tions que I’intérét pour les séjours de vacances ou les enfants dorment sur place
diminue alors que celui pour un accueil a la journée augmente. Les cofits sont dif-
férents, ce qu’offre une maison de quartier est souvent 10 fois inférieur a d’autres
alternatives. D’autre part, la proximité des maisons de quartiers facilite la solu-
tion d’accueil journalier. Elle demande lequel des deux facteurs joue le plus grand
role et si un suivi par rapport aux enfants qui ne peuvent étre pris est établi (pour
savoir s’ils ont acces a d’autres structures le cas échéant).

M. Morel constate que des gens ont des difficultés a entrer dans le fonction-
nement institutionnel (procéder aux inscriptions, faire la queue, réunir les docu-
ments nécessaires, etc). Leur travail durant toute I’année leur permet d’étre en
contact avec ces gens et de pouvoir les accompagner et dans la mesure du pos-
sible qu’ils puissent fréquenter leurs activités. Quant au suivi des personnes qui
n’obtiennent pas de place, surtout en été, il peut se faire au cours de certaines acti-
vités (au parc Gourgas par exemple). Le contact n’est pas perdu mais cela reste
plus compliqué pour elles de se déplacer. Quant aux accueils comprenant la nuit,
il est compliqué pour certains parents de faire confiance. Il fait une analogie entre
un quartier et un village, dont les gens ne sortent pas et auquel ils s’identifient. Se
déplacer pose donc probleme a un certain nombre d’habitants.
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M. Albino affirme avoir connaissance d’un certain nombre de cas d’enfants
qui sont dans des parcs ou chez eux devant la télévision. Les enfants leur disent
que s’ils ne peuvent pas venir dans les centres aérés, ils restent enfermés chez eux.

M™ Dominik répond qu’elle a souvent pu observer les mémes enfants tot le
matin et dans 1’apres-midi, portant la clé de leur domicile autour du cou, un sand-
wich dans la poche ou un petit peu d’argent pour manger le midi.

Une commissaire remercie les auditionnés pour le travail qu’ils font. Elle
s’avoue attristée d’entendre que des enfants sont livrés a eux-mémes. Elle sait
qu’un rdle intrusif dans les familles est impossible, mais elle se demande si I’on
ne pourrait pas trouver une solution pour 1’éviter. Ces situations peuvent dégéné-
rer pour les enfants qui risquent de se retrouver a la rue.

M. Albino répond qu’une pratique pour pallier ces situations existe a la Mai-
son de quartier de la Jonction: 46 places sont ouvertes et deux places de secours
ou d’urgence sont réservées. Ainsi, quand ils prennent connaissance de ce genre
de cas ils peuvent jouer avec cette marge de manceuvre pour prendre ces enfants
prioritairement. Il affirme que lui et ses collegues n’ont pas forcément connais-
sance de I’ensemble de ces cas, mais si I’acces a ces prestations est maintenu et
que les tarifs abordables sont maintenus, alors ils pourront répondre a ces situa-
tions. Il ajoute enfin qu’une forme de solidarité se crée grace aux réseaux et que
des solutions de garde sont trouvées entre les familles bien que cela demande
beaucoup d’efforts et des complications a leurs vies déja compliquées.

M. Morel complete en expliquant qu’un travail effectué par rapport aux
familles, a la cohésion sociale est la connaissance des communautés qui habitent
le quartier. Le travail de réseau permet la communication entre les gens et facilite
des solutions non intrusives. S’il est constaté qu’un enfant traine dans le quartier,
les liens créés entre les habitants génerent une communication et un passage d’in-
formation qui font connaitre le travail des maisons de quartiers.

Une commissaire demande si le tarif peut étre un frein.

M. Morel répond qu’a la Jonction, sur tous les formulaires d’inscription il est
noté qu’un enfant ne peut a2 aucun moment étre empéché de participer aux acti-
vités pour des questions de tarifs. Des que des difficultés financieres sont décou-
vertes, ils entrent en matiere pour trouver des solutions et le comité de gestion
peut aller jusqu’a décider de la gratuité des activités dans certains cas.

M. Roulet répond a son tour qu’en appliquant les tarifs prescrits par la FASe,
cela peut clairement devenir un frein.

M. Albino répond que méme avec les tarifs bas qu’ils pratiquent certains frais
peuvent étre passés par pertes et profits par le comité de gestion. Il précise que
ceux qui ont les moyens sont bien entendu contraints de payer. Enfin, il veut cas-
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ser une idée recue en expliquant que souvent la précarité touche des personnes
hautement qualifiées (dans des domaines pas tres rentables) et pas forcément des
familles immigrées récentes.

M. Morel ajoute que certains fonds, subventions et aides peuvent étre action-
nés avant que le comité de gestion entre en matiere mais que dans tous les cas une
solution est recherchée.

Une commissaire demande ce qui peut étre fait dans cette motion et avec
la FCLR pour répondre au mieux aux demandes dans 1’ensemble de la Ville de
Geneve, y compris avec les travailleurs sociaux hors murs.

M™ Dominik répond que les travailleurs sociaux hors murs ne s’occupent
pas de la tranche d’age pré-adolescent qui représente typiquement les jeunes qui
peuvent se retrouver dans la rue. Les pré-adolescents restent donc une préoccupa-
tion vive pour les travailleurs sociaux.

M. Bodmer signale que dans les maisons de quartiers, outre I’accueil dans
les centres aérés durant les vacances, 1’offre est doublée par des accueils libres
(une partie de la journée seulement: 1’apres-midi ou apres 1’école par exemple).
D’autres solutions sont envisageables par le biais des ludothéques ou des tra-
vailleurs détachés, mais ce n’est possible que localement car les infrastructures
sont primordiales. Un terrain comme Clos-Belmont peut accueillir 20 enfants,
aux Acacias ou a Jussy 36 ou 48, avec flexibilité dans la mesure du confort des
enfants. Il conclut en expliquant que plus il y a d’enfants, plus il faut de moyens
pour les transporter.

M. Morel cite I’exemple du parc Baud-Bovy ol des programmes d’activités
ont été menés durant des années mais impliquaient un déplacement vers le parc.
Néanmoins, le parc Baud-Bovy posait le probleme du manque de couverture
végétale I'été et des difficultés a déplacer les infrastructures. Le parc s’est ainsi
désertifi€ et la faiblesse de fréquentation a poussé a mettre fin ces programmes.
Ainsi, de bonnes infrastructures d’accueil sont nécessaires et trés importantes
pour assurer la pérennité de I’accueil.

Une commissaire demande s’il est difficile de trouver des bénévoles pour
assurer le fonctionnement des comités.

M. Roulet répond que oui bien qu’ils y soient arrivés jusqu’ici. Il pense qu’il
s’agit d’un travail de longue haleine et permanent de la part des professionnels
qui sont au contact des enfants et des parents. Ce sont d’ailleurs les animateurs
qui peuvent y contribuer au mieux.

M. Morel ajoute que des études sur I’implication des bénévoles ont été menées
et prouvent que les gens ont plus facilement tendance a s’impliquer ponctuelle-
ment ou spécifiquement mais pas sur le long terme.
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Un commissaire s’accorde avec les autres commissaires sur ’idée que le tra-
vail social réalisé est important bien qu’il ne soit pas suffisamment reconnu par
la Ville et le Canton selon lui. A propos du probleme lié aux infrastructures, il
demande si la collaboration réguliere avec d’autres institutions est possible et
comment elle se passe.

M. Morel répond que cela dépend des quartiers. A la Jonction le travail de
réseau est bien ancré dans la culture du quartier, il y a donc beaucoup de collabo-
rations avec tous les partenaires institutionnels ou associatifs en fonction de leurs
propres missions.

M. Bodmer répond que c’est pareil dans les autres quartiers. Un travail de par-
tenariat avec les associations, les écoles et les travailleurs sociaux d’autres insti-
tutions est orchestré et fonctionnel.

M. Albino ajoute que ces dernieres années la Ville de Geneve, du moins ses
services, a fait I’effort de mettre des lieux a disposition des professionnels et de la
population (salles de gym, etc). Néanmoins cela ne suffit pas toujours a répondre
a la demande, qu’elle soit en accueil ou liée aux besoins des habitants.

11 voit la densification des quartiers et se demande comment les maisons de
quartiers font pour affronter les besoins croissants avec les mémes moyens et les
mémes infrastructures. Il demande aussi si les employés des 17 maisons sont tous
syndiqués.

M. Roulet répond qu’ils se sont organisés via la Coordination Centre-Ville
qui regroupe les 17 centres. Chaque groupe se réunit six fois 1’an et chaque centre
est représenté par un membre du comité et un professionnel (34 personnes en
tout). La Ville rencontre donc un seul interlocuteur sous forme d’une délégation
de trois bénévoles et de trois animateurs une fois I’an et plus si besoin.

Une commissaire demande a combien de semaines une famille peut s’inscrire
au maximum durant I’été.

M. Albino répond quatre semaines sur les huit. Il précise que I’année passée
toutes les personnes qui ont demandé une place en ont regu une méme si elles ne
correspondaient pas a I’entier de leur demande.

M. Morel ajoute que les places sont octroyées en fonction de ce qui est dispo-
nible et dans la recherche de 1’équité.

Une commissaire demande comment il est possible, selon eux, de mettre des
associations sur pied dans les nouveaux quartiers ou ceux en développement afin
de créer de nouveaux centres. Elle met en relief le paradoxe de la situation: il y a
un besoin de créer de la cohésion par le biais des maisons de quartier, mais aussi
besoin des maisons de quartier pour créer de la cohésion.
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M. Bodmer répond que 1’association est au service des habitants et des asso-
ciations qui sont déja présentes. Il peut donc s’imaginer une collaboration avec
les associations de parents d’éleves ou des ludotheques. I1 lui semble naturel pour
I’étre humain de s’associer. Ainsi, ce faisant, méme si cela part faiblement, 1’ effet
boule de neige est possible surtout quand il y a autant d’intéréts. Les dernieres
maisons de quartiers qui se sont créées (Petit-Lancy ou Vernier) sont parties grace
a ce travail sur les associations et groupes déja existants. En définitive, il pense
que les parents et les habitants facilitent la création de ces structures en partici-
pant a la vie du quartier.

M. Albino termine en exprimant les difficultés que les déplacements en ville
représentent. I1 demande ainsi si la Ville peut aider les maisons de quartier en
facilitant leur acces aux TPG (la Ville étant membre du conseil d’administration).
Ces déplacements représentent beaucoup de frais et en ’occurrence de maniere
circulaire: la Ville finance les projets des maisons de quartiers avec 1’argent public
qui est dépensé vers une régie qui elle aussi est publique. Si la Ville faisait montre
de bienveillance, le progres serait notable.

Séance du 12 mars 2020

Le Parti démocrate-chrétien trouve que cette motion mérite d’étre encouragée
mais propose un amendement a la premiere invite suite aux auditions: supprimer
«en introduisant au besoin une tarification différenciée tenant compte des reve-
nus».

Le Parti libéral-radical affirme que toutes les auditions ont été instructives et
accepte I’amendement du Parti démocrate-chrétien. Le Parti libéral-radical votera
favorablement cette motion.

Ensemble a gauche trouve aussi que les auditions ont montré le besoin en
termes de développement de I’accueil a la journée dans la proximité et accessible
financierement. Les structures existantes, dont les maisons de quartier, n’arrivent
pas a répondre a ces besoins en pleine croissance malgré les autres offres dispo-
nibles. Sachant que les familles préferent des modalités de garde a la journée,
proches et économiques, les maisons de quartiers sont la meilleure réponse. Au
vu du nombre d’enfants laissés seuls durant les vacances, il faudrait aussi déve-
lopper des lieux d’accueil libres. Ensemble a gauche soutient cette motion avec
I’amendement suggéré par le Parti démocrate-chrétien, sur la base de 1’audition
de la Maison de quartier de la Jonction.

Le Parti socialiste soutient cette motion. Il a trouvé intéressant que les audi-
tions montrent la croissance du besoin d’accueil a la journée ainsi que la mise en
place de structures en priorité dans les quartiers ot il n’y en a pas encore. La prio-
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rité pour le Parti socialiste est donc la création de structures 12 ou elles n’existent
pas avec du personnel adéquat dans tous les quartiers.

Le Mouvement citoyens genevois soutient cette motion et I’amendement du
Parti démocrate-chrétien. La commissaire rappelle que le Mouvement citoyens
genevois souhaiterait que la pénalité au niveau des employés soit annulée car cer-
taines maisons doivent fermer en avril (vacances de Paques) a cause du nombre
d’heures supplémentaires des employés. Elle ajoute qu’un probleme réside durant
les vacances de Paques: le jeudi avant les vacances de Paques pose probleme car
rien n’est ouvert. Il faudrait donc trouver une solution pour permettre a ces mai-
sons de quartier d’ouvrir en palliant le manque d’effectifs et de moyens.

L’Union démocratique du centre trouve cette proposition intéressante, mais
qu’il ne faut peut-étre pas tout changer d’un coup. Les auditions ont montré que
moins de camps de vacances ont lieu car I’offre a ét€¢ diminuée. Le commissaire
balance entre le oui et le non et aimerait s’abstenir le temps de discuter avec son
groupe pour la pléniere.

Les Verts sont favorables a I’amendement du Parti démocrate-chrétien. Les
auditions ont démontré de grands besoins liés aux changements dans les préfé-
rences de modalités de garde vers un accueil a la journée. Les Verts sont favo-
rables a la motion.

L’amendement du Parti démocrate-chrétien est accepté par 13 oui contre
1 non (S) et 1 abstention (UDC).

La motion M-1404 est acceptée par 14 oui et 1 abstention (UDC).

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— proposer un financement des camps a la journée sur le modele de la participa-
tion actuelle de la Ville de Geneve aux camps de vacances avec nuitées;

— développer des projets d’activités en accueil journée pour les enfants et ado-
lescents en période de vacances scolaires afin de répondre a la demande crois-
sante de ce modele de camp;

— renforcer le dispositif actuel d’accueil a la journée des maisons de quartier
pour augmenter le nombre de places disponibles, en y affectant les moyens
nécessaires.



Ville de Genéeve M-1 352 A/ P-406 A
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Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la jeunesse
chargée d’examiner:

— la motion du 17 mai 2018 de M™s et MM. Maria Casares,
Jannick Frigenti Empana, Francois Mireval, Amanda Gavi-
lanes, Christiane Leuenberger-Ducret, Emmanuel Deonna,
Grégoire Carasso, Pascal Holenweg, Régis de Battista, Maria
Vittoria Romano et Martine Sumi: «Pour un espace de quartier
ou une Maison de quartier au Petit-Saconnex»;

— la pétition du 30 septembre 2019: «Projet d’une maison de
quartier aux Genéts/Petit-Saconnex».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion objet a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse le 17 avril 2019. La commission s’est réunie les 29 aofit, 3 octobre,
21 novembre 2019 et 9 janvier 2020 sous la présidence de M™ Laurence
Corpataux. Les notes de séance ont été prises par M™ Laura Kiraly et MM. Jairo
Jimenay, Sacha Gonczy et Nohlan Rosset, que la rapporteuse remercie pour la
qualité de leur travail.

Cette pétition a été renvoyée a la commission des pétitions par le Conseil
municipal lors de la séance du 30 septembre 2019. La commission I’a étu-
diée lors de ses séances des 28 octobre, 21 novembre 2019 et 9 janvier 2020
sous la présidence de M. Thomas Zogg. Les notes de séances ont été prises
par MM. Philippe Berger, Sacha Gonczy et Nohlan Rosset, que la rapporteuse
remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE MOTION

Considérant:

— que, comme le rappelle le site internet de la Ville de Geneve, «le quartier
de Servette Petit-Saconnex s’est transformé de maniere spectaculaire en
cent ans. D’un secteur forestier et campagnard au XIX° siecle, il est devenu
un quartier dense qui abrite aujourd’hui plus de 15% de la population de la
Ville»;

— ladensification de ce quartier et la nécessité de bien accompagner ce dévelop-
pement;

— le besoin exprimé par les habitant-e-s d’une structure publique facilitant la
cohésion sociale;



— lamultitude d’associations du Petit-Saconnex désireuses d’installer des dyna-
miques entre elles et ayant exprimé a plusieurs reprises au Conseil municipal
et au Conseil administratif le besoin d’un lieu pour faire cela;

— le manque de structure collective et 1’absence de Maison de quartier ou
d’espace de quartier au Petit-Saconnex;

— T’existence de la villa Dutoit mais son caractére inaccessible aux associations
du quartier,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier rapidement
le projet d’ouverture d’une structure de type Maison ou espace de quartier dans
le quartier du Petit-Saconnex.

Texte de la pétition

(Voir en annexe)

Séance du 29 aoiit 2019
Audition de M™ Casares, motionnaire

Mm™e Casares explique qu’il s’agit dans cette motion de la création d’une mai-
son de quartier et souhaite donner des éléments de contexte. Elle explique que
jusqu’au XIXe siecle le Petit-Saconnex fut une zone de verdure et que c’est a
partir du XX siecle qu’il a commencé a se densifier et qu’il a intégré la Ville de
Geneve. Elle précise que le quartier a connu ces dix dernieres années une densi-
fication importante, sans pouvoir transmettre de chiffres précis. Cependant, il y a
une nécessité a donner une vie de quartier au Petit-Saconnex.

L’idée de créer une maison de quartier est née il y a longtemps mais pour
des raisons inconnues elle ne s’était pas matérialisée. Il est important que les
conseillers municipaux s’emparent de la problématique et de créer une maison
de quartier.

Mm™e Casares souligne la densification de la zone des Créts et des Genéts ou
beaucoup de familles ont intégré les logements et ou il y a encore des construc-
tions.

La villa Dutoit est aussi une maison qui anime le Petit-Saconnex mais ne
fait pas office de maison de quartier, elle est un centre culturel qui accueille des
ceuvres artistiques et qui anime des expositions.



Discussion et votes

Une commissaire demande comment les contacts avec les habitants ont été
pris, s’il y a eu une pétition ou si des associations de parents d’éleves ou d habi-
tants ont demandé cette maison de quartier.

M™ Casares explique que 1’association des habitants du Petit-Saconnex
demande depuis des années la création de cette maison de quartier. Cependant,
elle n’est pas en mesure d’expliquer ce que cette association regroupe, en soi sa
composition.

Une commissaire explique bien connaitre le Petit-Saconnex puisqu’elle y
habite depuis vingt-cinq ans et qu’il y a une énorme demande. Elle souligne qu’il
faudrait auditionner la présidente de 1’association des parents d’éleves des Genéts,
Mm™ Marisa Rezzonico. IIs auraient déja une idée d’emplacement, au chemin des
Colombettes 26, une maison actuellement servie par le Service des espaces verts
(SEVE), qui serait éventuellement libérée et qui pourrait étre réutilisée en maison
de quartier, étant aussi relativement centrale. Elle souligne que le quartier est en
manque de maison; elle souligne la difficulté de trouver le bon endroit et le fait que
M. Marti, président de I’autre I’association du Petit-Saconnex a fait des demandes
régulieres a la Ville mais qu’il visait la ferme de Budé qui appartient a 1’Etat de
Geneve, qui a déja des projets dessus. Elle est exploitée par un marché bio, c’est
un lieu de rencontres pour les personnes agées et les locataires d’abord.

Un commissaire souligne qu’il y a un besoin vital dans ce quartier ot résident
plus de 35000 habitants, raison pour laquelle il souhaitait savoir si un contact
avait été pris avec ces associations.

Un commissaire trouve que la proposition est bonne. Il souhaite procéder par
ordre, d’abord les associations, puis la magistrate.

L’audition de I’association du quartier bas, Sacogenéts est acceptée a 1’una-
nimité.

L’audition de 1’association du quartier haut, Association pour la sauvegarde
du Petit-Saconnex village (ASPTG) est acceptée a I'unanimité et elles seront
conjointes.

L’audition de I’association des parents d’éleves de 1’école des Genéts et de
I’association des habitants du Petit-Saconnex est acceptée a I’'unanimité.

L’audition de M™ Esther Alder est acceptée a I’unanimité.



Séance du 3 octobre 2019

Audition de M™ Marisa Rezzonico, présidente de ’association du quartier bas,
Sacogenéts, et de M. Pierre-André Marti, président de I’ Association pour la sau-
vegarde du Petit-Saconnex village (ASPTG)

Mm™ Rezzonico explique que le Petit-Saconnex demande une maison de quar-
tier depuis des années et donne quelques informations a propos du Petit-Saconnex:

— la commune abrite entre 18 000 et 20 000 habitants;

— le quartier est en pleine expansion, avec de nombreuses habitations qui ont
ouvert ou qui vont ouvrir dans un futur proche;

— les habitants dépendent de la Maison de quartier des Asters, qui est déja
pleine.

Ces raisons motivent la demande d’avoir un lieu de rencontre pour les diverses
tranches d’age de la population. De plus, les associations n’ont pas de local. Elle
a fait une pétition qui a été envoyée au Conseil municipal et demande si elle peut
étre traitée en méme temps que la motion.

M. Marti ajoute que I’association des habitants a été créée en 2011, année a
partir de laquelle elle demande des locaux, une maison de quartier, et qu’aucun lieu
n’a été accordé. Pourtant, I’association fait beaucoup d’animations. Par exemple, il
y a eu la féte du Petit-Saconnex le 14 septembre, suivie de La ville est a vous aux
Genéts, La féte du livre le samedi 5 octobre et les Jardins vagabonds le dimanche
6 octobre. Toutes ces animations se font dehors ou sous une tente, faute de locaux.
Les animations se poursuivent ainsi, jusqu’en décembre.

Mm™e Rezzonico explique que des exposants se retrouvent a I’extérieur lors du
marché de Noél, ce qui les expose aux éléments météorologiques.

M. Marti explique que les habitants se mobilisent énormément pour beaucoup
de choses, qui fonctionnent habituellement assez bien. Cela étant, les membres
des divers comités s’€puisent car toute la gestion est a la charge des bénévoles.
De plus, les demandes de subvention générent une quantité impressionnante de
travail administratif et demandent parfois une journée entiere de travail.

Questions-réponses

Une commissaire demande quand les demandes ont été faites et a qui elles
ont été adressées.

M. Marti répond que des demandes ont été faites au Conseil administratif, ce
qui a permis de rencontrer les chefs de services de M™* Alder et Salerno ainsi que
MM. Kanaan, Pagani et Barazzone. Tous les conseillers administratifs sont au
courant de la demande de 1’association.



11 ajoute que I’association a méme trouvé un lieu qui aurait permis de dépan-
ner, dans les anciens locaux d’un médecin. Il leur a été répondu qu’il n’est pas
possible de louer des locaux qui n’appartiennent pas a la Ville.

Le seul batiment appartenant a la Ville sur le territoire du Petit-Saconnex est
la maison du cordonnier, sur la place. Si M. Pagani semblait enthousiaste suite a
la demande de I’association d’obtenir cet endroit, le cott trop élevé de la rénova-
tion a forcé 1I’abandon du projet.

Mm™ Rezzonico releve que d’autres batiments propriété de la Ville sont sur le
territoire du Petit-Saconnex.

M. Marti liste les édifices:

— Lavvilla Ducret, au chemin de Genéts qui devait étre démolie, bien que 1’édifice
ne géne pas les acces. Les courriers envoyés pour tenter de sauver le batiment
n’ont pas trouvé de réponse positive et la villa a été détruite. La maison était
habitable et avait toutes les commodités nécessaires, méme le chauffage. D’ail-
leurs, les bureaux du chantier s’y trouvaient.

— Ily a également un batiment au chemin des Colombettes 26 occupé par le
SEVE.

Mm™ Rezzonico mentionne que 1I’occupation de ce batiment par le person-
nel du SEVE est temporaire puisque les occupants seront bientdt déplacés au
parc Beaulieu. Deux membre du comité de 1’ Association des habitants du Petit-
Saconnex de Geneve (AHPTSG) accompagnés de M™ Rezzonico de 1’associa-
tion Sacogenéts ont visité les lieux. Si la villa n’a pas été trés bien entretenue,
elle est parfaite pour faire une maison de quartier: elle possede un joli jardin, un
hall qui peut étre aménagé, un premier €tage ou se trouve un appartement et un
second étage. Il suffit de faire quelques travaux pour remettre la villa aux normes,
mais il est prévu de détruire cette maison pour en faire une place de jeux. En tant
qu’habitante du quartier, elle juge que I’emplacement n’est pas optimal pour ce
type d’installation, étant en contrebas des habitations. Peu de monde risque de
s’y rendre car les enfants et les adolescents ont I’habitude de se rencontrer dans
le préau de I’école, nettement plus centré. Il serait donc dommage de raser cette
villa, alors qu’il serait possible d’en faire une maison de quartier. De plus, le
quartier des Genéts comprend 3806 personnes, un nouvel immeuble s’est ouvert
en septembre et propose 190 appartements. Un autre immeuble sera terminé en
fin 2020 et d’autres constructions sont déja prévues. M™ Rezzonico se demande
toutefois si cet édifice sera suffisant a cause de la grande taille du Petit-Saconnex.

Une commissaire demande si ce batiment est le dernier appartenant a la Ville
qui est disponible.

M. Marti le confirme.



Une commissaire demande combien d’enfants vivent dans le quartier.

M™e Rezzonico répond qu’elle n’a pas le chiffre précis. Par contre, elle sait
que I’école est actuellement débordée, au point qu’une sélection a di étre faite; il
y adonc 14 classes de 25 éleves. La bibliotheque a di étre supprimée pour ouvrir
une salle de classe supplémentaire et la directrice n’a plus son bureau.

Un commissaire se rappelle que les services de M™ Alder ont le projet de
faire une maison de quartier dans I’espace du Petit-Saconnex. Il demande si 1’as-
sociation des habitants a été mise au courant ou associée a ce projet.

Mm™e Rezzonico confirme y avoir participé. L’association a méme été appelée
auparavant pour étre auditionnée dans le cadre du rapport qui a été fait.

Un commissaire demande si I’association a envisagé de faire une pétition
pour mobiliser la population autour de la villa du chemin des Colombettes, car il
lui semble que c’est la solution la plus adaptée aux besoins.

La présidente explique que la pétition a été envoyée au Conseil municipal il y
a peu et a été renvoyée a la commission des pétitions. Pour cette raison, la com-
mission de la cohésion sociale et de la jeunesse ne 1’a pas encore recue.

Mm™ Rezzonico propose de faire la lecture de la lettre envoyée a la commis-
sion des pétitions. Cette lettre sera prochainement transmise a la commission de
la cohésion sociale et de la jeunesse. Elle assure que la mobilisation est déja forte.
Drailleurs, les habitants du Petit-Saconnex sont déja en contact avec 1’association
Aidec, qui a aidé a ficeler et lancer le projet pour le Terreau.

Mm™¢ Rezzonico explique qu’elle habite un quartier dortoir. Les gens ne sortent
pas, ne se rencontrent pas et le week-end il n’y a personne. Le seul moyen de
sociabiliser est de rencontrer d’autres parents a la sortie de I’école. Il n’y a qu’une
boulangerie, c’est donc une bonne chose qu’il y ait des événements comme La
ville est a vous. La population est également tres variée et va de personnes habi-
tant des habitations a loyer modéré (HLM) au corps diplomatique, ce qui renforce
la difficulté & avoir une cohésion sociale.

M. Marti ajoute que le Petit-Saconnex est un treés grand quartier qui se com-
pose de sous-quartiers, comme les Genéts ou le Mervelet. Le préau de I’école est
la place de jeu des enfants pendant le week-end. Le souci est qu’il y a également
des jeunes adultes qui viennent boire dans le préau et qui laissent des détritus
derriere eux. C’est dommage, mais c’est le seul endroit qu’ils ont pour se réunir.

Une commissaire demande si la maison de quartier proposera des activités
pour jeunes, adultes et plus de 65 ans.

Mm™ Rezzonico le confirme car il y a de nombreuses personnes d’un certain
age qui vivent seules.



M. Marti mentionne a ce propos les ciné-godters, qui se sont créés 1’année
passée. La maison de retraite du Petit-Saconnex met une grande salle de spectacle
a disposition quatre fois par année le dimanche apres-midi. Tout le monde y est
le bienvenu et I’événement est gratuit. La maison de retraite, le centre de requé-
rants, la Croix-Rouge genevoise et I’association des habitants financent un ciné-
golter chacune a leur tour. De plus, le nouveau directeur de la maison de retraite
souhaite s’ouvrir sur le quartier.

Séance du 21 novembre 2019

Audition de M"™ Esther Alder, conseillere administrative chargée du département
de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS), accompagnée de M. Frédéric
Vallat, directeur du DCSS, et de M™ Stéphanie Pédat, cheffe du Service de la
Jjeunesse (SEJ)

Mme Pédat explique que le département constate que le quartier Genéts/
Petit-Saconnex a un besoin avéré d’une maison de quartier ou d’un espace
socioculturel. Il y a eu des rencontres avec une association qui a souligné les
besoins d’animations, besoins reconnus par le département. La Maison de
quartier des Asters est déja utilisée au maximum. Plusieurs pistes ont été explo-
rées par les différents services de la Ville. Il faut comprendre qu’il y a plu-
sieurs associations qui formulent cette demande. Elles ont été rencontrées en
2018-2019 pour leur expliquer ce qu’impliquait cette demande. Or, il n’y a pas
d’association forte qui souhaite porter le projet. D’autre part, il faut se poser la
question du lieu. La Maison de quartier des Asters n’a pas assez d’espace. La
Buissonniere a récemment regu des moyens supplémentaires pour doubler la
capacité des centres aérés. De plus, il n’y a pas vraiment de «centre» a ce quar-
tier, ce qui peut expliquer ces diverses associations qui gravitent. Entre autres
lieux, le 11, chemin Colladon (utilisé par le SEVE et en piteux état) et la ferme
de Budé sont examinés.

Mm™ Alder explique que M. Pagani est en train de voir comment trouver
une solution pour la ferme de Budé qui appartient a I’Etat. Il n’y a pas de lieux
potentiellement utilisables a ce stade. Elle souligne que le besoin n’est pas a
démontrer. Il y a une densification qui est également en train de se faire a cet
endroit. En revanche, les habitants doivent se constituer en association et se
faire reconnaitre comme tels. A ce stade, les habitants ne sont pas certains de
vouloir porter le projet.

M Pédat remarque qu’ils sont favorables au projet mais ne souhaitent pas le
porter. Il n’y a pas de groupe fédéré pour porter le projet.



Questions-réponses

Une commissaire remarque qu’il a été question de la maison de Colladon qui
appartient a la Ville.

Mme Pédat explique que la maison sert de dépdt au SEVE a I’heure actuelle.

La méme commissaire indique qu’elle avait mentionné le chemin des Colom-
bettes 27 également.

Mme Pédat répond qu’elle a rencontré le SEVE a ce sujet. Leur départ de cet
espace dépend des travaux de la ferme de Beaulieu. Le batiment est a peu pres
dans le méme état que Colladon.

La commissaire comprend qu’il ne sera pas possible de faire un projet avant
deux ou trois ans minimum.

Mm™e Pédat confirme ce point.

La méme commissaire est d’avis que cela peut laisser le temps aux associa-
tions d’agir. Elle a remarqué qu’il y avait une volonté au sein de 1’association
Sacogenéts. Des personnes ont envie d’avancer.

M. Vallat rappelle que la loi demande qu’une association ouverte a la popula-
tion existe et se mobilise au préalable.

M™ Alder explique qu’une fois 1’association constituée, elle peut déja
déployer des projets sur les structures existantes.

La commissaire demande si la Ville serait préte a ouvrir des écoles ou d’autres
structures pour des projets de I’association.

M Alder répond par la positive.

Mme Pédat explique que les différentes associations pourraient déja commen-
cer a construire des petits projets sur le quartier.

Une commissaire se pose la question de la maniere d’agir dans le cas de nou-
veaux quartiers. De nombreux plans localisés de quartier (PLQ) vont se réaliser
prochainement. Il y aura de nouveaux habitants dans le quartier qui n’ont pas for-
cément leur réseau associatif, etc. C’est une chose de répondre a un besoin avéré,
c’en est une autre de prévoir les futurs besoins. Elle demande s’il y a d’autres
formes a trouver. L’associatif est devenu beaucoup plus exigeant aujourd’hui.

M Alder indique que dans le périmetre du Bouchet, il y a déja des réserva-
tions qui ont été faites. I y a déja une demande de réservation pour une ludotheque
et une Maison de quartier. C’est la méme chose aux Vernets. L’administration
réfléchit aux équipements collectifs de maniere systématique lors de nouveaux
logements. Ce n’est pas toujours simple.



M. Vallat rappelle que le département travaille depuis quatre ans sur un projet
de planification d’équipements socioculturels systématique lors de la construc-
tion de nouveaux quartiers. Cela devrait donner lieu a une fiche dans le prochain
plan directeur communal (PDCom). Il devrait y avoir un rapport sur le sujet dans
le courant de I’année prochaine. En deuxieme lieu, il rappelle que les centres de
loisirs reposent sur 1’associatif, bien qu’il y ait des financements publics.

M™e Alder remarque que dans certaines communes certaines structures ne
sont plus associatives. Mais ce n’est pas la pratique en Ville de Geneve.

M. Vallat souligne qu’il y a eu des tentatives de la Ville de faire des centres
aérés, etc. Le quartier ne répondait pas présent. Il faut qu’il y ait un ancrage dans
le quartier pour que ce soit un succes. Il y a eu des tentatives avec des associations
trop faibles, qui se sont soldées par un échec. S’il n’y a pas un dynamisme porté
par des associations, le résultat est rarement convaincant.

Un commissaire comprend qu’il y a deux obstacles majeurs: les associations
et le lieu.

Mm™e Alder est d’avis que le plus important est I’aspect associatif. Méme si
le batiment devait venir plus tard, il pourrait déja y avoir une réponse au besoin
d’activités des enfants et des adolescents.

Une commissaire demande s’il y a une statistique en ce qui concerne les listes
d’attente et le nombre d’enfants au Petit-Saconnex. Elle se pose la question de la
répartition entre enfants, adolescents et ainés dans ces maisons de quartier.

Mme Pédat explique qu’il y a un tableau avec les listes d’attente par rapport
aux secteurs. Il y a des listes d’attente importantes pour les Asters. Sur ce sec-
teur, le département a augmenté la dotation de Pré en bulle, ce qui a permis de
doubler I’accueil et de ventiler quelque peu les besoins. Un document a été éta-
bli sur les besoins dans les maisons de quartier et chez les travailleurs et travail-
leuses sociaux hors murs (TSHM): «Rapport sur les besoins liés aux Maisons
de quartier et TSHM». Ce document est distribué et présenté aux commissaires.
Il reprend la ventilation des maisons de quartier avec les différentes tranches
d’age.

M™ Alder remarque que ce rapport présente une vision consolidée a moyen
et long termes. Elle ajoute que certaines activités sont favorisées selon le quar-
tier. On s’appuie lors des forums sociaux sur un diagnostic avec des éléments
tangibles et vérifiés.

Mm™e Pédat remarque que les fiches du document reprennent notamment les
données des ressources humaines, la part du financement de la Ville, les sur-
faces et les horaires. Elle remarque que les horaires ne reprennent pas la tota-
lité des activités mais les activités «en accueil libre». Le nombre de personnes
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par comité releve de leur choix (il n’y a pas de maximum). Il y a également le
résumé des projets que souhaite telle maison de quartier, avec parfois un chif-
frage précis.

M Alder explique qu’il y a une véritable complémentarité des TSHM et des
maisons de quartier, qui sont deux aspects différents mais complémentaires.

Une commissaire comprend que ce document a été fait par les TSHM. Elle
demande sur quelle base il a été fait. Elle demande si les comités des maisons de
quartier y ont acces.

Mme Pédat répond que c’est un mandataire externe qui est allé faire des inter-
views des TSHM et dans les maisons de quartier en présence d’'un membre de
I’équipe d’animation et d’un membre du comité. Il y a eu des allers-retours avec
les maisons de quartier. Le document a été envoyé aujourd’hui aux maisons de
quartier; I’idée est de discuter avec elles de leur fiche. Il y aura une évaluation
des priorités avec eux. A ce stade, les maisons de quartier sont satisfaites d’avoir
cette vision globale.

Mm™ Alder remarque que ces éléments factuels pourront orienter le Conseil
municipal pour ses prochaines décisions.

M. Vallat rappelle qu’il y a des informations sur les tailles des associations.
On constate que les associations avec le plus de membres sont celles qui ont le
plus de projets institutionnels aboutis.

Séance du 9 janvier 2020
Discussion et vote

La commissaire du Mouvement citoyens genevois votera oui, car une maison
dans chaque quartier représente un lieu de rencontre, I’occasion de pouvoir faire
connaissance, de jouer, de s’occuper et de discuter.

La commissaire du Parti libéral-radical soutient la motion et la pétition pour
les mémes raisons que le Mouvement citoyens genevois. Il s’agit d’un lieu de
sociabilisation et il est important pour les jeunes d’avoir un lieu de rencontre car
il n’y en a pas assez par rapport a la demande dans le quartier du Petit-Saconnex,
a I’'image de la Maison de quartier des Asters qui est bondée. Au vu du déborde-
ment des structures existantes et de I’étendue de la demande dans le quartier du
Petit-Saconnex, la possibilité d’en construire plus est méme a envisager.

La commissaire du Parti démocrate-chrétien se déclare favorable a la motion
et a la pétition pour tisser des liens sociaux entre les populations, créer I’opportu-
nité de se rencontrer sans avoir a consommer au sein d’un établissement public.
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Elle pense aussi, comme le Parti libéral-radical, qu’envisager la construction de
deux maisons de quartier pourrait s’avérer nécessaire dans le quartier du Petit-
Saconnex.

La commissaire d’Ensemble a gauche soutient la motion comme la pétition,
convaincu que la densification de la vie dans certains quartiers crée le besoin
d’endroits de rencontre en plus des creches. Il est nécessaire de le faire la et de
prévoir la construction d’autres espaces plus loin. Elle a en sus appris, en travail-
lant sur cette motion, que des personnes étaient d’accord et en voie de créer une
association avec un comité, ce qui est une condition pour qu’une maison de quar-
tier puisse étre réalisée. C’est néanmoins a la Ville de prévoir le lieu o la maison
de quartier devra étre établie en fonction des besoins.

Le commissaire de 1’Union démocratique du centre s’abstient car les besoins
d’une telle maison de quartier n’ont pas été établis par les auditions. De plus,
méme si une association est créée, cela n’est pas suffisant pour démontrer que la
population est convaincue et pour garantir une volonté durable.

La commissaire du Parti socialiste soutient la motion et la pétition. La Maison
de quartier des Asters-Servette voisine n’a plus de places disponibles. Il est urgent
de mettre en place avec cette nouvelle maison de quartier du Petit-Saconnex en
priorité des accueils enfants-adolescents.

La commissaire du groupe des Verts affirme étre favorable a la motion et a la
pétition pour les raisons développées précédemment. De plus, elle met en avant
la nécessité potentielle de prévoir la création d’un second lieu au regard de la
croissance de la population et du développement du quartier qui engendrent un
besoin de ces espaces comme 1’ont révélé les auditions. Elle ajoute que 1’asso-
ciation est déja créée et qu’il y a donc une volonté des habitants de mettre un
projet en place.

Le commissaire du Parti libéral-radical voudrait par ailleurs proposer un
amendement en réponse a I’étendue de la demande et au manque dans le quar-
tier en développement: «Le Conseil municipal demande au Conseil administra-
tif d’étudier rapidement un ou plusieurs projets d’ouverture de structure de type
maison ou espace de quartier».

La présidente passe au vote de I’amendement.

Par 9 oui (1 MCG, 3 PLR, 4 S, 1 Ve) et 6 abstentions (1 MCG, 1 UDC, 2 PDC,
2 EaG), ’amendement est accepté.

La commission vote la motion M-1352 amendée.

Par 14 oui (2 MCG, 3 PLR, 2 PDC, 4 S, 2 EaG, 1 Ve) et | abstention (UDC),
la motion amendée est acceptée.
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PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d’étudier rapidement
un ou plusieurs projets d’ouverture de structure de type maison ou espace de
quartier dans le quartier du Petit-Saconnex.

La commission vote I’envoi de la pétition P-406 au Conseil administratif.

Par 14 oui (2 MCG, 3 PLR, 2 PDC, 4 S, 2 EaG, 1 Ve) et 1 abstention (UDC),
I’envoi de la pétition est accepté.

Annexe: pétition P-406
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Conseil municipal
Rue Pierre-Fatio 17
1204 Genéve

Projet de maison de quartier au Genéts/Petit-Saconnex.

Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les conseiller(e)s,

Nous demandons une audition pour avoir une maison de quartier aux Genéts/Petit-Saconnex.

l.u y a une grande densification aux Genéts : 190 nouveaux logements et deux autres
immeubles sont prévu d’ici 2022.

2. La maison de quartier des Asters Servette est saturée.

3.1 y a un manque de locaux de rencontre intergénérationnels, ainsi que de locaux
associatif.

Pour ces raisons, nous demandons a ce que la maison occupée par le SEVE temporairement
au chemin des Colombettes soit rénovée et devienne une maison de quartier.

En attendant la rénovation, des containers pourraient étre installés.

La Ville a prévu d’en faire un terrain de jeu. Or, cet endroit est éloigné des zones d’habitation,
le préau de I’école est mieux centré et déja inscrit dans la coutume des enfants et parents.

Dans Iattente de votre audition, nous vous prions de recevoir, Madame la Présidente,
Mesdames, Messieurs les conseiller(e)s, nos salutations distinguées.

2
cecO~CO
Marisa Rezzonico
Présidente
Association SACOGENETS

Pétition de I’association Sacogenéts :

Projet de maison de quartier au Genéts/Petit-Saconnex.

Nom Prénom Adresse Signature



Ville de Genéeve PR-1 391 A

Conseil municipal 22 octobre 2020

Rapport de la commission de 'aménagement et de I’environne-
ment chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif
du 15 janvier 2020, sur demande du département des construc-
tions et de ’'aménagement, en vue de I’'approbation du projet de
résolution d’initiative communale visant a adopter le plan direc-
teur de quartier du pole de Cornavin.

Rapport de M. Olivier Gurtner.

Cette proposition a été renvoyée a la commission de I’aménagement et de
I’environnement lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 4 février
2020. La commission, sous la présidence de M. Pierre de Boccard, a étudié cette
proposition lors de ses séances des 22 et 29 septembre ainsi que du 13 octobre
2020. Les notes de séances ont été prises par M. Christophe Vuilleumier, que le
rapporteur remercie pour sa célérité.

PROJET DE RESOLUTION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

conformément a 1’article 30A, alinéa 2 de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984 (B 6.05);

vu I’article 10 de la loi d’application de la loi fédérale sur I’aménagement du
territoire du 4 juin 1987 (LaLAT - L 1.30);

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. — Adopte le plan directeur de quartier du pdle de Cornavin.



Introduction

La Suisse connait deux axes ferroviaires majeurs, I’'un du nord au sud, treés
important pour le ferroutage, I’autre d’est en ouest, qui dessert toutes les grandes
agglomérations du pays le long du Plateau. L’une de ses extrémités est Geneve,
dont la gare joue un role-clé. Dans le cadre du projet Léman 2030 et suite a la pre-
miere rénovation de la gare de Cornavin, les Chemins de fer fédéraux (CFF) vont
lancer une extension en sous-sol, avec deux nouvelles voies de chemin de fer. Par
ailleurs, la mise en service du Léman Express augmente les besoins en capacité
de la gare. Dans ce contexte, la Ville de Geneve lance un plan directeur de quar-
tier (PDQ) afin d’orienter les aménagements en surface autour de la gare, qui fait
suite au mandat d’études paralleles donnant I’image directrice. C’est 1’objet du
présent PDQ, qui est constitué d’un plan et d’un rapport.

Périmetre du plan directeur de quartier (encadré)
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Plan directeur de quartier (par lots)

_ lotsensurface | | Lotsensous-sol | | Lotsaériens
LOTS SECTORIELS
A1 Parking Comavin / Galerie commerciale (vélo-station) B6
A2 Place de Comavin B7
A3  Basilique Notre-Dame B8
A4 Couvert place de Comavin Cla
B1  Connexion souterraine sous le passage de Montbrillant Cib
B2 Passage de la Servette c2
B3 Passage des Grottes C3
B4  Passage Rialto c4
BS Passage de la HEAD C5

Reéaffectation locaux voirie / Arcades
Passage de Montbnillant

Passage des Alpes

Vélo-station souterraine Servette / Pepiniére
Vélo-station souterraine Rue des Amis
Place de Montbrillant

Place des Gares (vélo-station)

Galerie couverte / fagade Nord de la Gare
Front Est du quartier des Grottes



Images directrices du mandat d’études paralléles (MEP) lauréat

Photomontages de la place Cornavin (en haut) et c6té Montbrillant (en bas) Guillermo Vazquez Conseguera,
Frei Rezakhaniou, Emch+Berger (2018)




Séance du 22 septembre 2020

Audition de M™ Frédérique Perler, conseillere administrative en charge du
département de I’aménagement, des constructions et de la mobilité (DACM), de
M Charlotte Malignac, codirectrice du DACM, de M. Xavier de Rivaz, adjoint
de direction au Service d’urbanisme (URB), de M. Pascal Michel, chef de service
a la Direction du développement urbain du Département du territoire (DT), de
M. Thierry Messager; directeur de I’Office cantonal des transports (OCT), et de
M Séverine Brun, ingénieure a I’OCT

Conseillere administrative en charge des travaux, M™ Perler rappelle le
contexte: la place de Cornavin est un espace emblématique de Geneve, et la Ville
souhaite réorganiser le site dans la perspective des travaux d’extension en sous-
sol de la gare de Cornavin, pilotés par les CFF. Il s’agit d’un pdle trés important
de transports urbains et la Ville va donc accompagner ce projet. Le PDQ fixe les
objectifs de développement selon une grille de principes, en lien avec le mandat
d’études paralleles (MEP) qui a retenu un projet lauréat. Il s’agit donc d’un choix
stratégique mais qui sera ensuite décliné concretement dans plusieurs projets
ultérieurs. Ce PDQ devait étre soumis il y a quelques mois déja. Ce texte doit étre
terminé pour que le Conseil municipal le vote a la session des 24 et 25 novembre.

M. de Rivaz reprend les éléments fondamentaux. Historiquement, le site de
Cornavin a toujours été un carrefour entre la voie de Paris, la voie vers la Suisse.
Au XIXe© siecle une premiere gare a été construite, avec une esplanade permet-
tant les échanges avec visiteurs et marchandises. Suite a un incendie, une nou-
velle gare est construite dans les années 1930, avec une place accueillant taxis,
tramways, etc., donc un pdle de mobilités. Dans les années 1970, on a placé six
voies pour les voitures. Dans les années 2000, le réaménagement a fait cohabiter
de trés nombreux usagers (voitures, bus, piétons, taxis, vélos, trams), ce qui rend
le site assez stressant et dangereux. Actuellement, le trajet des passagers du train
vers les transports publics est tres compliqué et ils s’y perdent souvent. L’arriere
de la gare (Montbrillant) a longtemps été délaissé. Le projet CFF Léman 2030
consacre la gare de Cornavin comme un des poles majeurs de 1’axe est-ouest dans
toute la Suisse, avec une capacité de 100 000 usagers par jour sur la voie Geneve-
Lausanne. Apres de longues discussions, I’agrandissement de la gare est prévu
par le sous-sol, avec deux voies. Le plan de financement prévoit 400 millions de
francs du Canton, 100 millions de francs de la Ville de Genéve et 500 millions de
francs de la Confédération.

M. de Rivaz explique la procédure, qui a débuté par une étude d’orienta-
tion stratégique, puis avec un MEP qui a désigné un groupe d’architectes
(Emch+Berger) et produit le PDQ. Cette étape 3 doit fixer les lignes jusqu’a 2030
et qui seront concrétisées par les réalisations (étape 4). De maniere générale, il
s’agirait de terminer la face sud-est (place de Cornavin) avant de commencer les



travaux sur la face nord-ouest (Montbrillant). Les arréts de transports publics
seraient concentrés en trois poles uniquement, afin de faciliter 1’orientation des
usagers. Chaque PDQ est formé d’un plan et d’un rapport explicatif qui détaille
le contexte, les objectifs et les outils concrets. Les objectifs du projet sont I’uni-
fication (par une nouvelle identité urbaine), la perméabilité (par des passages) et
I’identité (par une galerie ouverte présentant une nouvelle facade). Concrétement,
le coté sud-est de Cornavin comprendrait un grand couvert accueillant les trams,
une vraie allée de la gare vers la rue du Mont-Blanc. De I’autre coté, une grande
fagade unifiée offrant un couvert.

S’agissant de la mobilité les voitures emprunteraient la rue des Alpes et la
rue de la Servette, autrement dit les cotés de la gare mais pas les faces. Les trans-
ports publics se concentreraient en trois poles (arréts): Servette, Montbrillant et
Cornavin. Les vélos et piétons évolueraient sur des espaces libres et partagés,
sans séparation. Quatre vélostations sont également prévues (Cornavin, place
des Gares, place des Amis et place de la Pépiniere).

Questions

Un commissaire s’interroge sur la facade nord-ouest en verre. On lui répond
qu’elle sera réalisée par les CFF en concertation avec la Ville de Geneve, qui réa-
lisera les espaces publics au méme moment.

A une question sur les types de commerces, il est répondu qu’il existe le plan
d’utilisation du sol (PUS) de la Ville de Geneve mais que ¢a reste CFF Immobi-
lier qui gere certaines arcades. S’agissant de Metro Shopping, le site va évoluer,
de méme que le commerce de détail en général.

Un commissaire demande si les montants évoqués plus haut concernent
I’aménagement des environs de la gare.

M. de Rivaz répond que non, qu’ils concernent 1’extension de la gare elle-
méme. Il ajoute que les taxis auront une nouvelle station en premier sous-sol et
les deux-roues motorisés en deuxieme sous-sol.

M. Messager complete en précisant qu’il faudra une bonne évacuation des
fumées pour protéger les chauffeurs concernés et une signalétique claire pour
orienter les clients potentiels.

Un commissaire demande si 1’art public est prévu, des détails viendront. Sur
les flux vélos, on lui répond que la mixité est visée avec les autres usagers, méme
s’il faut délimiter les lieux importants, par exemple devant et derriere la gare.
S’agissant des nombreux poteaux électriques et toiles d’araignée de cébles qui
défigurent les espaces publics, une réflexion basée sur les bons exemples (Zurich)
est menée.



A la question d’un commissaire, il est difficile de donner une estimation
financiere, car on attend les réponses sur les subventions cantonales et fédérales.
Il est rappelé que la pente ne peut dépasser 6%.

Votes

Propositions d’auditions, acceptées par la majorité des membres de la com-
mission:

Vote de I’audition du Collectif 500.
Audition approuvée a I’'unanimité de la commission.

Vote de I’audition de Pro Vélo Geneve, Mobilité piétonne, Association trans-
ports et environnement (ATE).

Audition conjointe approuvée a I’'unanimité de la commission.
Vote de I’audition du Club en fauteuil roulant Geneve.

Audition approuvée a 1’unanimité de la commission.

Séance du 29 septembre 2020

Audition de M. Olivier Dufour, président du Club en fauteuil roulant Geneve
(CFRGe), et de M. Tao Pham, membre du comité du CFRGe

Présentation

Le PDQ Cornavin est emblématique de Geneve. Le CFRGe est notamment
membre du la Fédération genevoise d’associations de personnes handicapées et
de leurs proches (FEGAPH), de Handicap Architecture Urbanisme (HAU) et du
Forum d’agglomération. Ils rappellent le cadre 1égal, notamment la Constitution
fédérale. L’ association s’intéresse au projet, a la «roulabilité», aux barrieres éven-
tuelles —notamment les marches — et aux revétements choisis. S’agissant du site
de Cornavin, la situation actuelle montre tout ce qu’il ne faut pas faire: pas de
signalisation claire, beaucoup de bruit, un mélange tres dangereux entre tous les
usagers. Par rapport au relief, il y a une légere pente (1 m) entre la facade princi-
pale et les hotels. Entre ’arrét Coutance le plus au sud et les acces Montbrillant,
il y a quasiment 10 m de dénivelé, ce qui constitue un enjeu pour les personnes
handicapées. L’association souhaiterait un revétement compatible, en évitant des
pavés comme ceux de la place du Molard ou du quai des Bergues. L’arriere de la
gare avec une pente douce sur toute la longueur pose probleme. On pourrait ima-
giner une voie en Z. L’association souligne aussi la question de I’entretien des



revétements, qui doit étre anticipé particulierement a cette échelle. Les CFF ne
sont pas trés ouverts dans la conception des projets et ne prennent pas en compte
les besoins des personnes a mobilité réduite (PMR). Sur les franchissements ver-
ticaux, 1’association rappelle I’importance d’avoir des ascenseurs. Les audition-
nés soulignent que la mixité entre tous les usagers n’est pas idéale, notamment
avec les vélos et les piétons. M. Pham complete en disant que I’absence de places
de parking en surface peut poser probleme. La visibilité sur les signalisations est
difficile et I’absence d’aménagements peut atteindre la qualité de vie.

Questions

A la question d’une commissaire, on explique que la sécurité est un enjeu impor-
tant, par exemple en cas d’incendie avec une zone siire et la gestion des ascenseurs.

A la question d’un commissaire, HAU est associé aux discussions afin
d’avoir les apports techniques et des usagers. Sur les feux aux carrefours, les
temps d’attente et les temps de traversée sont a prendre en compte, avec I’aide
de la technologie. Les sols perméables ne sont pas pratiques car ils exigent beau-
coup d’entretien et quand ce n’est pas le cas, les PMR sont les premiers perdants.

A la question d’un commissaire, il est répondu que les escalators peuvent étre
assez dangereux, notamment en descente.

A des questions de commissaires, il est expliqué que le gravier n’est vrai-
ment pas idéal. Ils considerent le pavage inadéquat, notamment aux Bergues et au
Molard. De maniere générale, il est considéré comme préférable de bien identifier
les voies réservées aux vélos des piétons.

Séance du 13 octobre 2020

Audition de M™ Alice Genoud, coordinatrice de I’Association transports et envi-
ronnement (ATE), de M. Pascal Vuichard, coresponsable du groupe transport
public de ’ATE, de M. Patrick Lacourt, président de Mobilité piétonne Genéve,
de M. Marco Ziegler, vice-président, de M™ Jennifer Conti et de M. Jacques
Sottini, représentants de Pro Vélo Genéeve

Mm™ Conti remercie d’abord la commission et rappelle qu’il s’agit d’une pré-
sentation conjointe entre I’ ATE, Mobilité piétonne et Pro Vélo Geneve, les asso-
ciations ayant discuté ensemble afin de présenter une position commune. Elle
souligne un gros probleme: I’absence de voies cyclables au nord et au sud de la
gare. Il est donc évoqué la nécessité d’une large piste cyclable bidirectionnelle
séparée des piétons au sud de la gare, au-dessous du pdle transports publics. De
la méme maniere, il faudrait une large piste cyclable bidirectionnelle au nord de
la gare, séparée des piétons, qui n’emprunte pas le couvert du projet et qui passe



par la rue de Montbrillant plutdt que la place des Gares. Enfin, Pro Vélo exprime
le besoin de places vélos en surface aux squares Pradier et Chantepoulet.

M. Ziegler complete en saluant le plan de circulation prévu, qui donne une
bonne place aux piétons. Ensuite, la zone entre la gare et le couvert consacré aux
transports publics devrait étre dévolue aux piétons exclusivement. Par ailleurs, a
Parriere de la gare, il est demandé que la zone couverte soit aussi réservée aux
piétons.

M™ Genoud souligne pour sa part I’importance d’avoir un axe piétons-vélos
allant de la place des Grottes a la basilique Notre-Dame (via le passage des
Grottes) avec une bonne séparation entre ces deux types d’usagers. Au surplus,
il est rappelé la nécessité d’une bonne liaison entre la fin du passage des Grottes
(sud) et la bidirectionnelle vélo sur la place de Cornavin. Enfin, I’ ATE rappelle au
nom des auditionnés qu’il faudrait éviter les places de livraison en surface, mais
plutdt en sous-sol, via les CFF ou encore les vélos-cargos.

M. Vuichard complete en soulignant I’importance d’avoir des arréts de trams
assez grands et des temps de correspondance pas trop longs.

A la question d’une commissaire sur les places vélos, Pro Vélo souligne que
les vélostations en sous-sols sont utiles pour les personnes qui déposent leur vélo
durant toute la journée mais que les places en surface sont aussi nécessaires pour
d’autres usagers.

A la question d’une commissaire qui demande si les associations ont été
consultées, elles répondent qu’il a été pris acte de leurs avis sans vraiment don-
ner suite. Une séance spéciale a été organisée avec I’OCT pour discuter le sujet.

En réponse a un commissaire, il est confirmé que le projet prévoit de réduire
le nombre d’arréts des Transports publics genevois (TPG).

A la question d’une commissaire, il est expliqué que les taxis sont prévus de
toute facon en sous-sol.

Une commissaire demande si les auditionnés collaborent avec des représen-
tants des personnes handicapées. Oui, notamment avec HAU.

Audition de M. Morten Gisselbaek, porte-parole du Collectif 500, et de M. Perrin
Riondel, délégué du Collectif 500 dans les jurys des concours organisés par la
Ville de Genéve autour de Cornavin

M. Gisselbaek prend la parole et rappelle que le Collectif 500 s’est battu et
mobilisé afin de maintenir le dynamique quartier des Grottes et de déplacer 1’agran-
dissement de la gare de Cornavin par le sous-sol. La Confédération et les CFF ont
été convaincus par cette option. Le PDQ traité en commission fait suite au MEP
sélectionné par un jury dans lequel a fait partie le Collectif 500. M. Gisselbaek
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observe que le projet donne enfin une image de gare sur son coté nord. Il indique
que la Ville a lancé un concours sur la partie Montbrillant qui sera plus architectu-
rée alors que le coté Cornavin voit un aménagement plus sobre méme s’il présente
des probleémes potentiels (flots de chaleur).

A la question d’une commissaire sur des observations éventuelles, M. Riondel
rappelle I’importance de bonnes pratiques au moment du chantier. S agissant de
la géothermie, M. Gisselbaek explique que des études ont été menées notamment
par sondages, une démarche saluée par un commissaire. M. Riondel souligne tout
de méme qu’un tel chantier entrainera de nombreux camions et des nuisances sup-
plémentaires pour les habitants-e-s du quartier voisin des Grottes.

Les auditionnés soutiennent le PDQ.

Discussion

Suite a I’ensemble des auditions réalisées, la discussion sur le PDQ est menée
par le président.

Une commissaire Verte demande si les PDQ sont contraignants. Elle remarque
a cet égard qu’il y a encore trop d’inconnues dans le projet. Elle pense qu’il serait
intéressant d’ajouter une recommandation sur la végétalisation, par exemple des
prairies seches.

Le président explique qu’un PDQ est une vision en amont d’un projet d’amé-
nagement. Il signale encore qu’il n’est pas possible d’insérer tous les détails dans
un PDQ.

Une commissaire du Parti socialiste rappelle I’'idée de gazon et d’abribus
végétalisés.

Propositions d’amendements
Le Parti libéral-radical présente I’amendement suivant:
1. Le PDQ doit prendre au maximum la possibilité de végétaliser les différents
espaces du périmetre.
Le Parti socialiste propose deux amendements:
2. Le PDQ prévoit deux voies cyclables bidirectionnelles supplémentaires:
— une reliant la rue des Terreaux-du-Temple avec la rue de Lausanne;
— une reliant la rue de Montbrillant avec la rue de la Servette.

3. Le PDQ favorise une continuité piétons et vélos de la place des Grottes a la
basilique Notre-Dame via le passage des Grottes (avec séparation des usagers).
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Le Parti démocrate-chrétien présente I’amendement suivant:

4. Le PDQ doit continuer a faire 1’objet d’une consultation aussi large que néces-
saire pour 1’élaboration des propositions qui concrétiseront les principes du
PDQ, notamment les représentants du milieu du handicap.

Votes

Les quatre amendements sont acceptés a I’unanimité par 14 oui (1 UDC,
3PLR,2PDC, 1 EaG, 4 S, 3 Ve).

La proposition est acceptée a I'unanimité par 14 oui (1 UDC, 3 PLR, 2 PDC,
1 EaG, 4 S, 3 Ve).

PROJET DE RESOLUTION AMENDEE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

conformément a 1’article 30A, alinéa 2 de la loi sur 1’administration des
communes du 13 avril 1984 (B 6.05);

vu I’article 10 de la loi d’application de la loi fédérale sur I’aménagement du
territoire du 4 juin 1987 (LaLAT - L 1.30);

sur proposition du Conseil administratif,

décide:
Article unique. — Adopte le plan directeur de quartier du pdle de Cornavin.

Le PDQ doit prendre au maximum la possibilité de végétaliser les différents
espaces du périmetre.

Le PDQ prévoit deux voies cyclables bidirectionnelles supplémentaires:
— une reliant la rue des Terreaux-du-Temple avec la rue de Lausanne;
— une reliant la rue de Montbrillant avec la rue de la Servette.

Le PDQ favorise une continuité piétons et vélos de la place des Grottes a la
basilique Notre-Dame via le passage des Grottes (avec séparation des usagers).

Le PDQ doit continuer a faire I’objet d’une consultation aussi large que
nécessaire pour 1’élaboration des propositions qui concrétiseront les principes du
PDQ, notamment les représentants du milieu du handicap.



Ville de Genéeve P-324 A

Conseil municipal 7 octobre 2020
Rapport de la commission des pétitions chargée d’examiner
la pétition du 5 mai 2014: «Pour le maintien du Pére Gl6zu au
Restaurant de I’Hétel-de-Ville».

Rapport de M. Matthias Erhardt.

Cette pétition a été renvoyé€e a la commission des pétitions le 5 mai 2014. Elle
a été traitée en commission le 12 mai et le 17 novembre 2014, les 2 et 23 février et
le 30 mars 2015, le 4 septembre 2017 et le 14 septembre 2020, sous la présidence
de M™* et MM. Sophie Courvoisier, Pierre Rumo, Morten Gisselbaek, Brigitte
Studer, Hélene Ecuyer et Arnaud Moreillon. Les notes de séances ont été prises
par M™ et MM. Tamara Saggini, Eliot Day, Francois Courvoisier, Vadim Horcik
et Philippe Berger que le rapporteur remercie pour la qualité de leur travail.

Note du rapporteur: le rapport sur cette pétition avait été confié successive-
ment a trois commissaires différents avant que le rapporteur actuel soit désigné
lors de la séance de la commission du 14 septembre 2020. Le présent rapport se
base donc pour I’essentiel sur une analyse des notes de séances.

Texte de la pétition

(Voir annexe.)

Séance du 12 mai 2014
Audition de M. Jean-Frangois Gaillard, pétitionnaire

M. Gaillard explique qu’ils ont réuni 2162 signatures. La demande est que le
gérant actuel, M. Jean-Yves Glauser, surnommé le Pere Glozu, soit maintenu a
I’Hotel-de-Ville. M. Glauser a recu sa résiliation de bail au 31 décembre 2014, il
risque d’y avoir 24 personnes au chdmage. Quant aux travaux dans la cuisine, il
s’agit de travaux d’assainissement. Il ajoute que M™ Salerno n’a jamais répondu
a leurs demandes.

Les commissaires posent différentes questions (ampleur d’une perte financiere
éventuelle, remarques ou recommandations de la part de I’ Office cantonal de I’ins-
pection et des relations du travail (OCIRT), projet de rénovation de M. Glauser)
auxquelles M. Gaillard ne sait pas répondre.



Discussion et vote

Une commissaire propose de jeter un ceil au bail pour connaitre les droits et
les pertes, avant toute autre audition.

D’autres commissaires proposent I’audition d’une personne du service de la
Gérance immobiliere municipale (GIM) respectivement de M™ Salerno.

Une commissaire va dans le méme sens et ajoute qu’il faut le faire avant
d’écouter M. Glauser.

Une autre commissaire voit les auditions dans le sens contraire.

Un commissaire se demande si tous les travaux sont indispensables, ou si
selon les travaux prévus par M. Glauser, cela pourrait durer moins de deux ans. Il
faut peut-étre entendre M. Pagani a ce sujet.

Selon les informations d’un autre commissaire, les travaux indispensables
pour I’hygiéne cotteront autour de 500 000 francs. Il se demande si M. Glauser
a prévu autre chose. Le projet de la Ville consisterait en une redistribution com-
plete du dossier. Il ajoute que 1’objet n’est pas encore formellement traité par la
commission des travaux et des constructions.

Suite a la discussion, la présidente met au vote 1’audition de M™ Salerno,
ayant recu au préalable les documents relatifs au bail. Cette proposition est accep-
tée a I’'unanimité.

Séance du 17 novembre 2014
Audition de M. Jean-Yves Glauser, gérant du Restaurant de I’Hotel-de-Ville

Le président accueille M. Glauser et lui donne la parole. M. Glauser explique
que depuis la résiliation du bail, il y a eu beaucoup de bruit et polémique autour de
cette affaire. Il a été surpris par le projet proposé par la Ville: la rénovation totale
du café, que 1’on devrait plutdt appeler une transformation. Avec ses avocats, il a
Iu le cahier des charges des travaux. Le projet lui parait aberrant compte tenu du
lieu. Il y a certes des rénovations a faire, comme pour la cuisine entre autres. Il y
a dix ans, il avait envoyé une proposition de rénovation de la cuisine avec un plan
suite a la menace du service d’hygiene de la Ville. Il n’a regu aucune nouvelle
apres la soumission du plan. I1 a lui-méme travaillé dans une cuisine et sait ce que
cela signifie si le lieu n’est pas approprié. Des employés sont tombés malades des
poumons. On lui a répondu qu’on ne pouvait rien faire, a part ouvrir les fenétres.
Actuellement, la ventilation fonctionne a petite vitesse, car elle a ét€ mise en route
ainsi. Par ailleurs, les hottes de ventilation sont trop étroites. A la fin du bail, il a
été convoqué par la GIM et il s’est vu proposer son propre plan soumis il y a dix
ans. Il était faché et n’a pas apprécié.



Le projet prévoit de tout refaire: parquet a la place du carrelage, tenture
murale, bar, décoration, électricité, etc. Le colit total s’éleve a 2,7 millions de
francs. D’autres exemples de restaurations a Geneve ont prouvé comme le Parc
des Eaux-Vives ou la Brasserie du Molard qu’ils ont completement perdu leur
cachet et ne fonctionnent plus. Il fait a lui seul le chiffre d’affaires du Parc des
Eaux-Vives. Il a recu du monde entier des messages de soutien pour 1’Hdtel-
de-Ville, que I’on appelle désormais communément celui du Pere Glozu.

Les travaux vont casser une atmosphere qui existe. Dans les autres grandes
villes, on ne touche pas a certains endroits. Cela devrait &tre pareil ici. En outre,
il est inquiet pour ses employés, dont certains ont vingt-huit ans d’ancienneté,
et il va devoir les mettre au chdmage. Pendant dix ans, la Ville n’a rien restauré
sauf les toilettes en I’an 2000 et quelques travaux de bricolage. Récemment, la
Ville a remplacé les frigos avec des appareils de si basse qualité qu’ils tombent
souvent en panne ou ont des piéces qui se cassent, comme les tiroirs. 11 a di
effectuer lui-méme les travaux de nettoyage et de rafraichissement de la pein-
ture, ainsi que le changement des stores de la terrasse. Il a également fait tout le
décor. C’est un investissement de taille. Il ne va pas devenir millionnaire, méme
s’il est 1a depuis trente ans.

Pour la cuisine, il a soumis une nouvelle proposition traitée a la commission
des travaux et des constructions. Il s’engage a payer I’installation de cuisine en
cassant le carnotzet, pour un total d’environ 400000 francs. Dans le cahier des
charges des travaux de la Ville, il y a des choses impensables et inutiles et c’est ce
qui rend le cofit total des travaux exorbitant, ainsi que la durée d’un an bien trop
longue. I1 attend alors la délibération quant a sa proposition.

Les échanges qui suivent cet exposé portent notamment sur les différents
types de travaux envisagés par le Conseil administratif et M. Glauser et les réper-
cussions sur I’exploitation du restaurant.

Discussion

Les commissaires s’accordent sur le fait que le projet de la Ville et celui
de M. Glauser (respectivement réfection complete des lieux et aménagements
mineurs en cuisine pour les mettre aux normes) sont tres différents. Le projet du
Conseil administratif étant en ce moment traité par la commission des travaux et
des constructions, la commission des pétitions décide de suspendre ses travaux en
attendant de connaitre le sort de cette proposition.



Séance du 2 février 2015
Discussion

Un commissaire, qui si¢ge également a la commission des travaux et des
constructions, explique que cette derniére s’est prononcée une dizaine de jours plus
tot et a refusé le crédit tel quel, qui prévoyait un montant de 2,7 millions de francs,
pour diverses raisons: cela lui paraissait trop onéreux et le projet cassait I’esprit
des lieux. En revanche, les besoins pour la condition et le systeme de ventilation
n’étaient pas contestés. La commission des travaux et des constructions a estimé
que le projet soumis ne permettait pas de distinguer ce qui était indispensable de
ce qui pouvait étre superflu. Il appartient désormais a la commission des pétitions
de savoir quelles suites donner a cette affaire et a la demande, qui figurait dans la
pétition, de maintenir M. Glauser dans les lieux. Enfin, la commission des travaux
et des constructions aurait, quant a elle, apprécié que M. Glauser collabore avec la
Ville dans la recherche d’une solution moins cotteuse. Il affirme que M™ Salerno
est préte a entrer en matiere pour discuter de la prise en charge de certains travaux
par I’exploitant. Cela doit toutefois encore étre confirmé en pléniere.

Un commissaire remarque que ce scénario repose sur ’hypotheése de sa
validation en pléniere. En 1’état actuel, il propose de suspendre 1’étude de la
pétition puisqu’elle se résume, pour I’instant, en un plébiscite pour M. Glauser
ad personam et est déconnectée de 1’actualité des travaux.

Une commissaire rappelle a la commission qu’il existe, dans le dossier de
M. Glauser, un projet de rénovation a ses frais.

Selon un commissaire siégeant également a la commission des travaux et des
constructions, cet élément a été largement discuté par cette commission.

Un commissaire vert affirme comprendre la proposition de suspension des
travaux de la commission, mais que son parti est prét au vote.

Le président demande aux commissaires s’ils sont disposés a voter immédia-
tement sur la pétition.

Par 7 non (2 S, 2 PLR, 2 UDC, 1 EaG) contre 5 oui (2 Ve, 1 PDC, 2 MCG) et
2 abstentions (EaG, PLR), le vote est refusé.

Séance du 23 février 2015

Un commissaire rappelle que la commission avait décidé de geler sa prise de
position et son vote le temps que 1’objet parallele, a savoir le crédit de 2,7 millions
de francs de la commission des travaux et des constructions, soit traité en pléniere.
I propose de maintenir ce gel.

Sans opposition, la suspension des travaux est maintenue.



Séance du 23 mars 2015
Discussion

Un commissaire indique que, dans la mesure ou les travaux ne vont pas se
faire,' la Ville ne résiliera pas le bail, puisque la résiliation de ce dernier était
conditionnée au début des travaux. Il estime que, quel que soit 1I’avis qu’on peut
avoir sur le fond, il est tout a fait 1égitime de garder cette pétition gelée jusqu’a ce
que de nouveaux travaux soient proposés.

Un autre commissaire est d’avis qu’il convient de remettre a 1’ordre du jour
cette pétition et propose, plutdt que de geler la pétition, de la réexaminer d’ici
quelques mois.

Séance du 30 mars 2015
Discussion et vote

La présidente rappelle que, lors de la séance précédente, deux options s’étaient
dessinées concernant la pétition sous revue. La premiere consistait a prendre acte
du refus de la pléniere de rénover le Restaurant de I’'Hotel-de-Ville et a geler la
pétition jusqu’a ce que de nouveaux travaux soient projetés. La seconde consistait
a rediscuter de la pétition a la suite de la décision de la séance pléniere. Elle sou-
ligne que la commission n’avait pas tranché entre ces deux options, raison pour
laquelle elle a remis la pétition sous revue a 1’ordre du jour.

Elle ouvre ensuite la discussion. Un commissaire du Mouvement citoyens
genevois estime qu’il est indispensable de savoir si M. Glauser dispose d’un bail
ou d’un fermage. Il indique que les fermages sont terminés fin 2014, et que cela
peut jouer un rdle prépondérant pour le maintien de M. Glauser au Restaurant de
I’Hotel-de-Ville.

Une autre commissaire du Mouvement citoyens genevois, apres avoir marqué
son désaccord, indique qu’il convient, en premier lieu, d’auditionner M™ Salerno,
afin de savoir ce qu’elle compte faire du contrat de bail.

La présidente rappelle qu’il s’agit, en premier lieu, de décider s’il faut geler
la pétition ou la voter immédiatement.

Un commissaire Vert souligne que la décision politique est maintenant entre
les mains du Conseil administratif qui a toute latitude pour décider de I’avenir de

! Proposition du Conseil administratif du 29 janvier 2014 en vue de 1’ouverture de deux crédits pour un montant
total de 2463000 francs, soit: I’ouverture d’un crédit de 1988 000 francs destiné a la rénovation du café-restaurant
de I’Hotel-de-Ville, situé 39, Grand-Rue, 1204 Geneve, parcelle N° 4838, feuille 25, section Genéve-Cité, 1’ouverture
d’un crédit de 475 000 francs destiné a I’équipement de la cuisine et du mobilier du nouveau café-restaurant de 1’Hotel-
de-Ville, situé 39, Grand-Rue, 1204 Geneve, parcelle N° 4838, feuille 25, section Geneve-Cité (PR-1062), refusée par
le Conseil municipal lors de la séance du 18 mars 2015.



cet établissement. Il rappelle que M. Pagani, en séance pléniere, a averti, suite
au refus du crédit pour les travaux, que les services cantonaux se chargeront de
fermer les lieux. En conséquence, il estime judicieux que la commission se pro-
nonce immédiatement sur la pétition, afin de donner une indication claire au
Conseil administratif.

Un commissaire du Parti socialiste réitere son argument énoncé lors de la
séance précédente, a savoir que la résiliation du bail est conditionnée au début
des travaux. Il trouve en conséquence absurde de voter sur la pétition immé-
diatement, sachant qu’on ne sait pas si des travaux seront payés par 1’actuel
exploitant, moyennant une prolongation du bail pour amortir I’investissement,
ou si le Conseil administratif va proposer un nouveau projet de rénovation. En
conséquence, il propose de maintenir le gel de la pétition.

Une commissaire du Parti libéral-radical indique que son groupe rejoint cet
avis.

Une commissaire d’Ensemble a gauche indique que son groupe rejoint égale-
ment cet avis. Elle ajoute que, dans ce dossier, il ne faut pas seulement prendre en
compte la situation du gérant, mais aussi celle de ses employé-e-s.

La présidente, en 1’absence d’autres interventions, procede au vote sur le gel
de la pétition, qui est accepté par 10 oui (1 UDC, 3 PLR, 1 PDC, 3 S, 2 EaG)
contre 4 non (2 MCG, 2 Ve).

Séance du 4 septembre 2017
Discussion

Une commissaire explique que la pétition est gelée en attendant de connaitre
les travaux projetés pour 1’établissement.

La présidente propose d’adresser un courrier a la magistrate afin de connaitre
les intentions du Conseil administratif et de planifier la suite des travaux en fonc-
tion de la réponse.

Séance du 14 septembre 2020
Discussion et vote

Le président demande aux commissaires comment ils souhaitent traiter cette
ancienne pétition, et ce qu’il en a été de son traitement jusqu’a présent.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois indique que M. Jean-Yves
Glauser, dit le Pere Gl6zu, avait été auditionné a I’époque, ainsi que M. Gaillard,
le pétitionnaire.



Une commissaire du Parti libéral-radical rappelle que la pétition avait déja été
traitée des 2014. Elle indique que la pétition avait été lancée suite a la demande
de I’OCIRT d’effectuer des travaux dans les cuisines basses si celles-ci voulaient
continuer a étre utilisées. Il s’est ensuite avéré que ces travaux auraient exigé une
rénovation générale de I’établissement, qui aurait colité entre 4 et 5 millions de
francs. Elle explique que face a ce coft, le Conseil municipal avait renoncé aux
travaux, et que le restaurant a pu continuer a fonctionner en utilisant deux cui-
sines a la place de trois. Elle note que la pétition avait en son temps été gelée,
car la commission attendait de voir ce qui se passerait avec les travaux, et rap-
pelle qu’elle avait été mise plusieurs fois a 1’ordre du jour, en 2014, 2015, 2017
et aujourd’hui.

Un commissaire Vert ajoute que le gel voté en mars 2015 avait été renouvelé
en septembre 2017. Il releve qu’a ce moment-1a, la présidente de la commission
devait écrire au Conseil administratif pour savoir si le bail était menacé, et précise
qu’on ne sait pas si cette lettre a été€ écrite, ni quelle réponse lui a été apportée.

Une commissaire du Parti socialiste indique que sur le site internet, le bail est
toujours au nom du Pere Glozu et de sa femme. M. Glauser est depuis décédé et
le bail a par conséquent di aller a sa femme. Elle propose néanmoins de classer
cette pétition, étant donné que le déces de I’intéressé rend sa demande caduque.

Le président note que cette pétition a effectivement un objet tres précis,
a savoir le maintien du Pere Glozu au Restaurant de 1’Hotel-de-Ville, comme
I’indique son intitulé.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois releve que ce sont les
héritiers, donc la veuve et le fils, qui ont succédé dans le bail, et que 1’objectif de
la pétition serait dés lors de les maintenir eux dans 1’établissement.

Une commissaire du Parti libéral-radical est d’accord avec ce constat, mais
déclare que la pétition n’a plus de raison d’étre, étant donné qu’il n’y a plus de
travaux programmés dans I’établissement. Elle releéve qu’a I’annonce de ces tra-
vaux, le coté émotionnel avait été grand, étant donné qu’il s’agit du seul bail sous
gérance de la Ville qui lui rapporte, et considérablement qui plus est.

Une commissaire du Mouvement citoyens genevois note que si cette pétition
avait été déposée c’est que le bail avait été résilié. Elle indique par conséquent
qu’il convient tout d’abord de savoir ou en est le bail et s’il a été remis en force,
et dans un second temps d’écrire a M. Gomez ou de I’auditionner pour en savoir
plus. Elle rappelle qu’a I’époque de nombreuses plaintes avaient été émises par
des artisans, étant donné que M™ Salerno avait résilié des baux d’artisans.

Une commissaire du Parti socialiste estime que ce n’est ni le lieu ni le moment
pour faire le proces de M™ Salerno ou pour savoir a qui reviendrait le bail. Elle
propose donc le classement de la pétition, devenue caduque.



Le président soumet au vote cette proposition, a savoir le classement de la
pétition, qui est accepté par 14 oui (1 EaG, 4 S, 3 Ve, 2 PDC, 3 PLR, 1 UDC)
contre 1 non (MCG).

Annexe: pétition P-324



P-324
 PETITION

Pour le maintien du Pére Giézu
au Restaurant de I’'Hbtel-de-Ville

A Pattention du Conseil municipal de la Ville de Genéve

Véritable vitrine de la vie gensvoise, lisu incontournable en Vieille-Ville, le Restaurant
de I'Hotel-de-Ville est une institution & Genéve, en Suisse et allleurs dans le
monde. Cette renommée est entiérement due au Pére Glézu, ambassadeur du terroir
genevols.

M. Jean-Yves Glauser, dit le « Pere Gldzu », exploite le Restaurant de I'Hotel-de-
Ville depuls 1984, sur la base d'un fermage puls par un bail renouvetable tacitement
tous les 5 ans. Depuis trente ans, son épouse Sylvia et lui ont toujours entretenu les
lieux ef payé les divers travaux et transformations de leur poche.

En 2010, une demande de plans a été faite auprés d'un architecte, aux frais et a
'Initlative de M. Jean-Yves Glauser, en vue de la rénovation des locaux. Un projet
a ainsi été élabord, prévoyant une fermeture d'une durée maximale de 4 mols pour
une somme d’environ CHF 500'000.-

Les plans ont été transmis a la Gérance immobillére municipale (GIM) mais sont
restés sans réponse dans un premler temps.

Puis, le bail de M, Jean-Yves Glauser a été résilié, pour fin 2012. Suite a quoi, M.
Glauser a fait recours. La Ville a alors présenté les plans autrefols élaborés sur
demande et aux frais de M. Glauser, les faisant passer pour des plans élaborés par
le bials des services municipaux. Un crédit de prés de CHF 2'700'000.- a été articuls,
sur lequel la Commission des travaux dolt statuer avant de le faire passer au vote
devant le Conseil municipal de la Ville de Genéve.

Madame Sandrine Salerno, maire de Genéve et cheffe du Département des finances
et du logement, n’a par ailleurs jamais pris contact avec M. Jean-Yves Glauser pour
s'entretenir avec lul des solutions & envisager pour la rénovation de I'établissement

Suite au recours et & une prolongation de ball de 2 ans en 2012, le bail de M.
Giauser prend fln au 31.12.2014.

En trente ans, le Pére Glozu a contribué a tripler le chiffre d'affaires du restaurant,
soit plusieurs millions. Il paie un loyer s'élevant & prés de CHF 240'000.- par an, ce
qul représenterait une perte consldérable pour la Ville de Genéve en cas de
fermeture. Se déclarant ouvertement apolitique, M. Glauser accusllle cependant
dans son établissement des V.I.P. et des politiciens de tous partis confondus et il est
& déplorer qu'aucun d'entre sux n'alt, jusqu'a présent, pris publiquement sa défense.
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En 2008, M. Glauser et son épouse Sylvla ont également repris le Bar-Restaurant
Navy-Syracuse, & la place du Bourg-de-Four, contribuant targement a la vie de
quartier en Vieills-Ville. Véritable figure a Genéve, le Pére Glozu fait régulisrement
I'objet d'articles dans la presse, louant tant la sympathie du personnage que la
qualité de sa cuisine.

Par allleurs, la fermeture du Restaurant de 'Hotel-de-Ville aurait pour conséquence
le licenciement de 24 employés fldéles qui devralent dés lors faire face au
chémage.

Pour toutes les raisons qui précédent, nous demandons le
maintien du Pére Glézu au Restaurant de I'Hétel-de-Ville.

Nous demandons également que M. Jean-Yves Glauser
demeure prioritaire en cas de fermeture et de mise au
concours de Pexploitation, pour autant que le cahier des
charges lul convienne.

Nom, prénom ' Lleu de domlcile Signature |

A renvoyer & l'adresse :

« Comité pour le maintien du Pére Glézu au Restaurant de 'Hotel-de-Ville »
clo M. Jean-Frangols Galliard, président
Case postale 31
1211 Gendve 21




Ville de Genéeve M-1 339 A

Conseil municipal 17 juin 2019
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 7 mars 2018 de MM. Pierre Gauthier et Stéphane
Guex: «Attribution des fermages par la Ville, plus de transpa-
rence SVP».

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances le 14 novembre
2018. Elle a été traitée, sous la présidence de M™ Maria Vittoria Romano, les 8 et
29 janvier 2019. Les notes de séance ont été prises par M™ Shadya Ghemati, que
la rapporteuse remercie pour leurs qualités.

PROJET DE MOTION

Considérant que:

— la presse genevoise s’est inquiétée du processus en cours peu clair relatif au
renouvellement du bail d’exploitation de 1’Hotel Métropole propriété de la
Ville de Geneve;

— selon Iarticle de presse, les conditions de décision qui feront suite a 1’appel
a candidature auraient été entachées par un conflit d’intéréts d’un membre du
comité d’évaluation;

— 1’égalité de traitement entre les différentes candidatures n’aurait pas été assu-
rée notamment en ce qui concerne 1’état des lieux;

— une procédure de recours lancée par I’'un des concurrents éconduits contre le
processus d’évaluation et de choix des candidatures déposées pour reprendre
la gestion de 1’Hotel Métropole est actuellement en suspens devant le Tribu-
nal fédéral;

— enfin, il est indispensable que les procédures d’appel a candidature lancées
par la Ville de Geneve pour ses différents projets soient exemptes de tout
soupgon et qu’elles ne puissent pas entacher la réputation de notre Cité du fait
de I’opacité — réelle ou supposée — desdites procédures,

conformément a ses compétences décrites dans la loi sur I’administration des
communes, le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de présenter au Conseil municipal un rapport circonstancié et détaillé sur les
modalités du processus d’attribution du bail d’exploitation de 1’Hotel Métro-
pole afin de lever toute suspicion quant au respect de I’impartialité dudit pro-
cessus;



— d’informer le Conseil municipal, par la voie d’un rapport explicatif écrit et
précis, des modalités de lancement et de gestion des différents appels a candi-
datures relatifs aux baux d’exploitation d’établissements publics propriété de
la Ville de Geneve tels que cafés, restaurants, hotels et autres établissements
du méme type.

Séance du 8 janvier 2019
Audition de M. Pierre Gauthier, motionnaire

M. Gauthier nous rappelle qu’au mois de mars 2018, un article avait paru
concernant I’attribution du fermage a I’Hotel Métropole.

Deux concurrents s’étaient €levés publiquement contre les procédures d’attri-
bution du fermage de cet hotel de luxe. Cela lui avait rappelé un mauvais souve-
nir: I’attribution d’un concours d’architecture a Jean Nouvel pour le Musée d’art
et d’histoire (MAH).

Dans cet article on apprend qu’une des personnes du comité d’attribution
aurait dii se récuser du fait d’un conflit d’intérét potentiel. L’ affaire du Métropole
est maintenant classée. Les fréres Manz ont fait recours et le Tribunal fédéral
(TF) I’a rejeté.

Les questions qui se posent sont celles des procédures d’attribution, des
appels a candidatures, et de leur transparence. M. Gauthier rappelle qu’il y avait
également eu des tensions avec I’attribution de La Potiniere. Méme si 1’affaire du
Métropole est close, la motion a toute sa pertinence car il faut se poser la question
de la méthode d’attribution.

11 1ui semble que M™ Salerno ou M™ Wenger devaient venir devant la com-
mission des finances expliciter le processus d’attribution relatif a I’'Hotel Métro-
pole.

Il termine en disant que si la commission des finances a recu des informations
sur les modalités d’attribution du fermage du Métropole, il pense qu’elle doit les
communiquer au Conseil municipal.

Questions-réponses

Un commissaire peut répondre en partie a la question de I’information au
Conseil municipal. La motion M-1188 a été traitée en commission des finances et
traite de la question des fermages. Il invite donc M. Gauthier a parcourir le rap-
port en lien qui répond a sa question.



D’autre part, il demande qu’on mette au conditionnel un certain nombre
d’informations qui paraissent dans la presse concernant le Municipal et son fonc-
tionnement car elles sont parfois imprécises, ou incompletes, voire inexactes.
Il demande si depuis la rédaction de sa motion, M. Gauthier a appris d’autres
choses.

M. Gauthier répond que la seule chose qu’il ait apprise depuis est que 1’Hotel
de la Paix est devenu 1’Hotel de la Paix Ritz-Carlton. Il ajoute qu’il n’a pas essayé
de rentrer en contact avec les fréres Manz (propriétaires de I’Hotel de la Paix).
Plus que les faits, ce sont les méthodes qu’il faut questionner. Il lira attentivement
la motion M-1188.

Ce n’est pas la premiere fois qu’on souleve la question de la procédure
d’attribution. Suite a I’article, il n’y a pas eu de réponse de la Ville sur les motifs
de récusation possibles. Ce n’est pas parce que nous sommes dans un petit canton
ou tout le monde se connait qu’il ne faut pas clarifier les procédures.

Le méme commissaire demande si M. Gauthier connait d’autres situations ou
les fréres Manz ont fait des recours.

M. Gauthier n’en connait pas.

Séance du 29 janvier 2019

La présidente demande si la commission des finances veut une autre audition
ou si le vote peut étre fait.

Un commissaire estime que ce serait un double emploi vu que 1’objet a été
traité dans une motion précédente.

Votes

Le vote sans audition supplémentaire est accepté par 10 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S,
2 MCG, 1 UDC) contre 5 non (3 PLR, 2 PDC).

Le Parti libéral-radical constate que beaucoup de choses se passent au Métro-
pole. Le Parti libéral-radical est dubitatif sur I’attribution.

Le Parti socialiste dit que les tribunaux ont débouté les auteurs des recours et
que 1’affaire est close. Le Parti socialiste va refuser.

Ensemble a gauche votera contre.

Mise au vote, la motion M-1339 est refusée par 8 non (2 EaG, 1V, 4 PS,
1 UDC) contre 3 oui (PLR) et 4 abstentions (2 MCG, 2 PDC).



Ville de Genéeve PRD?1 15/PRD-116 A/B/C

Conseil municipal 30 janvier 2018
Rapports de majorité et de minorités de la commission des
finances chargée d’examiner:

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de M™ Natacha Buf-
fet-Desfayes: «Le statut du personnel de la Ville de Genéve
doit respecter la Constitution» (PRD-115 A);

— le projet de délibération du 8 mars 2016 de M™ et MM. Pas-
cal Spuhler, Daniel Sormanni, Francois Bértschi, Claude
Jeanneret, Carlos Medeiros, Jean-Philippe Haas, Daniéle
Magnin, Laurent Leisi et Amar Madani: <Employés de la Ville
de Geneve: pour I'application d’une laicité respectueuse de
nos concitoyens et conforme a notre culture traditionnelle»
(PRD-116 A).

A. Rapport de majorité de M™ Anne Carron.

Le projet de délibération du 8 mars 2016 (PRD-115) a été renvoyé par le plé-
num en urgence a la commission des finances le méme jour. La commission 1’a
examiné lors de ses séances du 12 avril et du 6 septembre 2016. La commission
ayant décidé lors de cette dernicre séance de geler I’objet, les travaux ont repris
le 29 novembre 2017.

Le projet de délibération du 8 mars 2016 (PRD-116) a quant a lui été renvoyé
le 5 avril 2016 a la commission des finances par une procédure de renvoi direct.
La commission I’a examiné aux dates suivantes: 11 mai, 6 septembre 2016 et
29 novembre 2017. La commission a également décidé de le lier au PRD-115, vu
que les deux objets ont trait a la méme thématique.

Les séances ont eu lieu sous les présidences successives de MM. Jacques
Pagan, Daniel Sormanni et Simon Brandt. Les notes de séance ont été prises par
MM. Nicolas Rey et Jorge Gajardo, proces-verbalistes, que la rapporteuse remer-
cie de la qualité de leur travail.

Rappel des projets de délibérations
PROJET DE DELIBERATION PRD-115

Considérant:
— que la nouvelle Constitution cantonale est entrée en vigueur le 1° juin 2013;

— que larticle 3 de ladite Constitution indique en son premier alinéa: «L’Etat
est laique. Il observe une neutralité religieuse»;



— que, au sens de cette Constitution, I’Etat désigne tant le Canton que les com-
munes;

— que le personnel de I’Etat est tenu, en tant qu’agent de ce dernier, d’observer
également une neutralité religieuse;

— que le statut du personnel de la Ville de Geneve ne précise pas I’obligation
faite aux employés communaux d’observer une neutralité religieuse;

— qu’il est indispensable de mettre au plus vite le statut du personnel en confor-
mité avec les dispositions constitutionnelles genevoises,
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre w), et alinéa 2, de la loi sur I’administration des
communes du 13 avril 1984;

sur proposition d’une de ses membres,

décide:

Article unique. — Le statut du personnel de la Ville de Geneve est modifié
comme suit:

«Art. 83 Attitude générale

»? (nouveau) Les membres du personnel s’abstiennent de signaler leur appar-
tenance religieuse par des propos ou des signes extérieurs lorsqu’ils sont en
contact avec le public.»

PROJET DE DELIBERATION PRD-116

Considérant:

— que la laicité est le principe de séparation de 1’Etat et de la religion, et garan-
tit donc I’impartialité ou la neutralité de 1’Etat a I’égard des confessions reli-
gieuses;

— que ce principe, par extension lorsqu’on parle de I’Etat, concerne également
les municipalités ou les institutions de droit public;

— que la laicité est définie clairement dans la Constitution genevoise, en son

article 3, «Laicité»:

L’Etat est laique. 11 observe une neutralité religieuse.

»? 1l ne salarie ni ne subventionne aucune activité cultuelle.

»* Les autorités entretiennent des relations avec les communautés religieuses.»

1
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— la définition du Larousse: «Conception et organisation de la société fondée
sur la séparation de I’Eglise et de 1’Etat et qui exclut les Eglises de I’exercice
de tout pouvoir politique ou administratif et, en particulier, de 1’organisation
de I’enseignement»;

— que ’on a constaté, depuis quelques années, la présence de femmes voilées
accompagnant les enfants lors du cortege des promotions, alors que 1’inter-
diction du port du voile est clairement signifiée;

— qu’une employée municipale en contact avec le public a été autorisée a porter
le voile par le Conseil administratif,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article unique. — Le statut du personnel de la Ville de Geneve est modifié
comme suit:

«Art. 83 Attitude générale

»? (nouveau) Les membres du personnel s’abstiennent de signaler leur appar-
tenance religieuse par des propos ou des signes extérieurs lorsqu’ils sont en
contact avec le public.»

Séance du 12 avril 2016

Audition de M™ Natacha Buffet-Desfayes, auteure du projet de délibération
PRD-115

Mme Buffet-Desfayes remercie les membres de la commission des finances
de lui permettre d’expliquer plus en détail la teneur du projet de délibération
PRD-115 ainsi que le contexte qui a amené a sa rédaction et a son dépot. Elle
rappelle tout d’abord la polémique soulevée par le fait qu’il a été découvert
qu’une personne travaillant pour la Ville de Genéve portait un signe manifestant
une appartenance religieuse — lors d’une certaine période — alors qu’elle était en
contact avec le public. Cet événement lui a permis de s’apercevoir qu’une lacune
existait dans les statuts du personnel de la Ville de Geneve. C’est pourquoi elle a
déposé le texte en question, afin de préciser que les membres du personnel sont



tenus de s’abstenir de signaler leur appartenance religieuse par des propos ou
des signes ostentatoires, lorsqu’ils sont en contact avec le public. Elle estime que
cette importante précision repose sur une idée de cohérence avec la Constitution
cantonale qui précise que toutes les composantes de 1’Etat doivent étre laiques.
De plus, cette précision permettrait de mettre fin a toutes les discussions soule-
vées par la problématique et les interprétations en lien avec la notion de la laicité
et a tout ce qui pourrait étre considéré de 1’extérieur comme du débordement ou
du laxisme. Elle rappelle qu’elle est elle-méme fonctionnaire et que cette ques-
tion la touche donc personnellement. Elle précise également que son texte ne vise
en aucun cas la sphere privée.

Questions des commissaires

Un commissaire se demande ou en est le débat cantonal. Est-ce que ce projet
de délibération PRD-115 ferait encore sens, dans 1’éventualité o un projet de loi
cantonale serait adopté entre-temps?

Mm™ Buffet-Desfayes confirme qu’un projet de loi cantonale est sorti de la
phase de préconsultation et qu’il pourrait étre adopté a I’automne prochain. Néan-
moins, elle rappelle I’incertitude relative aux travaux parlementaires et a leur
calendrier. C’est pourquoi elle estime que cette précision lui parait trés impor-
tante mé&€me si elle ne devait exister que pour une période de six mois. De plus, ce
texte pourrait signaler la volonté de la Ville d’aller dans le sens du Canton et de
couper court a toutes les discussions qui peuvent parasiter le débat sur la laicité.

Le méme commissaire demande en quoi consiste précisément le projet de loi
cantonale.

M Buffet-Desfayes répond qu’il existe deux projets de loi. Son texte se base
sur le projet de loi relatif a la laicité de I’Etat (en annexe) qui précise la notion
d’abstention pour le personnel de I’Etat. La Ville étant une composante de 1’Etat,
ce projet de loi aurait des conséquences pour la municipalité. Elle répete qu’il lui
parait important que ce projet de délibération occupe le terrain afin d’éviter toute
imprécision jusqu’a I’adoption de la loi cantonale.

Le commissaire se demande en quoi une modification du réglement de la
fonction publique cantonale pourrait avoir des conséquences pour la Ville.

Mm™ Buffet-Desfayes rappelle que le projet cantonal porte sur toutes les
composantes de I’Etat, c’est-a-dire y compris les communes, comme le précise
I’article 4 de la nouvelle Constitution de juin 2013.

Le président se demande de qui émane le projet de loi pendant devant le
Grand Conseil.



M Buffet-Desfayes répond que le projet de loi sur la laicité de I’Etat émane
du Conseil d’Etat tandis que I’autre (qui porte plus largement sur la notion de lai-
cité) émane de députés (en annexe).

Une commissaire se demande si 1’auteure du projet de délibération PRD-115
a tenu compte de 1’article 18 du Statut du personnel de la Ville de Geneve, qui
stipule qu’aucune modification du réglement ne peut se faire sans consultation
préalable des partenaires sociaux. Elle informe qu’elle a déja été approchée par
une représentante du Syndicat interprofessionnel de travailleuses et travailleurs
(SIT) qui a exprimé ses inquiétudes au sujet du projet de délibération PRD-115.

M Buffet-Desfayes répond qu’elle n’avait pas connaissance de cet article,
mais qu’elle est tout & fait encline a entreprendre les consultations nécessaires.
Elle précise toutefois que cela ne remet pas en question la volonté qu’elle exprime
au travers de ce texte. Elle demande a la commissaire de qui il s’agit lorsqu’elle
parle de «partenaires sociaux».

La commissaire précise qu’il s’agit de la représentante de la commission du
personnel de la Ville au sein du SIT.

Elle poursuit en rappelant qu’un arrét du Tribunal fédéral, en lien avec la
problématique dont il est question ici, vient de tomber. Cette jurisprudence porte
sur le cas d’une éleve qui avait été renvoyée de son école parce qu’elle y portait
un foulard et conclut que le voile n’a pas nécessairement une connotation reli-
gieuse islamique, mais qu’il pouvait étre considéré comme «polysémique». A ce
titre, 1’éleve doit donc étre réintégrée a sa classe. Elle rappelle que laicité signi-
fie séparation de 1’Etat et du religieux mais qu’il n’est précisé nulle part que les
représentants de I’Etat sont tenus a la méme neutralité. Elle aimerait savoir ce que
Mm™ Buffet-Desfayes pense de cela.

Mm™ Buffet-Desfayes répond que, en tant qu’enseignante, ce n’est pas la pre-
miere fois qu’elle se pose ce genre de questions. Elle rappelle qu’il est clairement
défini, dans le cadre de 1’école, que les enseignants — employés de 1I’Etat — ne
peuvent pas porter ou exprimer quoi que ce soit qui puisse étre interprété comme
étant ’expression, polysémique ou non, d’une certaine croyance. Ce devoir de
retenue et d’exemplarité ne concerne pas les éleves directement car ces derniers
peuvent étre considérés comme des utilisateurs d’un service public.

La commissaire comprend et rappelle le cas de la France qui a promulgué
en 2004 une loi «anti-voile» qui, selon elle, a exclu certaines filles et femmes de
I’acces aux études en les reléguant a des fonctions domestiques. Certaines de ces
femmes musulmanes ont tenté de négocier en proposant de porter le bandana, ce
qui leur a été refusé également. Cette exclusion se base sur un objet considéré
comme un signe religieux ostentatoire. Or, elle rappelle qu’une barbe peut égale-
ment étre considérée comme un signe ostentatoire religieux. Méme si ces projets



et ces lois reposent sur de bonnes intentions, il peut en résulter des dommages
collatéraux importants.

Mm™ Buffet-Desfayes rétorque qu’elle est trés concernée par les questions
du statut de la femme et par la question d’égalité de traitement entre hommes
et femmes, méme si elle reconnait qu’elle voulait éviter d’aborder ce genre de
questions qui, selon elle, parasitent le débat. Mais c’est justement pour éviter
le genre de débordements décrits par la commissaire qu’elle propose le projet
de délibération PRD-115 qui vise a une véritable neutralité de traitement. Elle
poursuit en déclarant, au sujet de I’exemple du port de la barbe, que si cette der-
niére peut étre considérée — c’est 1a qu’intervient une certaine marge d’interpréta-
tion — comme étant un signe ostentatoire, alors les personnes gérant le personnel
doivent traiter du probleme et statuer. Si tout le monde doit s’abstenir alors tout le
monde doit s’abstenir, peu importe le degré d’ostentation. Elle conclut en décla-
rant qu’elle s’opposerait vivement a toute loi qui aboutirait a des conséquences
aussi facheuses que dans le cas francais.

La commissaire se demande en quoi porter un signe ostentatoire témoignant
d’une croyance quelconque peut heurter ou étre considéré comme une provoca-
tion ou du prosélytisme.

Mme Buffet-Desfayes répond que la raison principale repose sur le fait que
I’Etat est laique. Dans ce cadre donné, toute personne qui représente 1’Etat ou
ses différentes composantes ne peut exprimer une croyance, une opinion ou une
orientation qui pourrait susciter chez 1’utilisateur du service public la peur d’un
traitement inégal.

La commissaire rappelle que le Code des obligations réglemente la protection
de la personnalité du travailleur et de sa personnalité.

M Buffet-Desfayes rappelle que le fonctionnaire de 1’Etat doit se comporter
comme un modele et ne doit étre considéré comme rien d’autre que la fonction
qui lui est attribuée.

Une commissaire demande s’il existait une disposition similaire dans le pré-
cédent statut du personnel de la Ville et ce qu’il en est dans les autres communes.

M Buffet-Desfayes estime qu’il ne devait pas exister de disposition simi-
laire dans le précédent statut du personnel, car la suppression d’un article de ce
genre aurait fait grand bruit. Concernant les autres communes, elle reconnait ne
pas s’étre renseignée et s’en excuse.

Un commissaire déclare, concernant le texte, que la phrase «lorsqu’ils sont
en contact avec le public» est bizarre. En effet, il estime qu’il aurait été plus judi-
cieux de préciser «dans le cadre de leurs fonctions», car un code de conduite



s’applique tant avec le public qu’avec les autres collaborateurs et collegues. Il se
demande s’il y a une raison d’avoir utilisé cette formulation particuliere; est-ce
inspiré du projet cantonal?

Mm™ Buffet-Desfayes confirme qu’elle s’est inspirée du projet cantonal qui
parle également de «contact avec le public». Elle informe que cette question
lui avait déja été posée, et que la raison pour préciser les choses de cette fagon
réside dans le fait que les collegues ne sont pas considérés comme des utilisa-
teurs lorsqu’ils sont en service. Elle conclut en déclarant que s’il devait s’avérer,
notamment dans le cadre des discussions avec les partenaires sociaux, que cette
précision crée une inégalité de traitement avec des collaborateurs qui pourraient
également se sentir heurtés, alors il serait tout a fait possible d’adapter le texte.

Une commissaire déclare qu’elle ne comprend ni I’urgence, ni la proportion-
nalité¢ (un cas avéré), ni la nécessité de ce projet de délibération, étant donné
qu’un groupe de travail chargé d’étudier la question a déja délivré un rapport fai-
sant état de recommandations précises et qu’un projet de loi cantonale est déja
en consultation.

Mm™ Buffet-Desfayes répond qu’elle ne veut pas prendre le risque que les
choses trainent a cause du calendrier parlementaire. Elle informe ensuite que s’il
s’agit d’un cas avéré dans la presse, elle a néanmoins connu de nombreux autres
cas personnellement. De plus, elle n’a pu que regretter que le Conseil administra-
tif n’ait pas voulu participer aux préconsultations alors qu’il le fait la plupart du
temps. Elle déplore également le fait que le Conseil administratif se soit retrouvé
dans le flou apres la publication de I’affaire en question dans la presse. Tous ces
éléments mis bout a bout lui ont fait prendre conscience de 1I’urgence de ce projet
de délibération.

Une commissaire se demande, dans 1’éventualité ou cette disposition serait
adoptée, si des sanctions ont été imaginées en cas de non-respect de cette regle.
De plus, elle se demande pourquoi M™ Buffet-Desfayes a choisi «Attitude géné-
rale» comme titre pour ’article, alors que cette formule traduit un jugement de
valeur qui ne coincide pas a ce qu’un reglement doit €tre.

M Buffet-Desfayes répond que ce titre est le titre original.

La commissaire poursuit en déclarant que la notion de laicité est une valeur
qui lui est chere, méme si elle est peut-Etre plus tolérante que certaines personnes.
A ce titre, elle se demande ce qui est prévu dans 1’éventualité ou il n’y aurait pas
de signe ostentatoire mais plutdt un discours a connotation religieuse.

Mme Buffet-Desfayes répond en rassemblant la premiere et la troisieme ques-
tion.



Elle reprend I’exemple de I’Etat et plus précisément celui de 1I’enseignement
dans lequel elle travaille. Elle déclare qu’elle n’imagine pas de sanction immé-
diate telle qu’un renvoi ou une exclusion, mais plutot des niveaux de discussion
avec les différents échelons hiérarchiques. Elle rappelle que le fonctionnaire doit
agir de maniere équitable, neutre et efficace. Si un utilisateur se sent 1ésé, alors
il doit en faire part et une discussion doit avoir lieu afin de clarifier les choses.
Elle conclut en déclarant qu’elle ne dispose pas d’exemple de cas ou les autorités
n’auraient rien entrepris pour régler un probleme de ce genre, et que toutes les
solutions reposent sur le bon sens.

La commissaire précise sa question. L’Etat a déja les fonctions décrites par
M Buffet-Desfayes, ce n’est donc pas I’ajout de ’article du projet de délibéra-
tion PRD-115 qui va modifier drastiquement les choses en garantissant davantage
le principe de laicité. Elle déclare ensuite qu’aucune surveillance n’est possible
en ce qui concerne les propos tenus. On ne compte que sur la bonne foi et le pro-
fessionnalisme du personnel. Ce genre d’article n’est donc pas utile.

Le président souligne le fait que cette question a trait a la discussion quant
au fond.

La commissaire le reconnait et s’en excuse.

Une commissaire se demande dans quel contexte s’integre ce projet de délibé-
ration. Elle estime qu’il n’y a pas d’urgence et que la situation a Geneve n’est pas
comparable a celle de la France. Ainsi, en cristallisant ce genre de problémes, on
fait I’inverse que de favoriser le dialogue au sein des écoles et ailleurs. De plus,
cette problématique ne concerne pas forcément les questions religieuses, mais
également les opinions et appartenances politiques.

Mm™ Buffet-Desfayes estime que cela est une bonne idée. Il faudrait en effet
réglementer tout ce qui pourrait influencer le traitement des individus par le ser-
vice public; il serait compliqué d’ajouter les dimensions au concept de la laicité.
Concernant I’urgence et le contexte, elle souligne le fait que tous les problemes
ne remontent pas aupres des directions générales et se reglent au sein des écoles.
Beaucoup de choses se réglent en effet par la discussion. Mais il est important de
garder a I’esprit qu’il existe plus de cas que ce qu’on connait. De plus, des que
ce genre de problématique éclate publiquement, on assiste a des instrumentali-
sations du débat qui touchent a des notions de débordement d’une religion par
rapport a une autre ou a des notions de féminisme au lieu de ne traiter que de la
question de la laicité qui devrait étre la base de toute discussion. Elle répete que
méme six mois sans précisions représentent une période trop longue.

Une commissaire se demande si le fait de porter le voile peut altérer la qualité
du travail de la personne qui le porte.



M™e Buffet-Desfayes n’a jamais remis en question le travail accompli par la
personne ou son efficacité. Le débat repose «simplement» sur la question de lai-
cité et d’expression d’appartenance religieuse ou politique.

Le président intervient en soulignant le fait que la discussion porte sur le texte
du projet de délibération PRD-115 et non pas sur un cas précis.

La commissaire rétorque que la discussion a trait au principe de laicité, dont
il existe plusieurs interprétations. Elle se demande des lors ce que M™ Buffet-
Desfayes pense des femmes policieres en Angleterre, qui est, selon elle, un Etat
laique, et qui portent le voile durant leur service. Elle se demande ce que M™
Buffet-Desfayes pense de cela et si elle estime qu’il existe plusieurs interpréta-
tions de la laicité.

M Buffet-Desfayes répond qu’il s’agit d’un choix d’un Etat qui n’est en
I’occurrence pas le sien.

Le président intervient en soulignant le fait que I’attention des membres de
la commission doit porter sur le texte mais pas sur le concept méme de laicité,
d’autant plus que le régime politique britannique ne concerne pas un projet de
délibération du Conseil municipal de la Ville de Geneve.

La commissaire estime qu’on refuse de répondre aux questions qu’elle a
posées.

M Buffet-Desfayes précise qu’elle ne souhaite pas s’aventurer dans un sujet
qu’elle ne maitrise pas et qu’elle préfere rester dans le cadre du projet de délibé-
ration qu’elle est venue présenter.

Une commissaire souligne le fait qu’il serait important de tenir compte de
I’alinéa 3 de I’article 3 de la nouvelle Constitution du Canton de Geneve, qui
stipule que «les autorités entretiennent des relations avec les communautés reli-
gieuses». Cet article est le premier, historiquement, a traiter de la laicité. Elle
rappelle que cet apport a suscité un large débat dont le projet de loi sur la laicité
en est I’expression. Ce débat a trait a tous les secteurs de I’Etat, dont elle est éga-
lement une représentante. Elle rappelle également que sur mandat du conseiller
d’Etat Maudet, un groupe de travail sur la laicité a ét€ mis en place. A ce sujet,
elle tient a préciser que le Conseil administratif n’a jamais été sollicité, contraire-
ment a ce qu’a affirmé M™ Buffet-Desfayes. On ne peut deés lors pas reprocher au
Conseil administratif de ne pas avoir participé a ces discussions. La commissaire
estime qu’il faut au contraire saluer le fait que le Conseil administratif ne s’est
pas proclamé expert en laicité et a adopté une attitude plutot prudente a ce sujet.

M Buffet-Desfayes précise qu’elle a affirmé qu’elle regrettait qu’il n’y ait
pas eu de demande ou d’invitation du Conseil administratif.
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La commissaire affirme mieux comprendre ce que M™ Buffet-Desfayes a
dit. Elle précise qu’elle tenait a souligner le fait que le groupe de travail n’a pas
consulté le Conseil administratif durant ses deux ans d’activité.

Elle poursuit en informant que le projet de loi sur la laicité est soumis au
Grand Conseil depuis 2015 et qu'un contre-projet a été proposé par une par-
tie d’Ensemble a gauche (en annexe). Elle se demande ensuite si M™ Buffet-
Desfayes comprend la notion de laicité comme étant une «laicité constructive» ou
comme étant une laicité stricte comme celle qui est appliquée en France.

M Buffet-Desfayes répond qu’elle partage la méme vision que le Conseil
d’Etat au sujet de la laicité, c’est-a-dire qu’elle est partisane d’une «laicité
constructive».

Le président souligne le fait qu’il existe un autre article de la Constitution
traitant de la laicité. Il s’agit de 1’article 193 qui stipule a son alinéa 1 que «I’Etat
organise et finance un enseignement public, laique et de qualité».

Suite des travaux

Un commissaire estime que ce projet de délibération n’a pas de sens, dans la
mesure ou le débat cantonal a déja lieu. Il considére néanmoins que le Conseil
administratif a mis le feu aux poudres en affirmant que, puisqu’il n’existe pas de
loi, il fallait autoriser le port du voile. Il souligne ensuite le fait que I’article 18
cité précédemment ne concerne pas le Conseil municipal mais le Conseil admi-
nistratif, donc cette disposition pourrait étre votée immédiatement.

Un commissaire estime que la commission peut voter ce projet de délibéra-
tion, mais il souhaiterait I’amender dans le sens de son intervention (ndlr: le com-
missaire souhaite remplacer «lorsqu’ils sont en contact avec le public» par «dans
le cadre de leurs fonctions»).

Une commissaire demande officiellement que le SIT soit auditionné.

Un commissaire rappelle que le préambule de la constitution fédérale débute
par la phrase suivante: «Au nom de Dieu Tout-Puissant!» De plus, la Constitu-
tion cantonale genevoise fait référence aux armoiries du Canton qui portent en
lettres grecques le trigramme des initiales du Christ. Il poursuit en déclarant que
les questions de laicité sont tres complexes et que son parti partage une partie des
préoccupations présentées dans le projet de délibération PRD-115. Néanmoins il
déplore la méthode utilisée et le contexte dans lequel il a été déposé qu’il assi-
mile a une «hexagonalisation» regrettable du fonctionnement du Conseil munici-
pal, qui tire un projet de délibération d’un fait divers. Il conclut en déclarant qu’il
serait possible de demander au Conseil administratif de se prononcer sur cette
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question, au lieu de court-circuiter son autorité en faisant statuer le Conseil muni-
cipal, qui n’est pas I’employeur.

Une commissaire rappelle que M™ Salerno a affirmé lors d’une séance plé-
niere qu’elle désirait en parler devant la commission des finances afin de faire le
tour de la problématique. Elle propose donc I’audition de la magistrate.

Vote

Mise aux voix, I’audition de M™ Salerno, dans le cadre du projet de délibé-
ration PRD-115, est acceptée par 10 oui (1 UDC, 2 EaG, 1 Ve, 4 S, 2 DC) contre
4 non (2 MCG, 2 LR) et 1 abstention (LR).

Séance du 11 mai 2016

Audition de MM. Pascal Spuhler et Amar Madani, auteurs du projet de délibéra-
tion PRD-116

M. Spuhler explique que le projet de délibération PRD-116 a été inscrit a la
suite de la polémique née de la tentative d’une employée de la Ville de Geneve de
porter le voile dans le cadre de son activité professionnelle. M. Spuhler est d’avis
que le débat sur la religion et le port de signes religieux dans le cadre profession-
nel concerne toute la société et ne peut plus étre évité. Il faut savoir ce que I’on
veut, et notamment si on veut que la laicité, en tant que principe de neutralité reli-
gieuse de I’Etat, soit appliquée. M. Spuhler rappelle que dans les considérants du
PRD, les signataires mentionnent la Constitution genevoise et se reconnaissent
dans les termes du dictionnaire Larousse, qui caractérise la laicité par le principe
de séparation des pouvoirs de I’Etat et des religions. M. Spuhler souligne que
la laicité suppose I’acceptation de toutes les religions, sans que 1’une prime sur
les autres. Il estime que les fonctionnaires des administrations publiques doivent
montrer au public une neutralité sans reproches en maticre religieuse et politique,
tout en précisant que dans le projet de délibération PRD-116 il est seulement
question de signes religieux. En conséquence, les rédacteurs du projet de délibé-
ration PRD-116 proposent d’ajouter un alinéa 2 a I’article 83 du Statut du per-
sonnel de la Ville de Geneve qui prescrit aux membres du personnel de s’ abstenir
de signaler leur appartenance religieuse par des propos ou des signes extérieurs
lorsqu’ils sont en contact avec le public. M. Spuhler n’ignore pas que de nom-
breuses personnes vont reporter cette disposition sur le voile, ¢’est pourquoi il
tient a préciser qu’elle s’appliquerait également a des juifs portant la kippa, a des
chrétiens orthodoxes portant la croix, ou a des bonzes portant la toge. M. Spuhler
craint qu’en acceptant un signe religieux, il n’y ait plus de raison que d’autres
s’abstiennent. Dans le but de ne pas focaliser sur les musulmans, M. Spuhler est
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accompagné du conseiller municipal Amar Madani, qui est lui-méme musulman,
et qui soutient le projet de délibération.

M. Madani explique que dans les pays a majorité musulmane il y a un débat
depuis des dizaines d’années sur le voile en tant qu’obligation religieuse ou en
tant que signe politico-religieux. Il mentionne le Coran, le livre des musulmans,
ou il est question dans deux versets du code vestimentaire des femmes. Le voile
était notamment demandé aux femmes du prophete pour couvrir les épaules et la
poitrine. A son avis, le voile était plutot transparent. Dans ’histoire récente, le
voile n’était pas tres visible jusque dans les années 1980, au moment ou 1’isla-
misme a pris de ’ampleur dans le contexte de la révolution iranienne et de la
guerre soviétique en Afghanistan. Le bond en avant des années de décolonisation
a été remplacé par ’avénement des intégristes et des islamistes. Aujourd’hui,
dans les pays a majorité musulmane, des intellectuels, des démocrates, des écri-
vains et des journalistes revendiquent la liberté d’expression et la liberté d’habil-
lement. M. Madani est d’avis que si on fait respecter ici la Constitution en met-
tant a I’écart les religions, on rend aussi service a ceux qui se battent de I’autre
coté de la Méditerranée. Pour I’heure, il déplore qu’on entende davantage une
minorité bruyante plutot que la masse silencieuse des musulmans qui, majoritai-
rement, souhaitent que tous les habitants de la République soient logés a la méme
enseigne. A ce propos, il signale qu’il y a des associations communautaires qui
ceuvrent en faveur de la laicité. Il propose de les auditionner.

Un commissaire observe que I’alinéa 2, que les délibérants proposent d’ajou-
ter a ’article 83, s’inspire de la loi cantonale en discussion au Grand Conseil. A
son avis, en introduisant I’exception du «contact avec le public», les deux dis-
positions s’écartent déja de la norme laique appliquée depuis toujours, qui dit
que le personnel de I’Etat ne doit pas montrer de signe religieux dans 1’exer-
cice de ses fonctions, donc pas seulement quand on est contact avec le public. 11
estime d’ailleurs que le texte du projet de loi est trés mal rédigé, ce qui traduit
un malaise parmi ses rédacteurs. M. Spuhler suit parfaitement ce raisonnement.
La méme regle devrait s’appliquer a tous les agents publics. Il doute qu’il aurait
du plaisir a travailler au contact de personnes qui affichent si fort leur image reli-
gieuse. Il renvoie la balle au Conseil municipal, a qui il appartient de modifier le
texte pour placer le curseur au bon endroit. M. Spuhler convient que le texte du
projet de délibération est proche du projet de loi du Conseil d’Etat. Pour autant,
il n’est pas certain lui-méme de le soutenir, précisément parce qu’il affaiblit la
norme actuelle. Revenant au projet de délibération sur le personnel municipal,
M. Spuhler déplore que le Conseil administratif ait refusé de se prononcer sur
I’attitude de I’employée qui avait porté le voile quelques jours avant de I’enlever
a la suite de la polémique populaire et médiatique qu’elle avait inspirée. On peut
alors se poser la question sur ses motivations: provocation ou nécessité? En tout
cas, le voile n’est certainement pas une obligation puisque 1I’employée 1’a enlevé
des que la polémique a éclaté.
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Une commissaire s’interroge sur 1’opportunité de travailler sur ce projet de
délibération alors que la Commission des droits de I’homme du Grand Conseil est
actuellement saisie de deux projets de loi sur la laicité. Le calendrier de la Commis-
sion prévoit un vote interne en septembre 2016, puis un débat en pléniére en janvier
2017. Pourquoi le Conseil municipal devrait-il traiter de ce sujet alors que la Ville
et les communes devront se conformer a la loi cantonale? La commissaire souligne
que la laicité n’est pas un sujet aisé. Il ne suffit pas, pour régler une question si
complexe, de mentionner quelques cas anecdotiques dans les considérants. Sans
compter que les partis genevois devront sans doute en débattre et prendre position.
Elle propose donc de geler le projet de délibération en attendant les travaux du
parlement. M. Spuhler confirme que les lois en discussion au Grand Conseil sont
tres discutées. A son avis, I’aboutissement de ces études prendra encore du temps.

Une commissaire est frappée par le fait que le projet de délibération entend
modifier le Statut du personnel de la Ville. I est inconcevable de modifier ainsi un
instrument qui a été longuement négocié entre les autorités municipales, les repré-
sentants du personnel et les partenaires sociaux. Elle demande si des contacts ont
été établis avec les syndicats. La commissaire observe que le texte a été déposé
dans un contexte bien précis, a la chaleur d’un événement qui a été rapidement
réglé. Pour cette raison, elle suggere aux auteurs du projet de délibération de reti-
rer leur texte. Sur la question de I’application stricte de la laicité, la commissaire
souhaiterait savoir si les signataires du texte vont désormais s’opposer, avec ce
critere, aux crédits de rénovation de certains édifices cultuels, ou aux subven-
tions a des associations de type religieux. Sur le statut du personnel, M. Spuhler
fait observer que le projet de délibération ne touche pas aux conditions de travail
des employés; son but n’est pas non plus d’imposer un uniforme aux employés
municipaux, mais d’éviter les exces dans les tenues vestimentaires. La commis-
saire soutient que la disposition que proposent d’introduire les auteurs du projet
de délibération introduit une contrainte vestimentaire nouvelle, qui n’existait pas
avant et qui, dans les faits, restreindrait la liberté des personnes. M. Spuhler fait
remarquer que 1’employée dont il a été question ne portait pas de voile au moment
de son engagement. La commissaire répond que la question ne se posait simple-
ment pas lors de son engagement. M. Spuhler insiste: avec le nouvel alinéa dans
le statut, il n’interfere ni dans les conditions de travail du personnel de la Ville
ni dans les négociations qui ont abouti au statut actuel. S’agissant des batiments
cultuels, M. Spuhler considere que les églises, comme Notre-Dame, sont des bati-
ments historiques. De méme, s’agissant des associations religieuses, il rappelle le
débat municipal sur les locations des salles communales a des groupements reli-
gieux. Il avait été€ admis alors que les salles de la Ville leur sont ouvertes pour y
tenir des manifestations caritatives et d’animations de quartier, a condition d’évi-
ter de faire du prosélytisme. M. Spuhler fait observer qu’il n’est pas opposé a ce
qu’une femme travaille voilée dans son bureau, sans imposer sa vue a personne.
A son avis, elle pourrait méme y travailler nue si elle le veut.
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Une commissaire est interpellée par la remarque sur les femmes voilées dans
les corteges des promotions. Elle demande s’il s’agissait de mamans. M. Spuhler
répond que, sauf exception, les parents ne sont pas admis dans les corteges. Seul
le personnel scolaire et parascolaire est habilité a défiler avec les enfants.

Un commissaire peine a comprendre pourquoi les auteurs du projet de déli-
bération percoivent comme une atteinte a la liberté la proximité de quelques per-
sonnes qui affichent leur signe confessionnel. Il estime que le signe d’apparte-
nance confessionnelle releve d’un droit humain fondamental a la croyance et a
la profession de foi. Il n’a aucun probleme a cotoyer voiles, kippas, croix chré-
tiennes ou d’autres signes religieux. Se situant lui-méme entre I’athéisme et
I’agnosticisme, il se sent plus en sécurité dans un pluralisme varié et coloré que
dans une vision restrictive. Il s’étonne d’ailleurs que la croix blanche sur le dra-
peau suisse, qui est un signe d’origine chrétienne indiscutable, ne pose pas de
probléeme aux auteurs du projet de délibération. Sans parler de la clef de Saint-
Pierre. M. Spuhler se déclare également athée. Personnellement, il prone la dif-
férence, mais dans le cadre privé ou dans la rue, pas dans le cadre professionnel
ot les employés sont en contact avec d’autres sensibilités. Quant a la croix suisse,
elle ne lui pose pas de probleme, car il est né avec elle. M. Madani souligne que la
religion releve de la sphere privée, alors que le voile est une expression politico-
religieuse. Dans les pays arabo-musulmans, les personnes qui ne portent pas le
voile sont intimidées et culpabilisées. Il rapporte qu’une cousine en Algérie, qui
travaille a la poste, était la seule femme a ne pas étre voilée. Elle a été invitée a
changer de bureau parce que sa présence €tait embarrassante. M. Madani estime
que si on n’est pas ferme vis-a-vis de ces pratiques, si on fait une exception pour
une personne, demain ce sera pour dix, puis pour toute la famille, ensuite vien-
dront les intimidations et les revendications. Il rappelle que le voile n’est nulle-
ment une obligation religieuse. M. Madani demande aux commissaires de lui
faire confiance, car il parle en connaissance de cause.

Un commissaire observe une contradiction dans les propos de M. Madani, qui
affirme que le voile n’a pas de fondement religieux, alors que le projet de délibé-
ration PRD-116 essaye de le faire passer pour un symbole religieux. M. Madani
répond que dans le monde arabo-musulman il y a deux écoles: les rigoristes qui
voient le voile comme une obligation religieuse, et les autres, qui ont une autre
interprétation. Dans la réalité, il s’agit d’une expression politico-religieuse. A son
avis, le fait que le voile ne soit pas obligatoire est une bonne raison de ne pas le
porter.

Le méme commissaire regrette que la ou ils pronent une neutralité religieuse,
les auteurs du texte ne montrent pas, dans les considérants, autant de souci pour
la neutralité de genre. M. Spuhler répond que jusqu’a preuve du contraire, le voile
est porté par les femmes, et qu’il n’a pas observé d’homme en kippa dans les cor-
teges des promotions.
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Le commissaire rapporte que, du point de vue de son parti, la question de la
laicité au travail devrait étre réglée avec les associations représentatives du per-
sonnel. Les partis devraient aussi aborder cette question sur le fond, a I’intérieur
de leurs organes. Sinon, le commissaire note que 1’invite du projet de délibération
PRD-116 semble faire double emploi avec I’invite du projet de délibération que
les libéraux-radicaux ont dédié au méme sujet. M. Spuhler explique que les deux
projets de délibération se suivent de tres pres. Le Mouvement citoyens genevois
avait proposé a I’Entente de cosigner son texte, mais ils ont préféré fonder leur
propre texte sur d’autres considérants. Sur le fond, les deux textes poursuivent
cependant le méme objectif. Un autre commissaire aimerait connaitre les diffé-
rences entre les deux textes. D’apres M. Spuhler, les considérants du Parti libéral-
radical, qui se basent sur des réglementations, sont un peu plus soft que ceux du
Mouvement citoyens genevois, qui préfere donner des exemples concrets.

Une commissaire dit que la finalité d’un projet de délibération est d’améliorer
une situation. Elle aimerait savoir ce que le projet de délibération PRD-116 va
apporter de mieux a la Ville. Elle souhaite aussi faire quelques remarques. Elle
s’étonne d’entendre affirmer que le voile n’est pas un signe d’ostentation reli-
gieuse a partir de la lecture du Coran, qui est un livre religieux. En revanche, a
sa connaissance, le seul qui ait explicitement demandé aux femmes de se couvrir
est I’apdtre Paul, dans la Bible, qui est une référence chrétienne. Ayant voyagé
dans quelques pays musulmans, la commissaire a connu I’Iran, ou le voile est
obligatoire, et I’Ouzbékistan, ou il est interdit. S’agissant des injonctions de M.
Madani, qui prone de prendre des mesures, ici, pour soutenir les femmes a 1’autre
bout du monde, la commissaire fait part de ses doutes quant a leur efficacité.
Enfin, elle n’est pas certaine que, sur le fond, le débat sur le voile concerne seu-
lement la religion. Pour sa part, elle inscrit ce sujet dans I’histoire de la domina-
tion des hommes sur les corps des femmes. Comme toujours, on dit aux femmes
ce qu’elles doivent faire ou ne pas faire. Le débat en est réduit au voile et aux
femmes, et on ne parle pas du tout des autres signes ostentatoires. De son point de
vue, ce projet de délibération n’est en rien une amélioration du vivre-ensemble ni
du respect dii aux femmes. M. Spuhler répond que le projet de délibération a pour
fin d’améliorer les services publics, en assurant qu’ils s’adressent a I’ensemble de
la population. Or dans un service public équitable, on ne peut pas se permettre des
interférences en imposant une image religieuse sur une autre. M. Madani ajoute
que le projet de délibération est aussi un geste qui aide les femmes a se libérer
du diktat du pere, du frere et du groupe social. A ce propos, il mentionne le cas
d’une jeune fille de douze ans que son pere avait inscrite a des cours d’arabe de
la Fondation culturelle islamique du Petit-Saconnex, et qui demandait si elle pou-
vait porter un voile. Il avait été obligé de I’en sortir a cause de la doctrine rigoriste
a laquelle elle était exposée. M. Spuhler réitere qu’il ne souhaite pas que le voile
accapare le débat, il a d’ailleurs mentionné d’autres signes religieux, mais il faut
pourtant reconnaitre que le voile est I’un des signes les plus ostentatoires.
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Un commissaire souhaiterait que les auditionnés commentent quelques faits
survenus en marge de la polémique sur I’employée de la Ville. Il souhaiterait
connaitre leur avis sur 1’attitude attentiste du Conseil administratif, et sur les
déclarations récentes de la magistrate Sandrine Salerno. Le commissaire recon-
nait que le sujet n’est pas simple, mais il y en a qui jettent de 1’huile sur le feu,
ce qui n’améliore pas la qualité du débat. M. Spuhler répond que c’est précisé-
ment la non-réaction du Conseil administratif qui I’a poussé a présenter ce pro-
jet de délibération. Pour lui, le micro-événement de I’employée est le début d’un
débat de société. Il importe d’affronter le débat sur I’extrémisme dans la religion
musulmane, car le probléme ce n’est pas les musulmans, ni les catholiques, ni les
juifs, mais les extrémistes. S’agissant de M™ Salerno, M. Spuhler juge ses propos
déplacés, car elle se positionne en dehors du débat sur les projets de loi en discus-
sion au Grand Conseil, en sachant que le Conseil municipal est saisi de projets de
délibération sur le sujet. Il note également que la position de M™ Salerno se situe
a contre-courant de bien des femmes de gauche, qui sont contre le voile.

Une commissaire releve que les journaux n’avaient pas écrit une ligne de
commentaire lorsque le conseiller fédéral Pierre Graber avait inauguré la mos-
quée du Petit-Saconnex dans le costume des Saoudiens quand ils se rendent a
la priere. A 'inverse, lorsque la conseillere fédérale Micheline Calmy-Rey avait
posé sur sa téte un voile en dentelle sur ses cheveux, les polémiques ne 1’ont pas
épargnée.

Une autre commissaire releve que pour fonder leur argumentaire, les délibé-
rants s’ appuient sur deux exemples, deux personnes aux promotions et une femme
voilée sur 4000 employés de 1’ Administration municipale. Dans ces conditions,
il aurait été plus simple et pertinent de présenter une motion, afin de stimuler le
débat. Toucher au Statut du personnel n’est pas un signe apaisant envers les colla-
borateurs de la Ville. M. Spuhler répond qu’il a hésité & mentionner d’autres cas
dans les considérants, mais il a préféré éviter les polémiques. Quoi qu’il en soit,
le nombre de personnes identifiées est sans importance. M. Spuhler estime qu’il
ne faut pas avoir peur de prendre des décisions.

Un commissaire releve que le statut du personnel prescrit en son article 18
que les organisations représentatives et les syndicats doivent €tre consultés en cas
de modifications majeures sur le travail des employés. Il ne craint donc pas que
les syndicats lancent un référendum contre cette disposition dans le statut.

Le président rappelle qu’a la séance du 12 avril 2016, la commission avait
voté une audition de la conseillere administrative Sandrine Salerno dans le cadre
de I’étude du projet de délibération PRD-115. Il propose d’auditionner la magis-
trate, en mé€me temps, sur les deux objets.

Un commissaire propose 1’audition d’un-e représentant-e du personnel muni-
cipal ou des partenaires sociaux. Il suggere le nom de M™ Valérie Buchs.
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Une commissaire propose de geler I’étude de cet objet en attendant les déli-
bérations du Grand Conseil sur le theme de la laicité.

Votes sur les auditions proposées et la suite a donner aux travaux de la commis-
sion

L’audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative responsable
du département des finances et du logement, est acceptée par 8 oui (1 UDC, 3 LR,
2 DC, 2 MCG) contre 7 non (2 EaG, 4 S, 1 Ve).

L’audition de M™ Valérie Buchs est refusée par 6 non (2 LR, 2 DC, 2 MCG)
contre 2 oui (EaG) et 7 abstentions (4 S, 1 Ve, 1 LR, 1 UDC).

La suspension de 1’étude du projet de délibération PRD-116 jusqu’a droit
connu dans les délibérations au Grand Conseil est refusée par 8 non (1 UDC,
3 LR, 2 DC, 2 MCG) contre 6 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve) et 1 abstention (EaG).

Séance du 6 septembre 2016

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative en charge du dépar-
tement des finances et du logement, accompagnée de ses collaborateurs

M™e Salerno entame son intervention en donnant la position du Conseil admi-
nistratif en précisant que la sienne differe.

Elle réagit tout d’abord aux interventions d’élus du Parti libéral-radical et
du Parti démocrate-chrétien dans la presse et qui, selon elle, affirmaient ne pas
comprendre pourquoi une conseillere administrative se mélait de cette question.

La proposition du Conseil d’Etat impacte les exécutifs communaux, c’est
pourquoi des discussions ont eu lieu au sein de 1’Association des communes
genevoises (ACG) et c’est donc en qualité de vice-présidente de I’ACG — ou
d’ailleurs se plaide la position de la Ville — qu’elle a réagi.

Elle rappelle les différents projets de loi ayant trait a cette problématique
et qui ont été déposés devant le Grand Conseil. Il s’agit d’une part du projet de
loi sur la laicité de I’Etat (LLE) (en annexe) et, d’autre part, du PL 11 766 du
6 novembre 2015 et du PL 11 927 du 2 juin 2016 (en annexe). Elle précise que les
discussions au sein de I’ACG et de sa sous-commission des droits humains ont
porté davantage sur la LLE que sur les deux autres projets de loi. En effet ’article
3 alinéa 3 du projet de loi sur la laicité de 1’Etat reprend la plupart des termes des
projets de délibérations PRD-115 et 116 et a des conséquences directes sur les
communes. Les discussions qui ont eu lieu en comité et pas en assemblée géné-
rale ont démontré une sorte de transcendance des clivages gauche-droite en tra-
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duisant davantage 1’expression des opinions personnelles des élus empreintes des
expériences ou pratiques faites par les différentes communes.

Elle informe que la majorité du comité de I’ACG soutenait la LLE, avec
d’intenses discussions au sujet de 1’alinéa 3 de I’article 3. En ce qui concerne les
deux autres projets de loi, le PL 11 766 a été rejeté tandis que le PL 11 927 — de
nature constitutionnelle — traite de la question de telle facon qu’il semble clair que
les communes n’ont pas a se prononcer a son sujet.

Concernant la position du Conseil administratif, M™ Salerno informe que
I’exécutif communal ne souhaite pas effectuer de modification de statut tant qu’on
ignore ce qu’il en est de la loi cantonale. C’est au Grand Conseil de statuer avant
d’envisager une quelconque entrée en matiere. C’est pourquoi le Conseil admi-
nistratif suggere de ne pas voter les deux projets de délibérations en question.

Le président invite M™ Salerno a exposer sa propre position.

Mm™e Salerno précise tout d’abord que sa position est minoritaire au sein du
Conseil administratif. Elle poursuit en déclarant que la laicité est parfois envisa-
gée comme un élément monolithique s’appliquant a toutes les réalités sans tenir
compte des différentes influences ou contextes historiques. A ce titre, Geneve
n’est pas semblable a la France. La compréhension historique de la laicité par la
gauche considere I’Etat comme étant areligieux. Dans ce contexte, le religieux
releve donc du privé. Elle rappelle le regard de Marx sur la religion: le théori-
cien politique considére la religion comme un élément permettant la poursuite
de I’aliénation et de I’exploitation du prolétariat. Elle précise qu’il s’agit 1a d’un
courant d’interprétation et de compréhension.

Concernant le contexte historique de la laicité a Geneve, elle se réfere au pro-
jet de loi constitutionnelle (PL 11 927) qui rappelle tres justement le débat qui
avait opposé Henri Fazy et Antoine Carteret a la fin du XIXe siecle. Fazy était
partisan de la paix confessionnelle et pronait la reconnaissance de tous les cultes.
Ces derniers devaient pouvoir s’exprimer matériellement et spirituellement. Car-
teret quant a lui était farouchement opposé a accorder plus de droits aux catho-
liques. Geneve n’a jamais été un Etat contre la religion. 11 s’agit plutot d’une
conception de la laicité ou I’Etat doit préserver 1’égalité de traitement et le droit
tant des minorités que des individus a pratiquer leur religion. A ce titre, 1’Etat est
neutre parce qu’il protege chaque individu tout en n’en favorisant aucun. L’Etat
doit avant tout préserver ses différentes composantes et garantir le fait que les
différents éléments de la société puissent continuer a former une communauté.

Mm™e Salerno se réfere ensuite a ’article 5 lettre f du projet de LLE pour illus-
trer I’importance de la collaboration entre 1I’Etat et les différentes structures ou
organisations (sportives, culturelles etc.) d’origine confessionnelle (comme le
Centre social protestant et Caritas) ou communautariste afin qu’il puisse faire le
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lien entre la communauté déja établie et les nouveaux venus ayant besoin de se
ressourcer avant de se confronter au pays d’accueil qui n’a pas été et n’est pas
toujours forcément tres accueillant.

Elle poursuit en abordant les termes de 1’alinéa 3 de ’article 3 du projet de
LLE, qui a été I’objet des principales discussions. La notion de «par des propos»
est a comprendre comme étant une interdiction du prosélytisme et n’est absolu-
ment pas contestée. En effet, toute structure étatique ou subventionnée n’a pas
pour but de rallier des fideles, mais a pour seule et unique mission de délivrer
une prestation.

Elle rappelle les criteres en lien avec cette mission de I’Etat: la délivrance de
la prestation publique doit se faire selon une reégle et de maniere identique a tous
les usagers ayant droit. L’Etat doit donc garantir que ces criteres d’équité soient
respectés au nom du principe d’appartenance a la communauté et afin de préser-
ver cette derniere.

En revanche, les discussions ont porté et portent toujours sur la notion «des
signes extérieurs». Elle souligne au passage que ce débat a tendance a se focaliser
sur le voile ou le foulard et par 1a méme sur I'Islam. Elle estime que cela est 1ié
a la conjoncture actuelle. Elle ajoute que bien souvent le débat est teinté d’une
dimension quelque peu islamophobe et propose — afin de creuser cette dimension
— que la commission auditionne la présidente de la Commission fédérale contre
le racisme, M™ Brunschwig-Graf.

Mm™ Salerno admet qu’il s’agit d’un débat sensible et que sa position n’est
peut-étre pas la meilleure. Cependant, elle insiste sur le fait que la question est
de savoir pourquoi il serait dangereux pour la neutralité de I’Etat qu’un collabo-
rateur porte un signe religieux ostensiblement. En plus de la problématique de
savoir qui aurait le droit ou pas, le principe de neutralité ne serait plus lié au droit
mais simplement aux employés. A ce titre elle rappelle que 1’invisibilité du fait
religieux ne garantit pas forcément la neutralité de 1’Etat. Elle poursuit en décla-
rant que les employés de 1’Etat sont, en tant qu’individus, le reflet de ce qu’on
rencontre dans la rue. Or, il n’y a pas de risque de conversion lorsque 1’on croise
quelqu’un portant un signe religieux de facon ostentatoire. Elle estime donc qu’a
ce titre il n’y a pas de mise en danger de la neutralité de I’Etat ou de la qualité
de la prestation.

Elle ajoute que le débat actuel qui se concentre sur la problématique du voile
et sur la condition des femmes peut pousser a la création de stéréotypes pouvant
renforcer les réflexes communautaristes, ce qui constitue un danger. Elle souligne
que le fait religieux doit se vivre dans la nuance et qu’il n’est jamais judicieux
de réduire un individu a sa religion. C’est sur cette dimension que le débat doit
avoir lieu.
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Au sujet des attaques sur la question du féminisme dont elle a été victime,
M™e Salerno précise que sa vision du féminisme consiste a dire que si une femme
souhaite porter le voile, elle doit avoir le droit de le porter.

Elle juge cet article 3 comme étant trop invasif car il ne concerne pas seule-
ment I’Etat mais I’ensemble des collectivités publiques, ce qui pose un certain
nombre de probleme. En effet, si ce projet de LLE devait étre accepté, la Ville y
serait soumise non seulement en qualité d’employeur mais aussi en tant que sub-
ventionneur, alors que les contrats de subvention relevent du droit privé. De plus,
si les employés des organes subventionnés devaient étre contraints d’abandonner
certaines de leurs pratiques, cela pourrait a terme renforcer les structures commu-
nautaristes (par exemple les créches confessionnelles) Ainsi, la Ville se retrou-
verait marginalisée dans des domaines ou elle a jusqu’a maintenant bien réussi.

Finalement, M™ Salerno conclut en déclarant que, jusqu’a présent, la loi avait
bien fonctionné et que sa modification ouvrirait la boite de Pandore que consti-
tue la judiciarisation. Elle rappelle les aberrations que la France a connues suite
a ’adoption de la loi sur le voile en 2004 et les débats sans fin que cette derniere
a initiés (turban sikh, taille de la barbe, de la jupe, etc.). Ce débat doit donc étre
abordé avec une certaine prudence.

Une commissaire souhaiterait savoir si ’employée de 1la Maison Tavel a dis-
posé d’un accompagnement ou si une quelconque autre mesure a été prise suite a
cette affaire et si des mesures sont prévues de maniere générale.

Mm™e Salerno répond que cette employée a porté son voile pendant quarante-
huit heures. Elle explique que rien n’était prévu contrairement a ce qui existe déja
dans le cadre de la prévention contre I’homophobie pour laquelle il existe une
véritable politique publique, ainsi qu’une équipe de professionnels et des instru-
ments permettant d’appuyer les RH. Elle rappelle que cette employée n’a disposé
d’aucun accompagnement car le Conseil administratif ne s’était pas encore posi-
tionné sur cette question. Elle ajoute que cette femme a dii enlever son voile au
bout de vingt-quatre heures face au débat qui était survenu au Conseil municipal
et aux pressions que cela a généré.

La mé&me commissaire rappelle que cette employée a été «dénoncée» par I’un
de ses collegues et se demande si des mesures sont d’ores et déja prises contre
I’islamophobie au niveau de la Ville.

M™e Salerno répond qu’au niveau de la municipalité rien n’est fait directe-
ment. En revanche, la Ville finance avec le Canton le Centre d’écoute contre le
racisme. Elle estime qu’il serait intéressant de se renseigner sur la fagon dont cet
organe surveille la situation, d’autant plus que les problemes d’islamophobie sont
intimement liés au difficile contexte international que I’on connait. Elle ajoute
qu’il serait important que Geneve, en qualité de Ville internationale, ne laisse pas
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la situation se détériorer. Elle conclut en déclarant qu’il serait sans doute inté-
ressant d’écouter le département de M. Maudet afin de discuter des mesures de
monitoring mises en place et de savoir si les plaintes pour des actes islamophobes
notamment ont augmenté ou non.

Un commissaire souhaite revenir sur la question de la judiciarisation, en rap-
pelant que I’ Angleterre rencontre encore plus de problemes avec les normes de
discrimination positive qui y ont été adoptées, contrairement a la France.

Concernant 1’alinéa 3 de I’article 3 du projet de loi, il se demande si ce genre
de disposition est concrétement applicable ou si, comme M™ Salerno 1’a tres
justement fait remarquer, cela est tout a fait hypocrite comme le laisse deviner la
phrase «lorsqu’ils sont en contact avec le public».

Mm™ Salerno reconnait la difficulté de définir qui est le public et quel employé
est en contact ou non avec ledit public. De plus, pour qu’une regle soit juste, elle
doit s’appliquer a tous ou a personne. Elle ajoute que I’'idée défendue par certains
selon laquelle I’incarnation de I’Etat ne concerne pas 1’ensemble des collabora-
teurs mais seulement certains niveaux de fonction (cadres et cadres supérieurs)
implique une optique qui bloque I’ascenseur social. En effet, cela induirait un
double rapport de domination entre les personnes principalement issues de 1’im-
migration, bien souvent moins bien formées et portant des signes religieux osten-
tatoires, qui seraient ainsi reléguées a des postes subalternes, et leurs chefs ne
portant traditionnellement aucun signe distinctif.

Une commissaire se demande ce qu’il en est a propos des €lus. Elle rappelle
qu’une collegue de la municipalité de Vernier est voilée et siege sans probleme.

Elle rappelle ensuite les débats sur les cimetieres et les carrés confession-
nels qui avaient eu lieu il y a quelque temps. De plus, elle se demande comment
gérer les différentes questions que pose cette problématique dans bon nombre
de domaines. Elle prend I’exemple des organisations d’accueil des femmes
migrantes dont les employées-interpretes pourraient étre voilées. Elle conclut en
déclarant que ce genre de motions demandant des restrictions pareilles vont trop
loin et poussent a I’absurde tout en étant inapplicables.

M™e Salerno répond que concernant les élus, le Conseil d’Etat ne se prononce
pas. Pour I’instant rien ne peut interdire un membre d’un exécutif. Cela souleve
en effet un probleme de cohérence.

Un commissaire demande si quelque chose est fait a I’échelle de la Ville.

M™e Salerno répond que rien ne se fait pour 'instant. Il n’existe aucune direc-
tive a ce sujet.

Un commissaire demande ensuite si les syndicats ont abordé la question, et
s’il ne serait pas judicieux voire pragmatique de faire appel a ces structures afin
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de transmettre le message de la paix confessionnelle et du principe de la laicité de
I’Etat aux principaux intéressés.

M™e Salerno rappelle que pour I'instant il n’y a eu, a sa connaissance, qu’un
seul cas problématique. De plus, le Conseil administratif attend de connaitre la
position du parlement cantonal.

Ce méme commissaire s’interroge sur ce qui se fait au sein des Hopitaux uni-
versitaires. Comment les patientes musulmanes sont-elles traitées? Existe-t-il un
code de déontologie en la matiere?

Mm™e Salerno répond qu’elle n’est pas au courant d’une quelconque pratique
particuliere a I’hopital. Elle rappelle cependant que selon elle, I’Etat est neutre
dans la mesure ou il délivre la prestation réglementaire de la méme facon et sans
discrimination. Le souci réside donc dans le fait de ne pas favoriser ni défavoriser
qui que ce soit. Elle donne ensuite 1’exemple d’un jeune homme qui s’était pré-
senté a un poste au sein de son département. Sa pratique religieuse n’avait rien
d’ostentatoire mais il refusait néanmoins de serrer la main aux femmes. Elle a
accepté de I’engager a condition qu’il se plie aux pratiques qui sont en vigueur
ici etil I’a fait.

Une commissaire rappelle que la séparation entre Eglise et Etat date de 1907
a Geneve. Elle rappelle également qu’il y a 150 ans, les juifs n’étaient pas consi-
dérés comme des citoyens a part entiere. Fort heureusement, ils ont depuis lors
été émancipés.

Elle se réfere ensuite au fait qu’en Iran, qui est une théocratie, les femmes
doivent porter le voile. Or, il semble qu’ici ce soit la laicité qui s’impose comme
religion d’Etat interdisant a tous de s’habiller de telle ou telle fagon.

A propos de féminisme, la commissaire se demande ce que M™ Salerno
pense du mouvement «Ne me libere pas, je m’en charge».

De plus, qu’en est-il des femmes arabes que 1’on a pu croiser cet été a Geneve,
qui étaient plus que voilées et qui étaient suivies par des corteges de femmes ser-
vantes (souvent originaires des Philippines) transportant leurs montagnes de colis
et d’achats de produits de luxe? Qui faut-il libérer en premier?

Mm™ Salerno donne sa définition du féminisme. Pour elle, il s’agit de la recon-
naissance de la capacité pleine et entiere de chaque femme a pouvoir s’autodé-
terminer et en aucun cas des réflexions du type «les femmes pensent que etc.».

Concernant les touristes en provenance des pays du Golfe, elle doute que
quiconque soit d’accord de renoncer a la manne économique que ces personnes
représentent, sous prétexte qu’elles violent les normes vestimentaires en vigueur.
Elle précise toutefois que ce projet de loi n’aborde pas la question des touristes.
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Le président rappelle que le Tessin n’a pas connu de baisse de fréquentation
alors que, depuis peu, est en vigueur une loi interdisant les vétements trop enve-
loppants.

De plus, il regrette le double standard qui semble s’appliquer. Il se réfere a la
visite de M™ Calmy-Rey en Iran. L’ancienne conseillere fédérale y était apparue
voilée. Certes, il s’agit d’une norme locale, mais alors, on est en droit d’attendre
que ces gens se conforment a nos coutumes lorsqu’ils sont chez nous.

Une commissaire se demande s’il existe un code vestimentaire dans 1’admi-
nistration. Elle souligne le fait qu’on ne parle que de I’'Islam depuis un moment
déja et qu’il s’agit bien d’une discrimination.

Mm™e Salerno répond qu’il n’y a pas de code vestimentaire au sein de I’admi-
nistration.

Un commissaire se demande si, dans I’éventualité ou ces projets de délibéra-
tions seraient acceptés, les dreadlocks — qui sont un symbole de la religion rasta-
fari — seraient interdites.

Mm™e Salerno répond qu’en effet des que I’on commence avec la judiciarisation
on ne sait plus ou s’arréter. Elle poursuit en soulignant le probleme que peuvent
poser les créches de No€l par exemple.

Le commissaire rappelle une histoire absurde qui avait eu lieu en France au
lendemain de I’entrée en vigueur de la loi du 15 février 2004 sur le voile: une
femme souffrant d’un cancer et qui s’était voilé la té€te pour dissimuler la perte de
ses cheveux suite a un traitement de chimiothérapie avait connu de graves ennuis.

Une commissaire met en évidence le risque de formation de ghettos. En effet,
si I’on interdit tout ce qui constitue 1’identité des individus, ceux-ci ne s’integrent
plus.

Mm™ Salerno souligne le fait que les gens dont on parle dans le cadre de
I’administration sont Suisses.

La méme commissaire rappelle qu’il n’y a pas si longtemps les femmes
allaient a 1’église voilées.

Le président remercie M™* Salerno et Wenger et prend note des propo-
sitions d’audition de la Commission fédérale contre le racisme présidée par
M™ Brunschwig-Graf et du Centre d’écoute contre le racisme.

Discussion et vote éventuel

Un commissaire, au nom des Verts, propose de ne pas voter ce soir au vu des
mises en garde proférées par la magistrate. Il souligne le fait que ce genre de vote
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constitue une lourde responsabilité et que dans le contexte actuel cela pourrait
étre interprété comme un geste islamophobe a tort ou a raison.

Il demande que la commission écoute les gens qui travaillent dans ce domaine
comme M™ Brunschwig-Graf ainsi que des représentants de la religion musul-
mane.

Concernant 1’allusion a la visite de M™ Calmy-Rey en Iran et au fait qu’il
ne faut pas appliquer ce «double standard», il estime que sous-entendre que tous
les étrangers refusent de s’intégrer en venant chez nous constitue une accusation
grave. Dire des choses pareilles signifie que les étrangers ne respectent ni nos lois
ni nos coutumes, ce qui est fondamentalement faux.

Le Parti socialiste propose la suspension de 1’objet le temps que le Canton se
prononce et dit qu’il n’est pas opposé a 1’audition de M™ Brunschwig-Graf. Si
la suspension devait étre refusée, il propose qu’on laisse les partenaires sociaux
traiter du sujet directement.

Le Parti démocrate-chrétien regrette que le Parti socialiste souhaite botter en
touche plutdt que d’oser affronter 1’enjeu. Il est tout de méme favorable a ce que
la commission dispose de plus d’éléments afin que le débat en plénum se déroule
au mieux et se dit également favorable a I’audition de M™ Brunschwig-Graf.

Le Parti libéral-radical est opposé a la suspension de ce débat qui dure depuis
bien longtemps. Il affirme que la position de la Ville de Genéve pourrait peut-étre
influencer le vote du Grand Conseil. Concernant 1’audition des syndicats, elle ne
fait aucun sens a ses yeux et concernant celle de M™ Brunschwig-Graf, le PLR
affirme connaitre d’ores et déja son opinion et ne pas avoir besoin de 1’écouter
une nouvelle fois.

Une commissaire socialiste précise que c’est M™ Salerno elle-méme qui a
demandé de suspendre en attendant de savoir ce qu’il en est de la loi cantonale.
Elle rappelle que la loi cantonale prime sur le droit communal.

Ensemble a gauche déplore le fait que le Conseil municipal veuille a nou-
veau violer le statut du personnel et se dit d’accord avec la proposition d’audi-
tion de M™ Brunschwig-Graf. Ensemble a gauche propose néanmoins I’audition
d’autres organes et insiste sur le fait que cette problématique releve de la respon-
sabilité des membres de la commission en tant qu’élus.

Le Parti libéral-radical souligne le fait que le débat dérive sur la notion de
racisme, alors que la problématique de base a trait au statut du personnel muni-
cipal. Il déplore le fait que certains semblent avoir tellement peur que ce débat
devienne public qu’ils préferent le repousser le plus loin possible.

Le président propose de procéder au vote de la suspension.
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Pour la suspension des projets de délibérations PRD-115 et PRD-116 en
attendant le vote du Canton. La suspension est acceptée par 7 oui (2 EaG, 1 Ve,
4 S) contre 6 non (1 MCG, 1 DC, 3 LR, 1 UDC) et 2 abstentions (1 DC, 1 MCG).

Séance du 29 novembre 2017

Le Parti socialiste rappelle que la commission a décidé de suspendre ces tra-
vaux, car le Canton doit encore se prononcer a ce sujet.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien se souvient que 1’audition de
M™ Brunschwig-Graf avait été proposée.

Le Parti libéral-radical informe qu’il souhaite poursuivre les travaux, car la
décision du Canton peut se faire attendre encore longtemps.

Le Mouvement citoyens genevois confirme que 1’objet cantonal est bloqué
en commission. II se dit donc favorable a une poursuite des travaux par la com-
mission.

Le groupe des Verts estime également qu’il faut aller de I’avant.

Le Parti libéral-radical demande formellement un vote portant sur la réouver-
ture des travaux sur cet objet.

Votes

Mise aux voix, la réouverture des travaux sur les projets de délibérations
PRD-115 et PRD-116 est acceptée par 9 oui (1 Ve, 2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC)
contre 6 non (4 S, 2 EaG).

La proposition d’audition de M™ Brunschwig-Graf est retirée par le Parti
démocrate-chrétien.

Le Parti socialiste propose a son tour I’audition de M™ Brunschwig-Graf.

L’audition de M™ Brunschwig-Graf dans le cadre des projets de délibérations
PRD-115 et PRD-116 est refusée par 8 non (2 MCG, 2 DC, 3 LR, 1 UDC) contre
7 oui (2 EaG, 1 Ve, 4 S).

La motion d’ordre émanant du Parti libéral-radical et visant a procéder tout de
suite au vote du projet de délibération PRD-116 est acceptée par 8 oui (2 MCG,
2 DC, 3 LR, 1 UDC) contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).

Le projet de délibération PRD-115 est accepté par 8 oui (2 MCG, 2 DC, 3 LR,
1 UDC) contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).
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Le projet de délibération PRD-116 est accepté par 8 oui (2 MCG, 2 DC, 3 LR,
1 UDC) contre 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S).

Le Parti socialiste et Ensemble a gauche annoncent chacun un rapport de
minorité.

Le président en conclut que ces rapports de minorités portent sur les deux
objets et les intéressés confirment.

Annexes a consulter sur le site internet:
— projet de loi sur la laicité de I’Etat (LLE)
— projet de loi sur la laicité de la République et canton de Geneve

— projet de loi constitutionnelle modifiant la Constitution de la République et
canton de Geneve



- 27 -

28 février 2018
B. Rapport de minorité de M. Tobias Schnebli.

La laicité se défend avec la liberté et la transparence, pas avec 1’intolérance
et I’interdit.

Rappel des invites des projets de délibérations PRD-115 et PRD-116: «Les
membres du personnel s’ abstiennent de signaler leur appartenance religieuse par
des propos ou des signes extérieurs lorsqu’ils sont en contact avec le public.»

L’opposition nette du groupe Ensemble a gauche aux invites, identiques, des
projets de délibérations PRD-115 et PRD-116 se base sur deux objections de fond:

— la neutralité religieuse de I’Etat, telle qu’elle est définie a I’article 3 de la
Constitution genevoise, ne saurait comporter la suppression totale de la liberté
de croyance personnelle des employé-e-s de I’Etat dans I’espace public, ou
lorsque ces employé-e-s sont en contact avec le public;

— la neutralité de I’Etat, communes incluses, en matiere religieuse, signifie que
I’Etat ne doit pas faire de I’appartenance religieuse (ou non) un critere qui soit
pris en compte d’aucune maniére dans aucune de ses décisions;

— laliberté de conscience, d’opinion et d’association et donc aussi la liberté de
croyance — ne doivent connaitre d’autres limites que celles de toutes les lois
générales qui s’appliquent a tous et a toutes et qui limitent 1’exercice de telle
ou telle liberté au nom d’un intérét public prépondérant.

Or ici, il s’agit bien de restreindre une liberté, un droit, du personnel de la
Ville... Mais quel intérét public réel sert cette restriction? Aucun...

Que «signale» en effet un employé de la Ville de confession juive qui porterait
une kippa dans une bibliotheque ou de confession juive orthodoxe qui accueille-
rait le public du Grand Théatre en montrant ses papillotes, une employée musul-
mane qui porterait un voile derriere tel ou tel guichet, un travailleur de la voirie
évangéliste qui porterait un T-shirt proclamant «I love Jésus», une employée de
Iudotheéque avec en médaillon une croix, une étoile de David ou un autre sym-
bole?

Ils «signalent» une hypothétique appartenance religieuse personnelle d’em-
ployé-e-s de I’Etat... mais ou est le péril pour la neutralité religieuse de I’Etat
lui-m&me? Au contraire, tous ces employé-e-s dans leur diversité contribuent a
«signaler» que I’Etat ne discrimine pas, a I’embauche, sur la base de criteres reli-
gieux.

Si la Ville n’employait et ne donnait a voir que des hommes, elle «signale-
rait» une politique d’engagement et de formation problématique du point de vue
de I’égalité.
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Si la Ville n’employait que des personnes «blanches» et européennes d’ori-
gine, dans notre Geneve plurinationale et multiculturelle, elle «signalerait» une
discrimination problématique.

Si la Ville n’employait aucune personne vivant avec un handicap, elle serait
aussi sans aucun doute attaquable pour le non-respect des normes constitution-
nelles d’égalité de traitement en la matiere. ..

Ainsi, le «signal» renvoyé par un-e employé-e dont on peut imaginer déceler
par son vétement ou tel ou tel «signe extérieur» une affiliation religieuse... n’est
pas celui d’un Etat ayant failli a son obligation constitutionnelle de neutralité reli-
gieuse, mais — au contraire — le signe méme, ou 1’un des signes pour le moins, de
la neutralité qu’il applique en cette matiere.

L’imposition unilatérale, sans 1’accord du personnel de la Ville de Geneve et
de ses représentant-e-s de cette disposition dans le statut du personnel de la Ville
de Geneve, est problématique et rétrograde.

Le statut du personnel est le résultat d’une négociation entre la Ville de
Geneve (I’employeur) et le personnel avec ses représentant-e-s. Le préalable de
cette négociation est la reconnaissance mutuelle des deux parties. C’est pourquoi
Ensemble a gauche s’oppose a une imposition unilatérale d’'une modification du
statut non concertée entre les deux parties. Cela foule aux pieds les principes pré-
alables mémes qui fondent ce statut.

De plus, la disposition qu’une majorité malavisée veut insérer au forceps dans
le statut du personnel exige que les cadres de la Ville — pour appliquer cette dis-
position — soient en mesure de «reconnaitre» les éléments d’un «propos» ou d’un
«signe» signalant une appartenance religieuse.

Leur fournira-t-on un manuel pour traquer, dans cette nouvelle chasse aux
sorcieres, les différents indices de religiosité dissimulés derriere tel signe ou tel
propos... Le rédacteur de ce manuel devra, parmi les autres difficultés, trancher
de ce qui est — ou non — une religion! Une entreprise tout a fait illusoire et problé-
matique... Sur laquelle s’est cassé les dents le projet de loi du conseiller d’Etat
Pierre Maudet, qui cherchait au travers de son article 2 a définir de maniere pres-
criptive une religion en termes de «référence a un ou a plusieurs agents transcen-
dants ou surnaturels». Alors que le bouddhisme par exemple ne se réfere a aucune
espece d’«agent transcendant».

En outre, il s’agit dans la disposition qui nous occupe de proscrire chez les
employé-e-s de notre commune les manifestations de «leur appartenance reli-
gieuse». Ainsi un employé athée qui porte une barbe fournie a la Karl Marx ne
pourra étre inquiété... Mais la méme barbe, chez un musulman, ou avec papil-
lotes chez un juif pourra étre mise en cause comme manifestation d’une affilia-
tion religieuse.
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L’homme ou la femme qui porte une croix, comme accessoire de mode, tout
en étant agnostique ou athée, sera «dans les clous» mais le catholique, le protes-
tant, I’orthodoxe, sera en infraction...

Opérer ces distinctions demande donc que la Ville «reconnaisse» ou pour
le moins connaisse, I’affiliation religieuse (ou non!!!) de ses employé-e-s.
Devra-t-on inscrire dans les dossiers du personnel, 1’appartenance religieuse de
chacun-e, avec une actualisation réguliére pour traquer les conversions, les apos-
tasies et les pertes de la foi chez les employé-e-s?

C’est sur ce chemin vraiment grotesque que cherchent & nous conduire les
proposant-e-s de cette disposition statutaire nouvelle.

Elle est problématique encore, parce qu’elle cible I’affiliation religieuse de
maniere spécifique, un employé de la Ville pourrait porter un badge ou un T-shirt
exprimant sa liberté d’opinion et de croyance dans un autre domaine: syndical,
social, politique... mais pas religieux?

Enfin, la neutralité religieuse de I’Etat s’accommode du trigramme IHS —
embleme religieux s’il en est — comme d’ailleurs aussi d’une des clés de saint
Pierre sur notre drapeau — au-dessus des armoiries de la République, mais serait
mise en péril... par le voile d’une employée musulmane? Allons donc! On touche
ici le fond du probleme.

Apres I'interdiction du burkini dans les piscines, la multiplication des inter-
dits vestimentaires en Ville de Geneéve imposerait une vision encore plus intolé-
rante et exclusive de la laicité. Ensemble a gauche combat tous les intégrismes,
fussent-ils parés de la laicité. La liberté et le respect des opinions et croyances de
toutes et de tous, dans les limites de la 1égislation actuelle, nous tiennent infini-
ment plus a ceeur que la peur de 1’autre, ’intolérance et une vision intégriste de
la laicité qu’on décele dans les motivations d’une droite élargie et alignée sur les
positions de ses composantes les plus xénophobes.

C. Rapport oral de minorité de M. Francois Mireval.
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Conseil municipal 16 avril 2018

Rapports de majorité et de minorité de la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la motion
du 16 mai 2017 de M™ Natacha Buffet-Desfayes: «La Ville de
Geneve doit éviter la débandade du parascolaire!»

A. Rapport de majorité de M. Amar Madani.

Cette motion a été renvoyée par le Conseil municipal a la commission de la
cohésion sociale et de la jeunesse lors de la séance du 17 mai 2017. Elle a été
traitée lors des séances des 5 octobre, 14 décembre 2017 et 25 janvier 2018, sous
la présidence de M™ Brigitte Studer. Les notes de la séance ont été prises par
M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey. Le rapporteur les remercie pour la qua-
lité de leur travail.

Rappel de la motion:
Considérant:

— l’augmentation exponentielle des habitants de la Ville de Geneve en termes
d’accueil parascolaire et les difficultés qui en découlent;

— les récents incidents qui ont conduit a un accident mélant un enfant placé sous
la protection du Groupement intercommunal pour I’animation parascolaire
(GIAP) et un scootériste sur la route de Malagnou;

— l’engagement, suite a cet accident, des établissements scolaires primaires et
du GIAP a renforcer la sécurisation des enfants par le biais des préaux et de
la surveillance qui s’y pratique;

— que des enfants semblent échapper régulierement a la surveillance du GIAP
pour aller, par exemple, acheter des bonbons au kiosque du coin;
— qu’il semblerait que les sorties du préau ne soient pas surveillées;

— que les parents de jeunes enfants sont en droit d’attendre que la sécurité de ces
derniers fasse partie des priorités des surveillants du GIAP,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de:

— faire entendre sa voix aupres de 1’ Association des communes genevoises et
d’exiger que la sécurité des enfants soit assurée par le personnel du GIAP en
redéfinissant le cahier des charges des animateurs par le biais de I’inscription
de cette exigence dans les statuts du personnel du GIAP;

— faire un rapport au Conseil municipal, par la voix de M™ Esther Alder, prési-
dente du GIAP, des criteres qui prévalent a I’engagement et a la formation du
personnel du GIAP en matiere d’assurance de la sécurité,



— faire un rapport annuel au Conseil municipal des incidents survenus pen-
dant les heures de surveillance du GIAP et des moyens mis en ceuvre pour
répondre a la demande toujours plus forte d’accueil des enfants par le para-
scolaire.

Séance du 5 octobre 2017
Audition de M™ Natacha Buffet-Desfayes, motionnaire

M Buffet-Desfayes rappelle en préambule qu’en proposant cette motion.
Elle ne pensait pas que le titre volontairement provocateur susciterait autant de
réactions. Le terme «débandade du parascolaire» avait été utilisé eu égard aux
situations d’angoisse pour certains parents dans certaines écoles. Elle ne voulait
pas que le GIAP soit mis au pied du mur. L’idée du titre était de soulever un pro-
bleme sécuritaire. Il ne faut par conséquent pas s’arréter au titre de cette motion.

Deuxieme point, entre le dépot de cette motion et cette audition, la probléma-
tique a évolué. M™ Buffet-Desfayes a eu 1’occasion de parler avec M™ Alder et
le directeur du GIAP de la situation sécuritaire dans les écoles. Ces derniers sont
conscients des enjeux avec I’augmentation du nombre d’éleves et savent que des
incidents se sont produits. En tant qu’enseignante, elle est soucieuse de ces ques-
tions. M™ Alder a annoncé clairement que cela amenerait de nouvelles demandes
de la part du GIAP. Il faut ainsi réorienter les demandes. Du coup, avec ces nou-
veaux éléments, M™ Buffet-Desfayes souhaite préciser la motion.

M Buffet-Desfayes pense qu’il faut demander un rapport a8 M™ Alder pour
savoir quel plan d’action M™ Alder entend mettre en place face a cette problé-
matique.

La motionnaire souligne que le GIAP emploie en grande partie des personnes
a temps partiel. Elle constate de ce fait que les parents ont le sentiment que les
personnes qui encadrent sont débordées et ont des difficultés a gérer des activités
Iudiques en méme temps que des questions sécuritaires.

M Buffet-Desfayes fait ensuite une suggestion: si le GIAP fonctionne de
la méme maniere que les pompiers, qui sont formés et employés par la Ville et
ensuite répartis sur tout le canton, cela permet la participation des autres com-
munes a la gestion de cette problématique.

Suite a cette suggestion, elle a modifié la premiere invite.

Un commissaire demande s’il n’y a pas une dilution des responsabilités avec
le GIAP, chose qui complique la responsabilité en cas de probléme. II s’interroge
ensuite sur le montant d’un million de francs relatif & cette institution, dont on ne
sait a quoi elle sert. Il y a une sorte de déresponsabilisation.



Le commissaire demande pourquoi il faudrait maintenir le GIAP.

Mm™ Buffet-Desfayes répond, qu’effectivement, le GIAP est une sorte de
paquebot, ou de millefeuille avec des dysfonctionnements, et que la situation est
complexe.

Le commissaire demande si que chaque commune a les moyens d’assumer
une politique propre.

Mm Buffet-Desfayes répond qu’il y a un reéglement qui vaut pour tout le
monde.

A la question de savoir si les tarifs sont les mémes dans tout le canton,
M Buffet-Desfayes répond que les personnes qui travaillent au parascolaire ont
toutes le méme statut.

Un commissaire demande s’il y a une statistique sur le nombre d’accidents.

Mm™ Buffet-Desfayes répond qu’il n’y a pas de chiffres, raison pour laquelle
elle propose une réflexion globale et une projection sur quatre ou cinqg ans.

Le méme commissaire demande quelles mesures ont été prises apres 1’acci-
dent qui s’est produit.

M Buffet-Desfayes a appris que des parents ont constaté un renforcement
du personnel du parascolaire.

Un commissaire rappelle que le directeur du GIAP avait été auditionné dans
le cadre d’une autre motion, il a fait part a la commission d’un manque flagrant
de personnel. Il constate également que sur le site du GIAP les postes a pourvoir
sont & 20%; il demande des lors s’il ne serait pas judicieux d’augmenter ce taux
d’occupation.

M Buffet-Desfayes répond que selon M™ Alder, ce métier est destiné aux
personnes qui ne veulent ou peuvent pas travailler a 100%, il correspond a des
petits revenus complémentaires.

Le méme commissaire demande si la sécurité releve des animateurs.

Mme Buffet-Desfayes confirme que c’est le cas pendant les heures du para-
scolaire.

Une commissaire rappelle le choix délibéré du Canton d’avoir des petits taux
et des petites classes de salaires. Ensuite, le Canton a reporté cette responsabilité
sur 1’ Association des communes genevoises. Elle se demande si le parascolaire
n’aurait pas di rester une question cantonale, avec des équivalences de qualité.
Si on demande une meilleure qualité de la sécurité, cela implique qu’on demande
une meilleure formation des personnes



Mme Buffet-Desfayes estime que revenir en arriére et en faire une question
cantonale est complexe et prendrait plus de temps. Elle pense que ce serait mieux
si on pouvait agir au niveau communal.

Un commissaire demande si on doit changer de politique suite a un accident
ou s’il y a un probléme structurel?

Mm™ Buffet-Desfayes répond que 1’accident a été I’occasion de se pencher a
nouveau sur ce dossier. M™ Alder est consciente de la situation.

Le m&€me commissaire demande si le probleme est dfi au manque de person-
nel ou de qualifications.

Mm™ Buffet-Desfayes a appris que le personnel était engagé a seulement 20%.
C’est une question de prérogatives et de décisions, notamment celle d’investir.

Le commissaire demande si ce choix de 20% est une question uniquement
financiere, destinée a réduire les coiits. [1 demande également s’il faut s’appuyer
sur les structures communales ou cantonales.

M Buffet-Desfayes releve que si on passe par le Canton ce sera trop long.

Le méme commissaire demande si elle imagine que cela doit étre des fonc-
tionnaires a plus de 20% ou si cela peut étre des personnes du quartier.

M Buffet-Desfayes pense qu’il faut développer les liens de quartier. C’est
en effet mieux si ¢’est quelqu’un qui connait le quartier. Elle ne voit pas une fonc-
tionnarisation totale de la tiche d’encadrement.

Une commissaire aimerait des éclaircissements. Elle demande si les rapports
et bilans tiennent compte des enfants perdus ou uniquement des accidents.

M Buffet-Desfayes répond que le rapport contient ce qui est signalé ou pas.
C’est donc variable.

La méme commissaire dit que des enfants ont été perdus trois ou quatre fois
dans son quartier. Compte tenu du taux de 20%, elle demande si le GIAP pense
aux jeunes retraités, aux personnes de 62 ans, qui ont été obligées a prendre leur
retraite et qui ont besoin d’un complément. Sans compter qu’il y a des personnes
en pleine forme. Elles pourraient étre prises en considération. S’ils ont des pro-
blemes de recrutement, ce serait une idée.

Une commissaire constate que cela fait ping-pong depuis 1886 entre le Can-
ton et les communes. En effet, les industries engageaient les femmes et il n’y avait
personne pour garder les enfants.

Elle signale que I’invite qui demande de faire un rapport sur les incidents sur-
venus pose probleme. Elle estime que ce genre d’évaluation est compliqué. En
effet, les directeurs veulent étre dans le palmares de la meilleure école.



M Buffet-Desfayes a compris que ce serait difficile. Il faut d’abord qu’on
sache avec une sorte de rapport interne ce qu’on veut en faire.

Suite a cette audition, une commissaire demande un vote pour I’audition de
Mme Alder

La présidente accepte la proposition et la met au vote. L’audition de
Mm™e Alder est acceptée a I'unanimité

Séance du 14 décembre 2017

Audition de M"™ Alder, conseillere administrative en charge du département de
la cohésion sociale et de la jeunesse, accompagnée de M. Alain Riitsche, direc-
teur général de I’Association des communes genevoises (ACG), de M. Nicolas
Diserens, directeur du Groupement intercommunal pour I’animation parascolaire
(GIAP), et de M™ Isabelle Widmer Bizevac, cheffe du Service des écoles et insti-
tutions pour ’enfance (ECO)

M™e Alder rappelle que cette motion faisait suite a un incident malheureux
survenu le 7 mars 2017 a 1’école des Contamines. Des éleves ont échappé a la
surveillance de 1’équipe de parascolaire de midi: ’'un d’entre eux a eu un acci-
dent en traversant la route de Malagnou. Il s’est fait renverser et s’est cassé un
bras.

Mm™e Alder revient sur la base 1égale sur laquelle repose 1’accueil parascolaire.
Larticle 204 de la Constitution de la République et canton de Geneve stipule que
I’accueil du parascolaire est une compétence de 1’Etat au sens large. Cet article dit
que les enfants qui suivent leur scolarité obligatoire dans 1’enseignement public
bénéficient d’un accueil a la journée continue.

Mme Alder aborde la répartition des tiches entre les communes et le Canton,
et souligne le réle du GIAP. Une compétence exclusive a été attribuée aux com-
munes en matiere d’accueil parascolaire des éleves du degré primaire, par voie
1égale en date du 1¢ janvier 2017. Depuis, le Canton, qui subventionnait le GIAP
a hauteur de 10%, s’est retiré du financement.

M™ Alder rappelle que la mise en ceuvre de la loi sur la répartition des taches
est budgétairement neutre pour I’Etat et pour les communes. La loi sur I’instruc-
tion publique (LIP) fixe quant a elle la responsabilité des communes, ainsi que
I’organisation et les missions du GIAP. M™ Alder se réfeére aux articles 109 et
110 LIP. Conformément au principe de 1’école inclusive, ancré également dans
la LIP, le GIAP assure aussi 1’accueil des enfants a besoins éducatifs particuliers.
Le budget 2018 du GIAP prévoit des charges totales de 64 313 750 francs. Les
charges du personnel représentent 54 369 700 francs. Les parents participent au
financement a hauteur de 12 millions de francs, le solde étant pris en charge par



les communes et le fonds intercommunal. La contribution de la Ville de Geneve
se monte a 16 138 057 francs.

Apres ces chiffres, M™ Alder passe a la fréquentation des €leves: pour la
Ville de Geneve, ce sont 11 700 enfants de 4 a 12 ans scolarisés dans 53 écoles
primaires. Et ce sont 5600 enfants qui sont accueillis chaque jour a midi et
2600 le soir, apres 16 h. Entre 2010 et 2016, la fréquentation du parascolaire a
midi a augmenté de 30%. Pendant la méme période, celle du soir a augmenté
de 37%. Le taux d’encadrement ne s’est pas détérioré et de nombreux postes
ont été créés. Le taux cantonal moyen d’encadrement est d’un-e animateur-
trice pour 12,5 enfants a midi. Et d’un-e animateur-trice pour 9,5 enfants le
Soir.

Les taux sont différenciés en fonction de 1’Age des enfants. A titre compara-
tif, dans les créches, le taux est d’un adulte pour 10 & 12 enfants entre 3 et 4 ans.

La motion traitée aujourd’hui évoque également les criteres qui prévalent au
moment de I’engagement du personnel du GIAP, notamment en matiére de sécu-
rité. La surveillance des enfants fait partie des missions de base des collaborateurs
du GIAP. L’engagement et la formation des collaborateurs sont réglés par le statut
du personnel permanent de I’animation parascolaire. Il y a plusieurs fonctions au
sein du GIAP.

M™e Alder évoque qu’une grande pression repose sur le parascolaire en raison
de plusieurs facteurs, notamment démographiques, et que les infrastructures sont
a la limite de la saturation

M. Diserens, directeur du GIAP, précise de son coté que sur les 45 communes
genevoises, 42 sont membres du groupement. Seules trois petites communes ne
le sont pas, représentant 3% des enfants scolarisés sur le canton. Dans ces com-
munes, il y a des structures associatives qui assurent 1’accueil. Le parascolaire
représente 73 a 75% des enfants inscrits en primaire, soit 16 000 enfants accueil-
lis & midi et un peu plus de 6000 le soir.

Il souligne en outre la forte croissance, qui oscille entre 6 et 8% par année.

Quant aux 1200 collaborateurs sur le terrain, 40% d’entre eux ne travaillent
qu’a midi (taux d’activité de 23,7%). Certains collaborateurs travaillent midi et
soir (taux d’activité de 48,75%).

Actuellement, il y a une pression forte sur les locaux. Le GIAP a émis des
recommandations en termes de dimensionnement et redimensionnement qui sont
utilisées dans les nouveaux projets de constructions d’écoles. Mais dans toutes
les anciennes écoles, il y a des problemes de place. M. Diserens souligne que
Geneve est le seul canton suisse qui fonctionne avec un systéme d’accueil uni-
versel. Les vaudois, par exemple, répondent uniquement a 20% de la demande,



alors que Geneve répond a 100% de la demande. La question est de savoir ou va
s’arréter la croissance.

Les responsables de secteurs sont a la téte de six a sept lieux de parascolaire,
soit d’équipes constituées d’environ 70 personnes. Dans chaque équipe, il y a
des référents socio-éducatifs au bénéfice d’'un CFC d’assistant socio-éducatif. Ils
sont garants de la qualité de la prise en charge. Les ratios d’encadrement varient.

Le GIAP traite environ 1100 a 1200 candidatures de collaborateurs par année.
Le taux de rotation est plus important qu’ailleurs car le taux d’activité est faible.
De plus, c’est un travail difficile a concilier avec une autre activité profession-
nelle, notamment en raison des horaires de travail (11 h a 13 h 35).

M. Diserens aborde le processus d’engagement. Les candidats retenus sont
recus en séances d’informations, soit un premier entretien de recrutement ou
le fonctionnement du GIAP est expliqué et les divers candidats mieux évalués.
Ensuite, les personnes intéressées sont invitées a faire un stage de deux jours au
sein d’une des 138 équipes actives. Les responsables de stages effectuent des rap-
ports. Si le résultat est positif, les candidats entrent dans les calculs horaires. 11 y
a les personnes qui veulent uniquement faire des remplacements et les personnes
qui veulent faire carriere dans le parascolaire. Celles-ci recoivent un contrat de
durée déterminée (CDD) d’une année. Si la personne désire continuer, un contrat
de durée indéterminée (CDI) est proposé et il y a un processus de formation obli-
gatoire — soit plusieurs modules pour un total de quatre-vingt heures. A ces heures
s’ajoutent vingt heures de formation complémentaire et dix heures de formation
continue par année.

Une commissaire a une question d’organisation générale. Le GIAP est ratta-
ché a I’ACG et elle veut mieux comprendre ce fonctionnement, savoir s’il existe
une délégation.

M. Riitsche répond que c’est un groupement qui est juridiquement autonome
mais qui est lié fonctionnellement a I’ ACG. En effet, c’est le personnel adminis-
tratif de I’ACG qui s’occupe de la gestion comptable et financiere, notamment
la facturation aux parents et le versement des salaires. De plus, de par la loi, le
directeur général de I’ ACG dirige également le GIAP, sans intervenir dans 1’opé-
rationnel.

La méme commissaire demande si le comité est nommé par I’ ACG.

M. Riitsche répond que c’est le conseil intercommunal du GIAP qui élit le
comité au début de chaque législature.

Une commissaire demande si, depuis I’entrée en fonctionnement de 1’école
inclusive, le mode de fonctionnement du GIAP a été modifié.



M. Diserens répond que dans les faits, cela n’a pas changé. Le nombre
d’enfants n’est pas trés important. Les enfants concernés ont un handicap de type
sensoriel ou physique. Les problématiques d’ordre psychologique, ou psychique,
ne rentrent pas dans le domaine de I’école inclusive.

A la question d’un commissaire au sujet des statuts de I’institution,
M. Riitsche dit qu’il n’y a rien de secret et qu’ils seront volontiers communi-
qués. Il ajoute que la sortie du Canton du financement n’a pas encore été prise
en compte. Les statuts devront donc étre adaptés. Cette procédure n’interviendra
cependant qu’une fois que le Grand Conseil aura adapté la loi d’application de
la norme constitutionnelle relative a 1’accueil parascolaire. M. Riitsche souligne
ainsi que les conseillers municipaux auront I’occasion de se prononcer. Il rappelle
que les conseils municipaux ont deux types de compétences: 1. adhérer aux grou-
pements intercommunaux (et les quitter); 2. se prononcer sur les modifications
des statuts. Le Canton ne contribuant plus, il va sortir des organes du groupement.
Il estime toutefois qu’une présence du Canton serait utile, méme si elle n’est pas
délibérative. S’agissant des regles, il y a les statuts généraux et les statuts du per-
sonnel. Il n’y a pas de différenciation d’une commune a 1’ autre.

A la question des tarifs, M. Riitsche précise que ces derniers sont décidés par
I’assemblée générale du GIAP.

Mme Alder rappelle qu’il y avait eu «I’accueil inconditionnel universel», un
projet de loi des radicaux. M. Hiltpold en était un des fers de lance. Le Grand
Conseil avait souhaité cet accueil universel inconditionnel et accessible a
I’ensemble des enfants. Elle souligne ainsi que les enfants ne sont pas refusés,
notamment quand les parents n’ont pas les moyens.

M™ Widmer précise qu’ll y a trois partenaires: les responsables de la prise en
charge, le GIAP, les responsables de la production et des services des repas, soit
13 associations en Ville de Geneve, qui sont subventionnées, et le troisieme parte-
naire est le Service des écoles et institutions pour 1’enfance, qui fournit au GIAP
les locaux et les équipements nécessaires. Il y a une spécificité: 1’organisation
d’ateliers mobiles, des animations qui sont développées par le GIAP et congues
par le Service des écoles et institutions pour I’enfance.

Mme Alder ajoute qu’en Ville de Geneve il y a des écoles qui accueillent en
dehors des horaires, notamment avant 8 h.

M. Diserens précise qu’il s’agit d’une prestation fournie par le GIAP, c’est
I’accueil des enfants pris en charge entre 7 h et 7 h 30, lesquels sont ensuite
amenés a 1’école a 8 h. C’est une prestation qui est développée en fonction des
besoins. Pour le matin, il faut 15 inscriptions. En-dessous, c’est de 1’accueil indi-
viduel et ce n’est pas la mission du GIAP.



M™ Alder dit que cela concerne des écoles comme Paquis-Centre.

M. Diserens précise qu’elles sont sept en Ville de Geneve et trois hors Ville
de Geneve.

A une question d’un commissaire concernant le nombre des secteurs,
M. Diserens répond qu’il y a 20 secteurs en tout sur I’entier du canton, dont 7 en
Ville de Geneve.

Le méme commissaire demande si ces secteurs ne correspondent pas a des
secteurs scolaires.

M. Diserens répond que ce n’est pas le cas.

Une commissaire aimerait savoir si beaucoup d’enfants fréquentent plusieurs
prestations, soit a la fois le midi et le soir. Elle aimerait des chiffres.

M. Diserens rappelle qu’il y a environ 16 000 enfants a midi et 6000 le soir. I1
détaille les différences entre 1’accueil du matin et du soir. Les enfants qui viennent
le soir viennent pour la plupart, soit environ 5900, aussi le matin. Cela dépend
aussi de 1I’age des enfants. Moins de 30 enfants viennent sur les trois accueils.

M. Diserens précise pourquoi le taux d’encadrement du soir est plus favo-
rable (moins d’enfants par animatrice). L’accueil du midi est centré autour des
repas, qui imposent une logique opérationnelle minutée et précise. Aussi, il y a
peu d’animations sur le temps de midi. Par contre, le soir, il y a des animations
plus structurées, comme les ateliers d’initiation au sport, la piscine, la patinoire,
le bricolage, le visionnement de films.

La méme commissaire demande s’il est possible d’avoir la liste des lieux
d’accueil du matin sur la Ville de Geneve. Elle veut aussi savoir quelles sont les
écoles du réseau d’enseignement prioritaire (REP).

M™ Widmer cite des écoles du REP — Cité-Jonction, Paquis-Centre, Europe —
en soulignant que ce n’est pas exhaustif. Ils sont cinq établissements.

M. Diserens ajoute que les enfants en souffrance sont partout en zone urbaine,
pas uniquement en zone REP.

Une commissaire demande si certains parents, par solution de «facilité»,
envoient leurs enfants au GIAP alors qu’ils peuvent s’en occuper eux méme.

M. Riitsche ne partage pas cet avis; il donne lecture du rapport de la commis-
sion législative chargée d’étudier la validité de ’initiative populaire 141 qui est
sur le site du Canton et se référe a la page 5: http://ge.ch/grandconseil/data/texte/
INOO141B.pdf
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Il rappelle qu’il y a eu une discussion. Il cite le texte soumis au peuple et
accepté. Cela étant, s’il y a une augmentation des places de créches, la suite
logique est que les enfants sont ensuite mis au GIAP. Il y a un accroissement
du nombre d’enfants car les parents travaillent. De plus, un numéro téléphone
professionnel est demandé aux parents, ce n’est donc pas une excuse. Dans leur
appréciation, il y a un vrai besoin. D’ailleurs, Economisuisse constate cette réalité
et soutient les démarches visant a concilier vie familiale et vie professionnelle.

La mé&me commissaire demande si les inscriptions peuvent se faire n’importe
quand.

M. Diserens répond qu’il y a deux jours d’inscription précis, fin mai et début
juin. Les parents qui viennent en dehors de ces dates doivent amener des justifica-
tifs clairs, par exemple de déménagement, sous peine de subir un délai de carence
pour la prise en charge des enfants.

M™ Alder ajoute qu’il y a une logistique importante a respecter et les parents
viennent quand il faut s’inscrire.

M. Riitsche indique qu’il y a un projet d’inscriptions en ligne. Il est mis au
point actuellement. Il devrait étre opérationnel en 2018 et au plus tard en 2019.

La méme commissaire demande si les tarifs sont identiques pour tout le can-
ton.

M. Diserens le confirme.

La présidente demande s’il y a lieu d’établir une planification sur plusieurs
années, par exemple sur quatre ans, afin de ne pas devoir réagir d’une année a
I’autre.

M™ Alder répond que les budgets sont annuels. Pour le reste, la planification
est stratégique, liée a la gouvernance, ou a des questions informatiques. Mais
s’agissant des budgets, ils sont établis sur I’année scolaire.

La présidente demande comment se passe la formation de base et si la ques-
tion de la sécurité est intégrée.

M. Diserens rappelle qu’il y a deux phases de formation: de base et continue.
La présidente demande a nouveau s’il y a un aspect qui est dédié a la sécurité.

M. Diserens I’affirme et reprend 1’exemple spécifique de 1’école de Conta-
mines, qui est a ’origine de cette motion. Il souligne en préambule ce point
important: les enfants inscrits au parascolaire sont sous la responsabilité du GIAP
et de ses équipes. Il y a donc des procédures de sécurité. Par exemple, si un enfant
inscrit manque, il y a une procédure de vérification. Si I’enfant n’est pas excusé,
si les parents ne rappellent pas, on contacte tout de suite le 117.
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Aux Contamines, il y a un passage main a main des enfants. Ensuite, a par-
tir de la 3 P, les enfants vont vers 1’animateur ou 1’animatrice pour signaler leur
présence. Ils se préparent dans le préau, puis sont mis en colonne pour aller au
restaurant scolaire.

Dans le cas de I’accident, il s’agissait de quatre enfants, entre 8 et 9 ans, qui
se sont mis d’accord pendant la récréation. Quand la cloche a sonné, ils ont foncé
vers I’animateur pour s’annoncer présents; ensuite, ils sont passés sous la fenétre
du directeur pour aller s’acheter des bonbons au magasin en face de 1’école. C’est
en traversant la route que ’'un d’entre eux a été renversé. Il souligne qu’un enfant
autonome qui veut fausser compagnie au GIAP pourra le faire.

Une commissaire demande, vu I’augmentation des enfants, s’il y a des écoles
a Geneve qui sont a la limite de la saturation et lesquelles.

M™ Widmer répond que les locaux deviennent difficiles a gérer pour garantir
des conditions d’accueil correctes. Une proposition va étre déposée prochaine-
ment a la commission. Il y a 8 cuisines de production qui sont a saturation, ainsi
que 22 réfectoires. Enfin, des locaux manquent également pour les animations.
Certaines constructions sont en cours, comme la villa Lamartine qui va permettre
de résoudre des problématiques. La recherche de solutions est constante. Le péri-
metre autour de 1’école Le-Corbusier est un grand souci, de méme ceux autour
des écoles de La Roseraie, Micheli-du-Crest et du Vidollet. Il y a un collaborateur
qui travaille en permanence sur ces questions avec les services de la Ville.

La méme commissaire dit qu’a partir d’un certain age, 9-10 ans, les enfants
restent moins au parascolaire de 16 h; elle demande si les maisons de quartier
sont plus utilisées.

Mm™ Alder constate qu’a cet dge la quantité de devoirs augmente. Ainsi, les
enfants rentrent a la maison travailler. Les maisons de quartier sont moins sollici-
tées, elles sont complémentaires.

M™ Widmer dit que les prestations des maisons de quartier sont variables
et différentes. Le parent qui souhaite un mode de prise en charge fixe ne va pas
choisir cette option. Elle exprime surtout une inquiétude par rapport aux enfants
solitaires, qui ne sont pas encadrés.

Un commissaire est satisfait de la notion d’intégration et de socialisation
exprimée par la loi précitée. Mais il a une question sur les locaux. La vision reste
encore tres fonctionnelle. Or, il demande si une réflexion ne pourrait pas étre faite
sur des liens possibles entre les écoles et les maisons de quartier afin d’avoir des
lieux multifonctionnels, en dehors des écoles. Il souligne qu’il faut penser a des
lieux multifonctionnels.



—-12 -

M™e Alder répond qu’une réflexion et une action sont faites dans le sens de
la polyvalence sur plusieurs plans, par exemple des classes plus petites, pas plus
de vingt enfants, ainsi que la volonté d’intégrer divers corps de métiers dans les
établissements: logopédistes, psychologues, nutritionnistes, etc. Aussi, la polyva-
lence est importante et prise en compte.

M™ Widmer ajoute que tout est construit et concu en termes de polyvalence.
Mais le GIAP a aussi besoin de locaux en propre. 11 y a déja une collaboration
avec les maisons de quartier pour accueillir les enfants; ce sont des partenaires
naturels mais la recherche de locaux et la diversité sont des préoccupations.

Un commissaire demande, en lien avec la motion, s’il y a un rapport annuel
sur les incidents.

M. Diserens répond qu’il y a des statistiques sur les incidents. En 1’occur-
rence, ce qui s’est produit 2 Contamines est un accident et a été traité en tant que
tel.

Une commissaire évoque les questions de harcelement ou de discrimination.
Elle estime qu’il faut un espace en dehors de I’école pour accueillir la parole. Il y
a un travail de prévention aussi.

M. Diserens répond que le Département de I’instruction publique, de la
culture et du sport (DIP) a mis en place des formations sur le mobbing et le har-
celement. Les référents du GIAP sont aussi formés. Le GIAP travaille de maniere
proche avec les infirmieres et la structure socio-éducative.

La méme commissaire évoque ensuite la question de 1’égalité de traitement.
Elle demande comment est abordée la question des éléves qui pour des raisons
spécifiques, par exemple des besoins particuliers ou des classes spécialisées, ne
seraient pas scolarisés dans le méme quartier ou la méme commune ot ils vivent.
Comment sont réglées ces questions?

Mme Alder répond que le Service social interviendrait.

M™ Widmer signale qu’il y a beaucoup de dérogations intercommunales.
L’accueil du GIAP est équitable et égalitaire, mais les politiques en matiere de
restaurants scolaires peuvent varier. Il y a parfois des différences de prix pour les
repas.

La mé&me commissaire ouvre la question de I’harmonisation au sein de I’ ACG
pour ces questions.

M. Riitsche répond qu’il n’y a pas de tarif unique car il y autant de modeles
qu’il y a des communes. Un tarif unique susciterait des réactions. Les communes
tiennent a leur autonomie. L’ important est que 1’universalité de 1’accueil soit res-
pectée par rapport aux enfants.
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Un commissaire souleve le probleme des recrutements et la difficulté du
GIAP a trouver du personnel. Or, il constate qu’il y a plus de 1100 dossiers qui
leur parviennent.

M. Diserens répond que ce n’est pas si simple. Plus de 1150 candidatures
sont traitées, mais seulement 200 personnes sont engagées. Par exemple, la géo-
graphie a un impact: dire a un collaborateur qui habite a Gy qu’il doit travailler
seulement deux heures par jour a Versoix est compliqué. Aussi, la régionalisation
des recrutements est une réalité et a un impact.

Un commissaire demande s’il y a un bilan du fonctionnement de 1’école
inclusive. Si I’idée est nouvelle, ce bilan existe-t-il.

M™ Alder répond que le sujet est complexe. La volonté d’intégration du DIP
est forte. Elle rappelle qu’un processus est en place, mais ce n’est pas au GIAP
de faire ce bilan. Il y a une politique, elle a des conséquences, notamment sur les
taux d’encadrement. Par exemple, selon I’autonomie de I’enfant, un accompa-
gnement sera nécessaire. Aussi, le taux d’encadrement varie. Tous les besoins ne
peuvent pas étre mis sur le méme plan.

Séance du 25 janvier 2018
Discussion et vote

Une commissaire socialiste souligne que dans le cadre de cette motion, les
motionnaires se sont appuyés sur un seul et unique accident, certes important,
mais qui ne peut pas étre généralisé et mis en exergue afin de passer sous silence
I’immense travail que fournit le Groupement intercommunal de I’accueil para-
scolaire (GIAP) et qui profite a quelques 12 000 enfants. Si elle reconnait qu’un
accident est toujours de trop, elle estime que ce texte constitue une critique
particulierement acerbe de la politique menée par le GIAP et de I’encadrement
en général des enfants. C’est pourquoi le Parti socialiste refusera la motion
M-1293.

Une commissaire du Parti libéral-radical annonce que son groupe acceptera ce
texte. S’il est vrai que M™ Buffet-Desfayes s’est basée sur un accident en particu-
lier, elle estime que ce n’est pas pour autant un cas isolé (elle donne des exemples
d’enfants qui ont pu tranquillement échapper a la surveillance des animateurs du
GIAP et qui ont été retrouvés a la piscine, sans accompagnement, alors qu’ils
ne savaient méme pas nager. Elle rappelle que pour prendre un exemple d’un
pays voisin, en France, certains préaux sont tout simplement fermés en fonction
du quartier et des sources de danger a proximité. Cette mesure permet au moins
d’éviter que des enfants ne disparaissent. En outre, elle estime que ce texte per-
mettrait globalement d’assurer une meilleure sécurité des enfants. Plus particu-
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lierement, la troisieéme invite du texte («faire un rapport annuel au Conseil muni-
cipal des incidents survenus pendant les heures de surveillance du GIAP et des
moyens mis en ceuvre pour répondre a la demande toujours plus forte d’accueil
des enfants par le parascolaire») permettrait une certaine prise de conscience sur
les besoins d’agir et sur les efforts a fournir en particuliers ainsi qu’a sensibiliser
toutes les personnes concernées a cette problématique.

N

Un commissaire d’Ensemble a gauche déclare qu’il refusera la motion
M-1293, car ce texte part d’un cas particulier et tend a le généraliser pour les
quelques 12000 enfants concernés. S’il reconnait qu’il s’agit d’une probléma-
tique importante, il ne s’agit pas pour autant d’un débat de société. Ainsi, en rejoi-
gnant les remarques formulées précédemment, il estime que ce texte ne fait pas de
sens et n’est pas juste ni crédible.

Un commissaire du Parti libéral-radical estime pour sa part que la motion
M-1293 est particulierement utile. En effet, ce texte rappelle que la Ville de
Geneve n’assure aucun controle sur le GIAP et que la discussion y relative menée
au sein du Conseil municipal se fait dans le vide. Ainsi, la municipalité est en réa-
lité totalement dessaisie de la politique du parascolaire au profit d’un groupe dont
I’existence, les fonctions, etc. ne sont définies nulle part. Tout cela nous rappelle
que cette institution devrait étre redéfinie (au niveau cantonal éventuellement)
afin d’en assurer un contrdle véritablement «citoyen».

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare que la position du
Mouvement citoyens genevois est claire en la matiere: la sécurité des enfants ne
doit pas étre négligée. Au contraire, celle-ci doit étre au centre des préoccupa-
tions. Il souligne, a propos de 1’accident mentionné, qu’il ne s’agit aucunement
d’un cas isolé. En effet, des accidents se produisent, certes a des degrés différents,
mais dans tous les quartiers. Cela illustre que la sécurité est quelque peu négli-
gée. Il déclare par ailleurs qu’il faut également faire toute la lumiere sur le GIAP
et son fonctionnement (recrutement, formation, conditions sociales, etc.). Pour
toutes ces raisons, le Mouvement citoyens genevois entre en matiére et soutient
la motion M-1293.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre annonce que son groupe
est favorable a la motion M-1293 et la soutient. Il poursuit en déclarant qu’un
rapport doit €tre fait sur un sujet qui tient a ceeur a tous. Il ajoute que les enfants
doivent étre surveillés, car ce sont des enfants et il ne faut pas qu’il y ait de défail-
lance dans cette mission. Il faut en outre que 1’on soit convaincu de 1’excellence
du travail du GIAP; un controle ne signifie pas une défiance vis-a-vis du GIAP. Si
I’action de celui-ci est excellente, il déclare que 1I’Union démocratique du centre
ne pourra que s’en réjouir tandis que si des lacunes sont identifiées, il faut immé-
diatement les corriger.
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La présidente ajoute, au nom d’Ensemble & gauche, que la sécurité des
enfants lui tient également a coeur. Toutefois, elle souligne que cette motion pose
également la question de savoir dans quelle mesure ses invites ont déja trouvé
réponse. Or, elle rappelle que toutes les informations (relatives au recrutement
du personnel, a la formation de celui-ci, etc.) ont été présentées par la Ville —
cette derniere étant en outre représentée au sein de I’ Association des communes
genevoises (ACG). En outre, s’il est évident que chaque accident est de trop, la
présidente rappelle qu’il a été constaté que tout €tait mis en ceuvre pour y remé-
dier. Ainsi, au vu de ces éléments, a priori, il n’y a pas lieu de voter la motion
M-1293. A propos du rapport annuel, la présidente souligne les difficultés inhé-
rentes a 1’établissement d’un inventaire de tous les accidents — car il faudrait
que toutes les personnes concernées les rapportent, ce qui n’est pas garanti.
Donc, elle rappelle qu'un rapport annuel ne serait pas réellement représentatif
de la réalité observée. Elle ajoute que I’enjeu du parascolaire est trés important
et il faut par conséquent faire en sorte que tout soit mis en place de la meilleure
facon, et dans les meilleures conditions (de travail notamment), face notamment
a I’augmentation des besoins a venir. Toutefois, la présidente estime que cela
ne peut se faire avec la motion M-1293, tant a cause de son titre qu’a cause de
son contenu.

Un commissaire du Parti libéral-radical reconnait qu’il s’agit d’une motion
utile et inutile a la fois, car le GIAP n’a pas de compte a rendre au Conseil muni-
cipal en réalité. A ce titre, les rapports annuels seraient effectivement inutiles.
I1 souligne que d’apres les auditions menées dans le cadre de 1’étude de cette
motion, il semble que certains veuillent que le parascolaire reste un domaine
de techniciens. Il déclare toutefois qu’il ne faut pas faire semblant de s’y inté-
resser apres coup et déclarer que I’on fait son travail d’élu municipal en traitant
cet objet, alors qu’au fond on ne fait qu’assouvir sa curiosité en quelque sorte. 11
déplore que la politique du parascolaire n’est soumise a aucun controle.

Une commissaire du Parti libéral-radical reconnait que le titre de la motion
M-1293 peut étre déplaisant. Elle rappelle toutefois que la motionnaire a expli-
qué avoir choisi ce titre avant tout pour provoquer, méme si cela peut faire du tort
au GIAP. Elle rejoint la présidente quant au constat relatif au fait que certaines
des invites de la motion sont déja remplies. Néanmoins, 1’argument relatif a la
difficulté d’établir un rapport annuel et a son éventuelle non-représentativité (car
certains accidents ne remonteraient pas jusqu’en haut) peut s’avérer fallacieux.
En effet, I’invite relative a ce rapport est trés intéressante dans la mesure ou cela
permettrait d’identifier des lacunes et de mettre en place des mesures pour amé-
liorer la sécurité des enfants si nécessaire. Elle conclut que la motion M-1293 est
tres intéressante car elle vise d’une part a clarifier la situation du GIAP et, d’autre
part, a établir un rapport annuel qui pourrait permettre d’éventuelles améliora-
tions.
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Vote

Mise aux voix, la motion M-1293 est acceptée par 7 oui (1 DC, 3 LR, 1 UDC,
2 MCG) contre 4 non (2 EaG, 2 S).

Une commissaire du Parti socialiste annonce un rapport de minorité.
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26 avril 2018

B Rapport de minorité de M™ Martine Sumi.

Certes cette motion fait suite a un incident forcément malheureux survenu le
7 mars 2017 a 1’école des Contamines: des éleves ont échappé a la surveillance
de I’équipe du parascolaire de midi et I’un d’entre eux a eu un accident en traver-
sant la route de Malagnou. 11 s’est fait renverser et s’est cassé un bras. Toutefois
cette généralisation mise en exergue a outrance passe sous un silence méprisant
I’immense travail que fournit le Groupement intercommunal de 1’accueil paras-
colaire (GIAP) et qui profite a 12000 enfants dans les 53 écoles primaires de
notre commune.

Ce rapport de minorité a pour but de justement mettre en valeur tout le profes-
sionnalisme de qualité de cette belle dynamique d’accueil menée par notre Ville
de Geneéve dans le seul canton a I’offrir de fagon universelle, ainsi que de relever
I’excellente synergie entre les partenaires privés bénévoles et le secteur public.

La base 1égale de 1’accueil parascolaire, I’article 204 de la Constitution gene-
voise, stipule que 1’accueil du parascolaire est une compétence de 1’Etat au sens
large: les enfants qui suivent leur scolarité obligatoire dans 1’enseignement public
bénéficient d’un accueil a la journée continue.

Dans le cadre de la répartition des tiches entre les communes et le Can-
ton, cette compétence a été attribuée exclusivement aux communes en matiere
d’accueil parascolaire des €éleves du degré primaire, par voie 1égale en date du
1*" janvier 2017. Bien entendu, cela ne va pas sans difficultés en termes de crois-
sance: celle-ci est de 6 a 8% par année, soit une augmentation de 64% sur dix
ans. Les 1200 employé-e-s sur le terrain sont engagé-e-s avec un faible taux
d’activité: 40% ne travaillent qu’a midi pour un taux d’activité de 23,7% et les
autres a midi et le soir pour un taux d’activité de 48,75%.

Le budget 2018 du GIAP — qui inclut également I’accueil des enfants a besoins
éducatifs particuliers — s’éleve a 65 millions dont les charges du personnel repré-
sentent 55 millions. Les parents participent au financement a hauteur de 12 mil-
lions, le solde étant pris en charge par les communes et le fonds intercommunal.
La contribution de la Ville de Geneve se monte 16 millions. Des 45 communes
genevoises, 42 sont membres du groupement.

Entre 2010 et 2016, 1a fréquentation du parascolaire a midi a augmenté de 30%.
Pendant 1a méme période, celle du soir a augmenté de 37%. Le taux d’encadrement
ne s’est pas détérioré et de nombreux postes ont été créés. Le taux cantonal moyen
d’encadrement est d’un animateur ou d’une animatrice pour 12,5 enfants & midi
et pour 9,5 enfants le soir. Les taux sont bien sdr différenciés en fonction de 1’age
des enfants.
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Parmi les criteres qui prévalent au moment de 1’engagement du personnel du
GIAP, notamment en matiere de sécurité, la surveillance des enfants fait partie
des missions de base. L’engagement et la formation sont réglés par le statut du
personnel permanent de I’animation parascolaire. Il y a évidemment plusieurs
fonctions au sein du GIAP.

La pression sur le parascolaire provient de plusieurs facteurs: la démogra-
phie, la population augmente, les parents travaillent de plus en plus souvent tous
les deux, mais aussi du fait que le GIAP prend en charge des enfants qui ont des
besoins éducatifs particuliers, ce qui nécessite un équipement spécifique. Aussi,
les installations et les infrastructures sont a la limite de la saturation.
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Conseil municipal 11 mai 2018
Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la motion du
23 novembre 2016 de M™s et MM. Maria Casares, Martine Sumi,
Amanda Gavilanes, Virginie Studemann, Christiane Leuenberger-
Ducret, Albane Schlechten, Ahmed Jama, Grégoire Carasso,
Emmanuel Deonna, Frangois Mireval, Sylvain Thévoz, Régis de
Battista et Olivier Gurtner: «Bal populaire, les ainé-e-s en mou-
vement».

A. Rapport de majorité de M™ Michele Roullet.

La motion M-1263 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale et
de la jeunesse par le Conseil municipal lors de la séance du 27 septembre 2017.
La commission, sous la présidence de M™ Brigitte Studer, a étudié cette motion
pendant deux séances: le 9 novembre 2017 et le 25 janvier 2018. Les membres
de la commission sociale remercient MM. Daniel Zaugg et Nicolas Rey pour la
qualité de leurs notes de séances.

Rappel de la motion

Considérant:

— T’importance d’offrir des espaces pour rompre la solitude et I’isolement des
ainé-e-s;

— que la danse est un moyen efficace et convivial pour 1’activité physique et
psychique;

— que, selon un article paru dans la Revue médicale suisse N° 348, «le maintien
d’une activité physique réguliere est déterminant pour conserver les capacités
fonctionnelles nécessaires aux activités de la vie quotidienne, jouant ainsi un
role important dans le maintien de 1’autonomie et de la qualité de vie des per-
sonnes agées. L’ activité physique participe aussi indirectement au maintien des
capacités fonctionnelles grice a ses effets positifs sur le sommeil et le moral,
par exemple»;

— que la danse est actuellement une nouvelle pratique médicale en milieu hos-
pitalier et remporte un succes aupres des patient-e-s;

— que la Ville de Geneve a participé en 2004 au programme de réhabilitation de
la mobilité et de 1’équilibre (MOBEQ) au sein des Hopitaux universitaires de
Geneve,



le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— d’informer les seniors de toute 1’offre actuelle qui leur est faite en matiere de
mouvement en général et de danse en particulier;

— d’organiser des espaces de danse pour les ainé-e-s, y compris dans des espaces
intergénérationnels;

— de créer des synergies sur le partage des espaces entre les générations, que
ce soit dans les maisons ou les espaces de quartier, les salles de gym ou
polyvalentes, et prévoir la construction de tels lieux utiles a tous les ages.

Séance du 9 novembre 2017
Audition de M Maria Casares et Martine Sumi, motionnaires

Mm™e Casares déclare que la motion M-1263 vise a améliorer la santé des
personnes agées, plusieurs études médicales ayant démontré que la danse
(comme toute activité physique réguliere) participe au bien-&tre physique, psy-
chique et contribue au maintien de I’autonomie et de la qualité de vie des per-
sonnes agées. En outre, la danse permet de rompre la solitude des ainés. Les
moments de convivialité des bals sont fort appréciés en milieu hospitalier. En
regard de ces éléments, les motionnaires souhaitent que la Ville mette en place
un programme systématique d’organisation de bals populaires. Ils demandent
également au Conseil administratif d’informer les seniors de I’ offre actuelle en
matiere de mouvement en général et de danse en particulier. Avec cette motion,
ils souhaitent favoriser les échanges intergénérationnels. Comme la Ville de
Geneve compte 24 000 personnes de plus de 65 ans et 9500 de plus de 80 ans,
les propositions de la motion M-1263 toucheraient un nombre important de
citoyens.

M™ Sumi rapporte qu’elle a présidé la Gymnastique Seniors Geneve
(GSG) durant neuf ans. Cette association, intégrée des 2018 a la fondation Pro
Senectute, offre des cours de gymnastique pour les seniors. La GSG propose
plus de 200 cours hebdomadaires dans le canton de Geneve avec 2500 parti-
cipants. Ces activités sont gérées par 70 moniteurs formés a 1’Office fédéral
du sport (OFSPO) de Macolin. Parmi elles, des cours de danse trés prisés. Les
bals populaires organisés par Pro Senectute et Cité Seniors connaissent un vif
succes. De nombreuses études ont démontré que le mouvement constitue la
meilleure prévention contre les chutes. Outre cette qualité, 1a danse favorise les
rencontres et les moments de gaité. L’ organisation de bals populaires, propo-
sée par la motion M-1263, consolidera les liens sociaux et maintiendra la santé
des ainés.



Questions

Une commissaire signale que Cité Seniors offre déja des bals populaires aux
ainés, et qu’avant de créer un doublon, il serait intéressant de savoir si elle est
débordée par le succes de ces manifestations.

M™ Sumi précise que Cité Seniors collabore étroitement avec différentes
associations pour y donner des cours. Bien que les bals figurent dans son pro-
gramme, cette offre mérite d’étre développée, puisque les bals connaissent un
franc succes aupres des ainés.

Mm™ Casares confirme que les bals populaires, organisés par I’AVIVO, regor-
geaient de monde. Méme si toutes les personnes ne peuvent pas danser, les bals
offrent un moment de convivialité et ont 1’avantage d’étre multiculturels. L’enjeu
serait d’organiser un bal chaque semaine en envisageant, pourquoi pas, que ces
prestations soient payantes a hauteur de 5 francs.

Un commissaire regrette que la Ville organise des bals spécifiquement pour
les ainés. Le role d’une collectivité publique est d’inclure les ainés a des bals de
quartier. Si la Ville doit réfléchir & une solution qui regroupe 1’ensemble de la
population, les propositions de la motion M-1263 sont néanmoins bienvenues.

M™e Casares espere que les associations genevoises pourront organiser des bals
intergénérationnels en menant une bonne campagne d’information qui pourrait
attirer a ces bals tous les habitants d’un quartier.

M™ Sumi précise que la motion M-1263 ne s’adresse pas uniquement aux
ainés. La derniére invite demande au Conseil administratif de créer des synergies
avec les associations dévolues a d’autres catégories. L'idée est d’organiser des
bals dans des espaces qui favorisent les rencontres intergénérationnelles. Cela dit,
I’ objectif principal de la motion est de créer des contacts entre ainés, car la lutte
contre 1’isolement s’effectue d’abord au sein d’une méme génération.

Une commissaire rappelle que la commission a découvert les bals popu-
laires lors d’une visite de I’espace de quartier des Paquis et propose d’entendre
Mm™ Alder a ce sujet, car il serait dommage de voter un projet qui encourage la
mise en place d’une pratique déja existante. Elle évoque son quartier d’enfance
dans lequel il y avait des bals populaires mensuels, mais qui, a son souvenir,
n’étaient pas organisés par la Ville.

M™ Sumi confirme que 1’offre existe déja, mais le but de cette motion est
d’intensifier la pratique en favorisant les partenariats entre associations de quar-
tiers. La Ville dispose de moyens pour rendre possible cette organisation. Elle
doit mettre en commun 1’expérience des associations dans ce domaine. Outre ce
role de coordinatrice, la municipalité doit mener une campagne d’information
dans les quartiers, car la communication est primordiale pour toucher les per-
sonnes les plus isolées.



Mm™e Casares affirme qu’elle n’est pas du tout opposée a un partenariat public/
privé. La motion demande a la municipalité de donner une impulsion pour aug-
menter le nombre de bals. Or, la Ville dispose de locaux inutilisés en fin de
semaine, qui pourraient &tre mis a la disposition des associations pour organiser
des bals et des cours de danse.

Un commissaire estime qu’il existe tant d’espaces de danse a Geneve (salles
de gymnastique, parcs, maisons de quartier, établissement médico-social (EMS))
qu’il n’est nullement nécessaire de construire des lieux.

M™ Sumi rappelle que la derniere invite propose de créer des synergies sur
le partage des espaces entre générations, que ce soit dans les maisons ou espaces
de quartier. Contrairement a ces lieux, les salles de gymnastique sont souvent
occupées par des associations sportives en fin de semaine. Quant a la mise a
disposition de salles dans des EMS, I’expérience montre que la population reste
réticente a fréquenter ces établissements. La motion M-1263 pose aussi la ques-
tion de la place des ainés dans la Cité. Un rapport de la Cour des comptes avait
mis en évidence que les maisons de quartier étaient majoritairement dévolues
aux enfants et aux adolescents. Face & cette situation, la collectivité publique a le
devoir d’améliorer 1’offre socioculturelle proposée aux seniors.

Une commissaire note que la création d’une offre pour les ainés dans les mai-
sons de quartier implique la mise a disposition de personnel.

M™ Sumi confirme que la concrétisation de la motion aura un cofit.

Un commissaire demande si cette motion répond a une demande d’associa-
tions.

Mme Casares répond par I’affirmative. Pro Senectute, I’AVIVO et de nom-
breux ainés ont demandé la mise a disposition d’espaces pour des bals populaires.

Une commissaire demande si cette motion requiert la création d’un service
supplémentaire, chargé d’organiser les bals ou si elle sollicite une amélioration de
la communication relative a 1’offre existante.

Mm™e Casares répond que le Parti socialiste souhaite que la Ville de Geneve
mette en place une organisation systématique des bals populaires et réponde aux
souhaits des associations et des personnes agées.

Fin des auditions: la présidente demande si d’autres auditions sont souhaitées.

La proposition d’auditionner conjointement M™ Alder et M. Birchmeier
(directeur de Cité Seniors) ayant été émise, la présidente la met au vote.

Par 13 oui (2 MCG, 1 UDC, 3 LR, 2 DC, 2 EaG, 3 S) et 1 abstention (Ve),
I’audition est acceptée.



Séance du 25 janvier 2018

Audition de M™ Esther Alder, conseillere administrative en charge du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M. Philipp
Schroft, chef du Service social (SOC), et de M. Stéphane Birchmeier, adjoint de
direction au SOC

M™e Alder rappelle que le Conseil administratif a validé une feuille de route
en matiere de politique de la vieillesse avec des priorités au travers de diffé-
rents axes. La motion M-1263 s’inscrit dans quatre des sept axes en question, a
savoir I’information, I’acces aux prestations et la promotion du «bien-vieillir», la
mobilité, I’accessibilité physique, la participation a la société et la reconnaissance
sociale (développement de projets intergénérationnels), la lutte contre I’isolement
et les risques d’exclusion. Parmi les événements organisés par Cité Seniors et qui
ont trait a la thématique soulevée par la motion M-1263, elle rappelle qu’il y a,
une fois par mois, un thé dansant et des bals. Des événements de ce type ont aussi
lieu a Noél, a la Saint-Valentin, au Grand Bal du printemps au parc des Bastions
ou encore a la Croisiere sur le Léman. Une attention particuliere est portée aux
questions relevant de la problématique de la santé. A ce titre, le programme de
Cité Seniors prévoit des ateliers et séances sur le theme «Garder la santé». Des
cours (danse, yoga, arts martiaux et autres activités sportives) sont donnés pour
favoriser le mouvement.

M™ Alder souligne que la danse représente une activité particulierement appré-
ciée. Toutefois, le vieillissement de la population induit un fait: a partir d’une cer-
taine tranche d’age parmi les ainés, les femmes sont surreprésentées par rapport
aux hommes. Or, dans le cadre de la danse, les gens aiment danser en couple et,
pour pallier ce déséquilibre, le Service social (SOC) organise parfois la venue de
danseurs professionnels (eux-mémes seniors) pour donner des cavaliers aux dan-
seuses. A propos du développement de cette politique publique, se pose la question
du rdle de la Ville de Geneve. Est-ce a la municipalité d’y participer seule ou bien
devrait-elle faire appel a des partenaires? A ce titre, les espaces de quartier, récem-
ment rénovés et a présent opérationnels, pourraient proposer ce type d’activités aux
personnes intéressées. Mais cette éventualité pose une question organisationnelle
avec des aspects pratiques et financiers a régler. Toutefois, conclut la magistrate, la
plus-value de ce type d’activités pour les seniors ne fait aucun doute.

M. Schroft ajoute que le titre de la motion M-1263 «Bal populaire, les ainé-e-s
en mouvement» peut donner I’impression de «légereté». Pourtant, cela touche
des themes graves et profonds qui concernent les ainés et dont I’impact ne doit
pas étre négligé. En effet, cette thématique a trait a des problématiques d’isole-
ment, de solitude, de santé mentale, pas forcément tres attractives. Or, les bals
populaires sont connotés extrémement positivement et permettent de toucher ce
public des ainés sans le confronter directement aux difficultés liées a 1’age. Ils
permettent de prendre en considération ce qui est beau dans le fait d’avoir du



temps, de pouvoir se retrouver entre pairs et de partager des moments agréables
de convivialité.

M. Birchmeier souligne que la motion M-1263 met en évidence deux notions
fondamentales: la premiere est liée au fait que 1’activité physique est bonne pour
la santé et la seconde a trait a la nécessaire de lutte contre I’isolement qui consti-
tue un risque particulier dans le cadre d’une grande société comme Geneve. Ces
dernieres années, la demande relative a la danse a connu un fort développement.
En 2017, 22 bals ou thés dansants ont été organisés (soit deux par mois), ce qui
représente une bonne fréquence. Cité Seniors a organisé 15 bals qui ont connu
un franc succes (avec a chaque fois une cinquantaine de personnes). Cité Seniors
a également organisé les bals de Nogl, de la Saint-Valentin, la soirée des Promo-
tions Seniors, le Grand Bal du printemps au parc des Bastions (qui attire entre 200
et 250 personnes). Ce dernier événement n’est pas organisé par la Ville de Geneve
seule, mais avec le concours de Pro Senectute et de I’Hospice général. Pour la
Journée internationale des personnes dgées du 1¢ octobre, quatre bals de quartier
ont été organisés dans les espaces de quartier rénovés. Ces derniers ont réuni plus
de 400 personnes. Enfin, il mentionne la Croisiere sur le Léman, qui se termine
par de la danse. Pas mal de choses sont donc mises en ceuvre dans le domaine de
la danse et les espaces de quartier rénovés permettent d’en faire davantage, car ils
se prétent bien a ce genre d’activité. L’idée, a présent, serait d’organiser des soi-
rées encore plus conviviales réunissant un public intergénérationnel.

Un commissaire rappelle que dans le projet de budget 2018, les 650 000 francs
du Fonds Emma Louise Zell, intégrés au budget, sont précisément destinés a lut-
ter contre ’isolement et demande si les bals ont pu bénéficier de ce fonds.

Mme Alder rappelle que le modele comptable harmonisé 2 (MCH2) impose
une nouvelle présentation du budget. A présent, la Ville de Geneve est dans
I’obligation d’inscrire au budget les prélevements prévus sur les fonds tels que le
Fonds Zell. Cela n’implique pas nécessairement que ces montants seront utilisés.
Certaines années, le Fonds Zell n’a pas été sollicité. En revanche, le projet de la
ligne de bus 35 (en partenariat avec les Transports publics genevois (TPG)), qui
vise a favoriser la mobilité des personnes agées, bénéficie d’un soutien du Fonds
Zell pour une durée de deux ans. Cité Seniors, elle, lors de sa création, a béné-
ficié de montants issus de ce fonds. La magistrate rappelle que la lutte contre
I’isolement des personnes Agées est une priorité pour la Ville de Geneve. Le
projet d’une deuxieme Cité Seniors est en cours d’analyse. M™ Alder souligne
que si le développement des bals populaires pour les ainés devait se poursuivre,
le budget du SOC ne permettrait pas de 1’assumer, et que le Fonds Zell pourrait
étre sollicité.

Une commissaire revient sur la premiere invite de la motion: «informer les
seniors de toute 1’offre actuelle qui leur est faite en matiere de mouvement en



général et de danse en particulier») et demande comment cette information se fait
actuellement.

M™ Alder déclare qu’il s’agit d’une invite ayant trait a un theme qui préoc-
cupe particulierement son département. Il faut en effet s’assurer que le public
cible est bel et bien atteint. Elle mentionne I’important travail d’information mené
pour les différentes communautés (traductions) de notre ville internationale et
cosmopolite. La catégorie Seniors comprend, au sens large, les personnes agées
de 55 ans et plus. Cela représente une importante population attachée majoritai-
rement a recevoir les informations par courrier ou brochures. C’est pourquoi la
Ville de Geneve offre cette prestation et propose aussi des flyers dans différentes
structures municipales comme les points info-services. Un bon moyen d’atteindre
un grand nombre de personnes serait d’envoyer des SMS sur les téléphones por-
tables. Cependant, cette solution touche a la sphére privée et s’aveére probléma-
tique. Une newsletter par e-mail est disponible pour tout le monde, néanmoins
beaucoup d’ainés préferent le téléphone fixe ou le courrier. Bref, une série de
réflexions est en cours afin d’étre le plus en phase avec le public en question.

M. Birchmeier ajoute que beaucoup de canaux d’information sont utilisés.
Le service de communication du département est en réflexion permanente pour
trouver les meilleurs moyens d’informer. Les points info-services constituent une
plus-value pour répondre a ce genre d’invites. Le programme de Cité Seniors
est, lui, publié¢ a quelque 20 000 exemplaires, ce qui est un nombre conséquent.
Mais si I’on voulait toucher tout le public de 65 ans et plus, cela représenterait
30 000 exemplaires, ce qui impliquerait des cofits trop importants. C’est pourquoi
la Ville de Geneve se repose sur Internet (site de la Ville de Geneve) qui n’est
pas la panacée pour les ainés, car beaucoup ne maitrisent pas cet outil, méme si
Cité Seniors, au travers de ses cours d’initiation, forme des ainés a I’utilisation
d’Internet.

La mé&me commissaire en conclut que la premiére invite de la motion M-1263
ne touche pas forcément la danse. Elle aborde la deuxieme invite: «organiser des
espaces de danse pour les alné-e-s, y compris dans des espaces intergénération-
nels» et demande ce qui est fait 1a aussi.

M™ Alder répond que beaucoup de choses sont déja mises en place pour y
répondre.

La méme commissaire comprend que des réponses sont donc déja apportées
a cette invite. Concernant la troisieme invite: «créer des synergies sur le partage
des espaces entre les générations, que ce soit dans les maisons ou les espaces de
quartier, les salles de gym ou polyvalentes, et prévoir la construction de tels lieux
utiles a tous les ages», elle demande si, d’apres ce qui vient d’étre dit par les audi-
tionnés, c’est également le cas.



M. Birchmeier approuve, mais dit qu’il est possible d’en faire davantage,
notamment avec les espaces de quartier dont le potentiel pourrait étre développé.

M™ Alder ajoute qu’il est en effet important d’amener de la vie dans ces
espaces, sans pour autant rester dans «l’entre soi». Elle se souvient qu’il y a
quelques années, certaines sociétés communautaires (italiennes notamment)
organisaient des événements le dimanche qui rassemblaient toutes les généra-
tions. Or, il serait important de recréer ce genre de dynamique. A ce sujet, les
quatre bals, organisés dans différents quartiers, ont bénéficié de retours extréme-
ment positifs. Cependant, elle répete que le SOC, s’il peut faciliter I’acces aux
espaces de quartier, n’aurait pas les moyens de développer cela. Et, dans le cadre
de la politique sociale de proximité, des appels a projets ont été lancés, permet-
tant a chaque quartier de disposer d’un programme propre avec une série de pres-
tations. Enfin, si la Ville de Geneve ne manque pas de lieux pour développer ce
genre d’activités, encore faut-il que ces lieux soient connus du public, mais les
choses vont dans le bon sens.

Un commissaire demande dans quelle mesure la Ville de Geneve collabore
avec les EMS, avec I'Institution genevoise de maintien a domicile (IMAD) et par-
tant avec le Canton, puisque celui-ci occupe en la matiere une place prépondérante.

Mm™ Alder rappelle que la loi sur la répartition des tiches (LRT) prévoit en
effet que tout ce qui a trait aux soins, a la santé revient au Canton, tandis que la
politique de proximité (dans un sens large) revient aux communes. Les EMS
répondent positivement aux appels a projets, mais ces établissements concernent
une population plutdt dgée entre 80 et 85 ans et plus. Cependant, les activités
déployées par le SOC sont ouvertes a tous et la communication dans les quartiers
est faite.

Le méme commissaire précise que sa question relative aux EMS était liée au
fait que ces derniers organisent également des bals populaires, mais sans rencon-
trer le succes escompté.

M. Birchmeier souligne que cela s’explique par le fait que la population des
EMS est tres agée (85 ans en moyenne), et que I’autonomie des personnes concer-
nées est grandement limitée. Concernant I'IMAD, la Ville de Geneve collabore
ponctuellement avec I’institution (p.ex. Plan canicule). L’échange d’informations
entre les différents niveaux administratifs existe donc bel et bien.

Une commissaire revient sur la mention des événements qui pourraient étre
organisés le dimanche et signale que les maisons de quartier sont fermées le
dimanche.

Mm™e Alder souligne que les maisons de quartier sont des partenaires importants
pour la Ville de Geneve. Des manifestations y sont organisées et certains locaux
peuvent étre loués indépendamment de la présence d’animateurs, a I’instar de ce



que le Service des écoles et institutions pour I’enfance propose avec certains bati-
ments scolaires.

M. Birchmeier ajoute qu’il n’est pas forcément nécessaire d’engager davantage
de personnel. Il serait plus judicieux de miser sur les associations et de les soutenir,
ce qui est d’ailleurs I'une des missions des Antennes sociales de proximité (ASP).

M™ Alder prend I’exemple de I’orchestre local de Nicolas Hafner, engagé
dans le cadre des bals populaires, et qui permet a ces musiciens de contribuer a
la vie dans le quartier tout en gagnant de quoi vivre. M€me si les activités sont
de plus en plus proposées d’une maniere décentralisée (griace aux espaces de
quartier), M™ Alder répete que le SOC est en train d’étudier I’ouverture d’une
deuxieéme Cité Seniors. Le Fonds Zell pourrait participer au financement de cette
deuxiéme Cité Seniors. Mais reste la question des collaborateurs de cette struc-
ture qui doit encore étre réglée en termes budgétaires.

La présidente libere les auditionnés apres les avoir remerciés.

Discussion et vote

Pour le Parti libéral-radical, 1’étude de la motion M-1263 a permis de voir ce
qui était réalisé par les services de M™ Alder. En la matiere, cette motion enfonce
des portes ouvertes, dans la mesure ou toutes les invites ont déja trouvé réponses
grace aux mesures réalisées. Pour le Parti libéral-radical, afin que des objets tels
que la motion M-1263 n’alourdissent pas inutilement les ordres du jour de la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse, il serait nécessaire que les
auteurs de motions se renseignent un tant soit peu en amont au sujet d’une théma-
tique donnée afin de savoir ce qui existe avant de déposer un texte. Si M™ Alder
nourrit une réflexion globale en maticre de politique des ainés et qu’elle désire
améliorer I’existant, cela démontre que le vote de la motion M-1263 n’est pas
justifié. Pour ces raisons, le Parti libéral-radical refusera cette motion qui s’avere
en réalité parfaitement inutile.

Pour le Parti socialiste, la motion M-1263 n’a pas été déposée dans le but de
«surcharger les ordres du jour» ou par «manque d’informations», mais par convic-
tion de son utilité. En dépit des offres faites par Cité Seniors ou d’autres associa-
tions, les besoins en matiere de politique de la vieillesse sont immenses. Il est donc
nécessaire d’appuyer ce développement. Si beaucoup de choses se font déja, c’est
tant mieux. Mais le Parti socialiste rappelle que le monde scientifique et social
s’accorde sur le fait que 1’activité physique (danse, gym, engins Proxisport) est
fondamentale pour la prévention des chutes, pour la santé en général des alnés et
d’un point de vue social. A cet égard, la danse est propice pour lier les dimensions
médicales et sociales. On a pu constater avec la derniere audition qu’une partie
de la population ciblée par ces activités n’est pas atteinte. Il faut, par conséquent,
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en faire davantage et mieux. Cela ne releéve pas du seul fait de la Ville de Geneve,
mais repose aussi sur I’engagement de diverses associations avec le concours cru-
cial des ASP et des infrastructures collectives a disposition. En outre, beaucoup de
ces activités sont proposées par des associations privées, ce qui n’est pas forcément
idéal. Pour le Parti socialiste, cette motion s’inscrit dans la cohérence voulue par
la politique menée par la Ville de Geneve, qu’il s’agit d’encourager et de soutenir,
d’autant plus qu’elle a trait a un enjeu crucial et de taille: le vieillissement de la
population et son isolement. C’est pourquoi le Parti socialiste soutient cette motion
et encourage vivement les commissaires a accepter cette motion.

L’Union démocratique du centre souligne que les éléments soulevés par les
trois invites de la motion M-1263 sont déja remplis. Si 1’on peut faire toujours
plus ou mieux, la Ville de Geneve n’est pas 1a pour doubler les bonnes initiatives
existantes ni pour mobiliser des fonctionnaires et 1’argent public pour agir en
parallele. Lorsque la société civile se mobilise déja, on doit lui faciliter 1’acces
aux installations publiques, favoriser les synergies et informer les intéressés. Or,
tout cela est déja fait par la Ville de Geneve. Par conséquent, I’'Union démocra-
tique du centre, qui refuse de gaspiller 1’argent et le temps des fonctionnaires,
refusera la motion M-1263.

Pour le groupe Ensemble a gauche, le fait de refuser une motion sous prétexte
que les mesures suggérées existent déja est une décision ambigué qui peut signifier
que 1’on rejette les pratiques existantes, ou qu’on les trouve suffisantes. Or, sans
tout recommencer a z€ro, beaucoup de choses peuvent encore étre développées en
matiere de politique des ainés. Pour le groupe Ensemble a gauche il est donc impor-
tant de soutenir cette politique du département en acceptant la motion M-1263.

Si le groupe du Mouvement citoyens genevois soutient la politique de la vieil-
lesse déployée par la Ville de Geneve, il ressort de I’audition d’aujourd’hui que
les invites de la motion produisent une certaine redondance. Par conséquent, il
serait absurde d’accepter un texte qui invite le département de M™ Alder a faire ce
qu’il fait déja. Se référant a la premiére invite de la motion M-1263 qui demande
«d’informer les seniors des offres actuelles», le groupe du Mouvement citoyens
genevois montre le dépliant du programme destiné aux ainés de 1’espace du quar-
tier de Saint-Jean, qui est tres bien fait, et qui illustre le fait que la premiere invite
est déja mise en application. Pour ces raisons, le groupe du Mouvement citoyens
genevois refusera la motion M-1263.

Vote

Par 6 non (3 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre 4 oui (2 EaG, 2 S) et 1 abstention
(DC), la motion M-1263 est refusée.

M™ Sumi annonce un rapport de minorité.
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29 mars 2018
B. Rapport de minorité de M™ Martine Sumi.

Malgré les nombreuses et étayées auditions des professionnel-le-s du terrain
ainsi que la recherche universitaire plaidant pour le mouvement sous toutes ses
formes ainsi que le lien social a maintenir voire développer aupres des ainé-e-s
tout particulierement, la commission, en portion réduite de seulement onze com-
missaires, a refusé de deux voix cette proposition modeste et intelligente.

En plénum seront détaillées quelques-unes des nombreuses expériences,
offres et études académiques qui plaident de toute évidence pour encore mieux
faire connaitre les excellentes prestations que la Ville de Geneve offre déja a ses
seniors dans un contexte joyeux et intergénérationnel et pour inviter a leur déve-
loppement en particulier dans le domaine des bals populaires.
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Conseil municipal 4 juin 2018
Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de délibération du 2 novembre 2016 de M™ et MM. Simon
Brandt, Patricia Richard, Lionel Ricou, Daniel Sormanni et Pierre
Scherb: «Pour un retrait de la Ville de Genéve de I'Union des
villes genevoises».

Rapport de M™ Maria Vittoria Romano.

Ce projet de délibération a été envoyé a la commission des finances par la
Conseil municipal lors de la séance du 22 novembre 2016. La commission, pré-
sidée par MM. Jacques Pagan et Simon Brandt, a étudié le projet de délibération
en date des 14 mars, 31 octobre et 28 novembre 2017 et du 9 janvier 2018. Le
proces-verbal a été tenu par M™ Shadya Ghemati et M. Nicolas Rey, que la rap-
porteure remercie pour la qualité de leur travail.

PROJET DE DELIBERATION

Considérant que:

— la création de I’Union des villes genevoises (UVQG) s’est faite sans concerta-
tion avec les Conseils municipaux des communes concernées;

— cette structure fait doublon avec I’Association des communes genevoises
(ACQG) et I’affaiblit dans son dialogue avec les autorités cantonales;

— les prises de positions de cette structure s’apparentent davantage a une union
des villes de gauche que des villes genevoises;

— Tlarticle 30, alinéa 1, lettre u), de la loi sur la surveillance des communes
demande que le Conseil administratif fasse délibérer le Conseil municipal sur
I’adhésion a un groupement intercommunal, ce qu’est quasiment devenue de
facto I’Union des villes genevoises,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre u), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984;

sur proposition de plusieurs de ses membres,
décide:

Article premier. — Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de
retirer I’adhésion de la commune a 1’Union des villes genevoises (UVG).



Art. 2. — Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de privilé-
gier I’ Association des communes genevoises (ACG) pour défendre les intéréts de
la municipalité.

Art. 3. — Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de pro-
poser une modification des statuts de I’ Association des communes genevoises
(ACG) afin d’accroitre les prérogatives des villes et en particulier de la Ville de
Geneve.

Séance du 14 mars 2017
Audition de M. Simon Brandt

M. Brandt explique que le but du projet de délibération PRD-128 est d’avoir
un débat et une explication sur I’utilité de 1’Union des villes genevoises (UVG).
Invoquant I’article 30, alinéa 1, lettre u), de la loi sur I’administration des com-
munes (LAC), M. Brandt estime que le Conseil municipal a été mis devant le
fait accompli de 1’adhésion a ’'UVG, alors que toute adhésion a une structure
intercommunale doit étre validée par le délibératif. Au sujet du débat sur le sens
de la notion d’intercommunalité, M. Brandt refuse de jouer sur les mots. Pour
lui, I’'UVG fait doublon avec I’ACG. Il estime qu’au lieu de créer de nouvelles
structures, qui coltent de 1’argent, il serait préférable de mieux faire fonction-
ner la structure existante de I’ ACG plutot que prendre le risque de 1’affaiblir. Il
suggere une audition du magistrat Sami Kanaan.

Un commissaire releve que I’UVG a pu étre qualifiée d’«Union de villes de
gauche». Il demande a M. Brandt s’il a consulté d’autres magistrats communaux,
comme M. Mumenthaler, a Onex, ou M. Ronget, a Vernier, qui appartiennent au
Parti libéral-radical, et qui sont favorables a ’'UVG. A sa connaissance, ni eux ni
leur groupe politique ne se sont opposés & I’'UVG. M. Brandt répond qu’il ne les a
pas consultés. Il explique que ces magistrats sont minoritaires au sein d’exécutifs
a majorité de gauche et que leurs propos publiés dans la presse sont collégiaux.
11 signale, toutefois, que la seule ville genevoise de droite a refusé d’adhérer a
I'UvG.

Le méme commissaire rappelle que I’'UVG est fondée sur la réflexion que les
villes nécessitent un traitement particulier. Il demande a M. Brandt si, a son avis,
ce constat posé au niveau fédéral n’a aucun sens au niveau cantonal. M. Brandt
explique qu’a Geneve les villes peuvent renforcer leurs positions au sein de
I’ACG.

Une commissaire demande pourquoi mettre autant de volonté a détruire
I’UVG, qui est d’abord une zone de consultation, un caucus entre villes, avant
de voter les décisions de I’ACG, pourquoi abroger cet organe, qui n’est que



consultatif. En réponse, M. Brandt invite a prendre connaissance des articles de
presse sur les positions publiques de I’'UVG sur la Réforme de I’imposition des
entreprises (RIE III). M. Brandt demande s’il est normal qu’un exécutif adhere
a une institution intercommunale sans le consentement du Conseil municipal.
Si, au lieu du fait accompli, cette adhésion avait été approuvée par la majorité
du Conseil municipal, ce projet de délibération ne se justifierait pas. Il demande
ce qu’aurait dit la gauche si un Conseil administratif de droite avait adhéré
sans consultation a un organe intercommunal qui défend des intéréts qui ne lui
plaisent pas.

La mé&me commissaire propose 1’audition de M. Nicolas Walder, qui préside
I'UVG.

Un autre commissaire propose d’interroger M. Guillaume Zuber, directeur
du Service de surveillance des communes (SSCO), pour un éclairage juridique.

Une commissaire, qui a parcouru le site internet du Parti libéral-radical, lit
que ce parti reconnait la 1égitimité d’un regroupement de villes. Elle demande si,
alors, le probleme est davantage la méthode que le bien-fondé de ’'UVG, la léga-
lité€ de 1a démarche plutot que sa 1égitimité. M. Brandt répond que le probleme est
double. Il estime que ce regroupement de villes pourrait se former a I’intérieur de
I’ACG. Quant a la 1égalité, il réitere que ’'UVG s’apparente, dans les faits, a une
structure intercommunale.

Un autre commissaire demande pourquoi les auteurs du projet de délibération
n’ont pas saisi directement le SSCO si le probleme est 1égal. M. Brandt estime
qu’il faut un débat politique. La question de la 1é€galité ne se posera plus si la
majorité du Conseil municipal rejette le projet de délibération.

Au sujet du deuxieme considérant du projet de délibération, un commissaire
demande a M. Brandt s’il est au courant d’une résolution du Conseil municipal de
Lancy du 29 février 2016, demandant un groupe de travail sur les villes au sein de
I’ACG. M. Brandt répond qu’a sa connaissance ce texte est actuellement étudié
en commission.

Un commissaire fait observer que ’'UVG n’est pas comparable a I'ACG,
car il n’y a pas de collaboration. L'UVG ressemble davantage a 1’Union des
villes suisses (UVS), dont il signale au passage que Geneve est membre, sans
que I’adhésion ait été demandée au Conseil municipal. M. Brandt réplique que
I’UVS est supracantonale, alors que I’article constitutionnel de la LAC regle les
relations avec les structures cantonales.

Avec I’accord des commissaires, le président organisera des auditions avec
I’ACG, I’'UVG et le SSCO.



Séance du 31 octobre 2017

Audition de M. Alain Riitsche, directeur général de I’Association des communes
genevoises (ACG), accompagné de M. Thierry Apothéloz, conseiller administratif
de la Ville de Vernier et président de ’ACG

M. Apothéloz souhaite apporter des éléments pour rappeler ce qu’est I’ACG.
L’ACG est une association de droit public, instaurée par une loi votée au Grand
Conseil, qui oblige I’ensemble des communes genevoises a y adhérer. ’ACG a
comme vocation prioritaire de représenter les magistrats communaux dans le cadre
des rencontres, interpellations ou autres, vis-a-vis des autres communes ou du
Canton, mais aussi le parlement ou 1’administration cantonale. Cette loi a permis
de fixer les éléments prioritaires de I’ACG et d’en organiser le fonctionnement.

Il rappelle deux points a chaque présentation:

— que la légende qui dit que I’ACG est un «club de joyeux boulistes» est
dépassée depuis longtemps;

— que le principe «une commune, une voix» n’est plus en cours au sein de
I’ ACG. En effet, par la loi spécifique précitée, les votes sont pondérés. Il y a
quatre sortes de votes.

La Ville de Geneve étant une exception car elle a un nombre d’habitants tres
important, sa voix doit étre acceptable pour tout le monde. De ce fait, il est impor-
tant de rappeler que les votes au sein de I’ACG se font de maniere pondérée.

Les seuls éléments qui subsistent relatifs au principe d’«une commune, une
voix» concerne les élections.

Il souligne que c’est un défi permanent et quotidien de représenter les com-
munes, les plus petites comme Gy et Russin et les plus grandes comme Vernier
ou Lancy. Il y a 45 communes a Geneve et c’est un enjeu permanent d’aller
chercher des opinions qui permettent d’étre unis sur des projets. Dans le cadre
de la nouvelle péréquation intercommunale, les communes riches de par leurs
recettes fiscales ont accepté de financer de maniere plus conséquente le pot
commun destiné a soutenir les communes moins dotées.

M. Apothéloz tient a souligner que ce rapport de gestion reflete I’ensemble de
I’activité de I’ ACG. Seule la gestion des fonds publics, comme le fonds intercom-
munal de développement urbain, ne ressort que partiellement et cela sera corrigé
la prochaine fois. Il précise que ces fonds représentent 140 millions de francs de
gestion publique. C’est un travail conséquent.

Dans ce contexte, il faut éclairer 1’arrivée de I’UVG au sein de I’ ACG.

11 faut d’abord rappeler que les communes genevoises se regroupent dans des
cercles qui sont utiles pour elles, par exemple le regroupement des communes de
la rive gauche du lac.



Les collegues de ces communes se voient une fois tous les deux mois, avec
une séance, un ordre du jour, un proces-verbal, un repas, 1’idée étant d’assurer
I’échange d’informations et les positions sur des objets importants ou sur des acti-
vités comme celles des pompiers, par exemple.

La rive droite du lac, du Grand-Saconnex a Versoix, se rencontre aussi de
maniere réguliere afin de trouver des solutions communes a des préoccupations
diverses, par exemple la lutte contre 1’isolement des personnes agées.

Apres avoir mis en avant le sens des regroupements, il note que ’arrivée de
I’'UVG dans le contexte préélectoral de 2015 a soulevé des incompréhensions.
Certains membres de I’ACG ont eu des craintes, comme d’étre dépouillés de
certaines activités, mais M. Apothéloz souligne qu’il n’y a pas eu de désertions.
L’ ACG continue de fonctionner avec les 45 entités communales.

Les membres de I’'UVG continuent d’étre actifs au sein de I’ACG, notamment
par le biais des commissions instaurées des 1’élection de M. Apothéloz en sep-
tembre 2015. Il y a six commissions de travail en tout.

Dans ce cadre, ’'UVG aborde des thématiques et les porte ensuite en termes
d’action. Il y a une implication continue et de qualité de I’ensemble des membres
et une volonté que le dispositif de ’ACG puisse fonctionner. Aussi, depuis la
création de 'UVG, il n’y a pas d’éléments qui indiquent une volonté de révolte ou
de rupture, sans compter que les votes sont pondérés. Le travail se fait en bonne
intelligence, avec la volonté de poursuivre la mission.

Un commissaire constate qu’il est dit que I’'UVG affaiblit I’ACG. Méme si
M. Apothéloz a partiellement répondu a cette question, il aimerait comprendre,
de maniere plus concrete, le role de I’'UVG. Au niveau fédéral, il existe ’'UVS,
qui a publié un rapport fort intéressant dont il suggere la lecture car il illustre bien
les besoins et les charges des villes, notamment les charges de villes centres. 1l
demande s’il n’y a pas des doublons entre I’ ACG et 'UVG. M. Apothéloz estime,
pour ce qui est de I’utilité de ’'UVG, qu’il faut poser la question aux membres qui
seront auditionnés prochainement par la commission des finances.

De son c6té, en tant que président de 1I’ACG, il ne ressent pas un affaiblisse-
ment de celle-ci. Et il n’y a pas de doublons. Ce qui I’aurait inquiété — et il uti-
lise le conditionnel a dessein — aurait été une décision des membres de I’'UVG de
ne plus participer aux commissions de I’ACG. Cela aurait été problématique et
aurait révélé une volonté d’affaiblissement. Or, ce n’est pas le cas. Le président
de 'UVG, M. Walder, s’est investi pleinement et n’a pas quitté ses fonctions au
sein de I’ACG. Il donne aussi I’exemple de M. Birtschi qui est parti, mais qui
était membre des comités de 'UVG et de ’ACG. Aussi, il insiste: il n’y a ni
affaiblissement, ni doublons.



L’UVG est une entité qui a été considérée nécessaire par certains. II fait un
parallele avec cette question qui s’était posée a une époque: s’il ne fallait pas faire
comme sur Vaud, imaginer un groupement des villes et un groupement des bourgs
et villages. L’idée a été écartée, car elle pose des problemes de taille et d’unité. 11
a maintenu le besoin d’une unité et souligne qu’unité ne veut pas dire uniformité.
Par exemple, entre Gy et Lancy, il y a des grandes différences, mais la position
face au Canton et certains enjeux reste la méme.

Un commissaire demande s’il existe une collaboration entre I’ ACG et I’'UCG.
Il prend I’exemple d’un débat organisé par I’'UVG sur les réformes financiéres
communales, auquel ont participé le professeur Oberson et M. Bendahan du
Conseil national, et demande si ’ACG a été associée a 1’organisation de cette
manifestation. M. Apothéloz répond que I’ACG n’a pas participé a ce dossier, qui
est effectivement une initiative de ’'UVG.

Le président peine a comprendre les analogies faites par M. Apothéloz dans
son introduction avec des regroupements de communes qui ont des criteres
géographiques. Il constate en effet qu'un certain nombre de villes a refusé de
rejoindre I’'UVG pour des raisons politiques. II veut une explication quant au
refus des villes de droite, et demande aussi ce que ferait I’ACG si un jour les
bourgs et les villages décident de créer une Union des communes rurales gene-
voises et les quittent; il demande s’il y a un risque de ce type. M. Apothéloz
répond que si les bourgs et villages genevois avaient voulu se réunir en une seule
entité, ils auraient pu le faire au nom de la liberté associative. Or, ils se retrouvent
défendus et bien défendus a I’ACG.

Le président revient sur le fait que, contrairement aux regroupements géo-
graphiques, des villes ont refusé d’aller a 'UVG et il y a bien une raison.
M. Apothéloz confirme qu’il s’agit d’une raison politique.

Une commissaire remercie pour la présentation et demande s’il n’y a pas des
thématiques qui intéressent plutdt les villes, les pdles urbains, notamment la sécu-
rité, par exemple dans la vie nocturne, et pas les petites communes. Elle demande
s’il ne faut pas un autre espace, diversifier les arénes, en fonction des thématiques.
M. Apothéloz répond que sur la thématique de la sécurité ce type de différenciation
ne peut pas se faire. Méme Dardagny et Russin se posent des questions sécuritaires.
Toutefois, il faut admettre que les préoccupations des villes ne sont pas les mémes
que celles des villages. Par exemple, la petite enfance. A Vernier, c’est un sujet et
un enjeu, avec 185 collaborateurs dans ce secteur, mais pas a Chancy, car ils n’ont
pas de creche. Satigny commence a avoir des questionnements sur la petite enfance
que Vernier a abordés il y a dix ans déja. Aussi, c’est intéressant de se raccrocher a
I’ ACG avec ses multiples expériences et compétences.

Un commissaire constate, en consultant le site de I’"UVG, que le spectre
d’interventions est tres large. On peut avoir le sentiment qu’il y a un recoupement



avec les prérogatives de I'’ACG. Les criteres sont certes variés, comme celui a
titre d’exemple de la nécessité de 10 000 habitants, mais peuvent tre considérés
comme arbitraires. Aussi, il aimerait étre convaincu qu’on est dans la complémen-
tarité et pas dans la redondance. Sans compter que tout cela génere un colit, qui est
a la charge des contribuables des différentes agglomérations. Il souhaite un éclair-
cissement. M. Apothéloz espérait avoir convaincu dans son introduction. Il va ten-
ter de le faire a nouveau. La volonté des membres de 'UVG de se regrouper et
de discuter est positive. Et cette volonté de partager des préoccupations est réelle,
d’autant que I’ACG est la seule entité consultée par le Grand Conseil lorsqu’il y
a des projets de lois. Formellement, quand la Constitution genevoise dit qu’«il
faut consulter les communes», le Conseil d’Etat écrit a I’ACG, pas a 'UVG. Le
comité de I’ACG est auditionné et consulté. Il faut également savoir que ’ACG
ne finance pas ’'UVG.

Un commissaire commente que dans les reproches concernant cette adhé-
sion a ’'UVG,; il y a celui fait au Conseil administratif de I’ACG de ne pas avoir
consulté le Conseil municipal. Or, vu la valeur qui semble accordée a 'UVG, il
estime que 1’opinion et la conviction du Conseil municipal étaient importantes.
Il veut savoir comment cela s’est passé dans les autres communes, si elles ont
consulté leur propre délibératif. M. Apothéloz répond en tant que juriste: la
LAC donne compétence a 1’exécutif pour engager la commune. Il n’y a pas
d’obligation formelle de consultation, ni d’approbation. Méme a Vernier, il ne
consulte pas s’il adhere, par exemple, a 1’Association des communes suisses
(ACS). Toutefois, il reconnait que le point soulevé par le commissaire, soit le
rapport entre le Conseil administratif et le Conseil municipal, est une vraie pré-
occupation. C’est la question du rapport entre I’exécutif et le délibératif, une
question de répartition des taches et de maniere dont les communications sont
faites aux membres.

Un commissaire releve que M. Apothéloz semble tolérant et conciliant vis-
a-vis de I’existence de I’'UVG. Or, un article paru dans la presse il y a deux ans,
relatant les propos forts de son prédécesseur, reflétait une scission. Il demande si
cette situation est toujours actuelle. M. Apothéloz estime qu’il y a deux positions
possibles: soit aller contre I’UVG, soit avoir une attitude intelligente et n’empé-
cher personne d’agir, de s’organiser, de monter une conférence avec le professeur
Oberson, tant que la participation de I’'UVG demeure active au sein de I’ACG —
c’est sa condition. I a choisi cette deuxieéme position. Quant a sa prédécesseuse,
elle n’avait pas encore le recul nécessaire pour évaluer I'UVG. Aujourd’hui, il n’y
a pas les mémes craintes. La pratique actuelle de ’'UVG est thématique. Mainte-
nant, il y a peut-étre un intérét tactique a attaquer a I’'UVG car c’est une associa-
tion qui représente des Villes de gauche, mais il n’entre pas dans ce débat. En tant
que président de I’ ACG, I’ objectif est que la mission soit remplie et qu’elle puisse
étre crédible vis-a-vis du Canton.



Un commissaire demande s’il est vrai que I’'UVG a la majorité des voix au
sein de I’ACG. Il formule cette inquiétude: si on cumule les voix de Geneve,
Vernier, Carouge, Lancy, etc., les décisions importantes au sein de I’ACG
seraient d’abord négociées au sein de 'UVG pour ensuite étre présentées et
défendues a I’ACG. 1l prend I’exemple de la Passerelle. C’est grace au vote de
la Ville de Geneve et de M™ Esther Alder que la proposition avait passé contre
les communes qui ne sont pas Villes. Il s’inquiete ainsi de savoir si une partie
des décisions n’est pas prise hors de I’ACG, soit a 'UVG.

M. Riitsche répond clairement non. Car il n’y a pas de proportionnalité inté-
grale, ni ce type de rapports de force. De plus, les communes UVG ne sont pas
majoritaires au sein de 1’assemblée générale. Il prend 1’exemple des places de
creches. C’est un probleme des grandes villes, pas des petites communes, pourtant
ces dernieres ont voté et accepté. Il y a un travail de conviction et des résultats,
méme quand certains ne sont pas majoritaires.

Autres exemples: chaque année le Fonds intercommunal met 2,5 millions
de francs pour le Grand Théatre de Geneve (GTG), le Service intercommunal
d’informatique (SIACG), qui réunit 44 des 45 communes reliées par réseau en
fibre optique, a été financé a hauteur de 500 000 francs par le Fonds intercom-
munal, et il y aussi une participation au Bibliobus qui remplit de multiples fonc-
tions dans les petites communes. Dés qu’il y a un intérét pour la collectivité
genevoise, cela bénéficie a tous au-dela de certains égoismes. Il y a des projets
qui méritent d’étre soutenus car ils sont au bénéfice des habitants et habitantes
du canton.

Le méme commissaire veut un éclaircissement quant aux quatre systemes de
vote évoqués dans 1’introduction: il demande confirmation que les membres de
I’UVG n’ont pas de majorité, dans aucun de ces systemes. M. Riitsche clarifie en
indiquant qu’il y a deux types de votes:

1) «Une commune, une voix» pour les élections;
2) des votes pondérés.

Sauf pour les principes qui touchent la LAC. Il complete sa réponse sur la
répartition des votes en lisant ’article 12 des statuts. Il énumere a haute voix:
«Commune et Conseil municipal de 9 a 11 membres, 2 voix, de 13 a 17, 3 voix,
de 19 a 23, 4 voix, de 25 a 35, 5 voix, 37 membres, 6 voix, et Ville de Geneve
correspond au huitieme du total des voix, mais au moins 25 voix».



Séance du 28 novembre 2017

Audition de M. Nicolas Walder, président en exercice de I’UVG et conseiller
administratif de la Ville de Carouge, de M. Pierre Ronget, membre du comité de
I’UVG et conseiller administratif de la Ville de Vernier et de M. Sami Kanaan,
conseiller administratif de la Ville de Genéve et vice-président de ’'UVG

M. Walder commence sa présentation en rappelant rapidement les objectifs
de 'UVG. Cette union est née formellement au printemps 2015. 11 les évoque
comme suit: travailler ensemble, mettre ensemble les connaissances, discuter et
préparer ensemble les dossiers qui concernent les Villes. Les sujets abordés sont
variés, allant de la petite enfance a I’organisation interne, en passant par la mobi-
lité et la sensibilisation aux incivilités.

En termes de mutualisation, il y a eu une séance au sein de ’'UVG avec une
présentation de la centrale d’achat de la Ville de Geneve. Il y a ainsi 1’objectif
de lancer des appels d’offres ensemble et de se soutenir. Par exemple, la Ville
de Geneve a été mandatée par la Ville de Carouge pour le nettoyage des creches.

M. Walder souligne également la préparation commune pour les grands enjeux
qui touchent I’ACG, notamment les questions fiscales. L’idée est de réconcilier
les positions des Villes, par exemple Onex et Geneve, et de comprendre comment
ces enjeux s’articulent, par exemple la charge des villes centres, et d’aller au-dela
des réflexions actuelles.

M. Walder indique qu’un autre programme abordé est celui de Smart City.
La Ville de Geneve et celle de Carouge font partie des Open and Agile Cities.
Carouge fait également partie du programme européen Synchronicity. L’ objectif
est de partager des connaissances entre les Villes.

M. Walder informe que la mobilité cohérente et équilibrée avait été I’ objet
de discussions et d’auditions au sein de I’'UVG. Le souhait qui s’était dessiné
était de ne plus parler uniquement d’une ville centre, mais de centres urbains
avec un hypercentre. Cette option a été retenue dans le projet de loi. Méme si
I’hypercentre reste et restera 1’hypercentre. Il évoque €galement d’autres pro-
jets qui ont marqué I’activité de I’'UVG: un avec la chanceliere M™ Anja Wyden
pour participer a la Semaine de la démocratie, un autre en lien avec les Ecoles
afin qu’elles imaginent la ville de demain. Les maquettes des Ecoles des villes
genevoises ont été exposées sur la Treille. Dans le cadre de la Semaine de la
démocratie, une conférence a été organisée pour savoir comment inciter les
jeunes a une participation active a la vie politique. Le débat a été animé par
M. Seydoux et M™ Wyden y a pris part.

M. Walder distribue une brochure qui explique les enjeux particuliers des
villes — par exemple: 1’extréme pauvreté, les migrants, les personnes agées, la
solitude des ainés. Il aime aussi rappeler que I’UVG participe activement a I’ ACG
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et souligne une bonne coordination. En deux ans et demi, il n’y a pas eu de scan-
dales ni de prises de position excessives dans la presse. IIs n’ont pas comme
objectif de faire le «buzz» politique, mais de mettre les enjeux des villes sereine-
ment sur la table.

M. Kanaan prend la parole pour faire le lien avec la Ville de Geneve. 11 sou-
ligne que selon les statuts de I'UVG toutes les villes membres correspondent
aux criteres de I’'UVS et note que les six plus grandes villes du canton ont choisi
d’adhérer, Carouge, Vernier, Ville de Geneve, Lancy, Onex et Meyrin. Et ils sont
tous tres actifs au sein de I’ACG. Il constate aussi, ce n’est pas péjoratif, que les
ces villes n’ont pas les mémes enjeux que les petites communes campagnardes, et
tient a dire qu’il est admiratif de la maniere dont certains de ses collegues gerent
ces petites communes avec leurs particularités, sans personnel. Il veut simple-
ment dire que leurs enjeux ne sont pas plus faciles mais différents dans la pra-
tique.

Au sein de I’ ACG, les assemblées générales sont démocratiques. Il y a deux
types de votes. Les plus importants se font selon la formule «une commune, une
voix», quelle que soit la taille de la commune. Dans certains cas de figure, il y
a une pondération. Elle dépend du nombre d’élus dans les conseils municipaux.
M. Kanaan ajoute qu’il n’y a pas de mésententes, uniquement des enjeux qui
divergent. Apres cette parenthese, il revient sur I’'UVG en indiquant qu’il n’y a
pas de cotisations, ni de budget. Les projets communs sont cofinancés. La bro-
chure distribuée, par exemple, est bon marché. Il s’agit ainsi d’un échange de tra-
vail sur des thématiques variées et il n’y a pas de frais engendrés. Le comité de
six Villes fonctionne en se réunissant.

M. Ronget souligne qu’il faut voir qu’il n’y a pas d’opposition entre 'UVG
et I’ACG. Le travail fait a I’'UVG est profitable a I’ACG. Au niveau des finances,
quatre membres font partie de I’Entente et deux de I’ Alternative, et tous sont a la
gouvernance de I’UVG, aussi I’émotionnel n’est-il pas de la partie. La gestion est
pratique, le but est de régler les probleémes.

Une commissaire demande s’il y a un espace de discussion hors ACG avec
ces villes qui ne sont pas membres de 'UVG. M. Walder répond qu’il commu-
nique avec Plan-les-Ouates, Grand-Saconnex ou Versoix. Mais pour des raisons
politiques, certaines villes sont frileuses a rejoindre I’'UVG, car I'institution est
percue comme orientée politiquement. Il pense que le but n’est pas d’étre contre

les uns ou contre les autres. Et si certaines villes n’ont pas encore adhéré al’UVG,
il ne perd pas espoir.

Un commissaire a des questions pour M. Ronget en particulier. Il se demande
si aujourd’hui il estime &tre un otage de la gauche au sein des Villes genevoises.
M. Ronget répond qu’on lui a reproché d’étre un conseiller administratif du
Parti libéral-radical qui s’est allié avec des collegues socialistes et Verts, mais
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c’est un choix. En effet, les enjeux pour les villes sont trop importants pour ne
pas les partager avec d’autres. Et sa position n’a pas pour objectif d’étre contre
I’ ACG: elle exprime au contraire le désir d’une position plus structurée au sein de
I’ACG. Dans la législature précédente, I’ ACG n’avait pas constitué les commis-
sions actuelles. Il fallait donc affermir certaines positions et approfondir certains
sujets. Par le biais de I’'UVG, en tout cas au niveau des finances, en étant quatre
de I’Entente et deux de I’ Alternative, ils ont réussi a avancer sérieusement. L’idée
n’est pas de prendre une position des Villes mais d’avoir une position pour les
45 communes.

Le méme commissaire demande si ’'UVG a toute sa raison d’étre et ne fait
pas doublon. M. Ronget estime que ’UVG a sa raison d’étre et souligne que
d’autres groupes se forment au sein de I’ACG. Les communes de la rive droite
ou de la rive gauche existent et prennent des positions. Elles se réunissent aussi.
Toutefois ces regroupements ont pour but d’avoir une vision commune au sein
de I’ACG.

M. Kanaan revient sur la question des statuts de I’ACG afin d’apporter un
complément factuel. Le mode décisionnel de I’assemblée générale est défini a
I’article 12. Chaque commune dispose d’une voix pour les décisions portant sur
les questions de principe touchant aux statuts de I’ACG. 1l tient a préciser que
I’addition des votes des six Villes membres de ’'UVG ne donne pas la majorité.
Il a entendu cette rumeur que si les six membres de I’UVG arrivaient alliés en
bloc, avec une consigne de vote, ils auraient la majorité des voix pondérées mais
ce n’est pas le cas.

M. Walder tient a préciser que I’'UVG est aussi née de 1’expérience vécue avec
la Ville de Geneve et Lancy depuis 2012, notamment pour le projet du PAV. Ils
ont réussi a défendre leurs intéréts en étant solidaires.

Un commissaire est un peu surpris par certains propos. Notamment ceux qu’il
avait déja entendus lors de ’audition de M. Apothéloz, président de I’ACG, a
savoir qu’il n’y a pas de clivage politique droite/gauche au sein de I’'UVG. Il iro-
nise qu’on a entendu que «méme un élu du Parti libéral-radical avait assisté a la
conférence du professeur Oberson organisée par ’'UVG». Il constate que lors de
son audition, M. Apothéloz défendait I’UVG bien qu’auditionné en tant qu’ ACG,
c’est comme si I’'UVG devait faire valoir qu’il n’y a pas de clivages politiques.
Autre point, 'UVG dit ne pas vouloir faire le «buzz», mais il y a eu des prises de
positions virulentes pour RIE III. Au fond, puisque tout est si positif, pourquoi
n’y a-t-il pas de Villes de droite ou & majorité de droite qui adhérent a 'UVG?
M. Walder le regrette. 11 explique que I’'UVG est née en période électorale, ce
qui a amené 1’aspect politique sur le devant de la scene. De plus, la réaction de
I’ancienne présidente de I’ACG, qui I’a pris comme une attaque personnelle et
une attaque contre I’ACG, et a inondé Genéve de messages, a fait croire que
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I’UVG était une émanation de la gauche pour contester le pouvoir de I’ ACG. Pour
RIE I1I, ils ont juste écrit pour communiquer leur position au Conseil d’Etat. Il y
avait une préoccupation car les Villes ont un cofit supplémentaire.

M. Kanaan fait un parallele avec ’'UVS qui avait pris position.

Une commissaire est intriguée car ils parlent toujours de 15 Villes, mais
I’'UVG en réunit six. M. Walder explique que les statistiques urbaines tiennent
compte de toutes les Villes, méme celles qui n’en font pas partie. L'idée est de
montrer que 1’urbanité est trés importante et qu’il faut I’approcher de maniere
particuliere.

La mé&me commissaire aurait aimé des statistiques qui concernent plus parti-
culierement les six villes. M. Walder répond que ne sachant pas quand les autres
villes allaient adhérer, I’UVG ne voulait pas refaire une brochure tous les six mois.

Une commissaire a des questions concernant les votes au sein de I’ACG. Elle
a bien compris qu’il y a deux types de votes, «une commune, une voix» et les
votes pondérés, et veut comprendre qui fait le choix et le fonctionnement, notam-
ment par rapport a la loi sur la répartition des tiches (LRT). M. Kanaan explique
le processus. Le comité propose & I’assemblée générale des objets et organise le
vote. Les votes «une commune, une voix» sont réservés aux décisions de prin-
cipe. Et s’il y a désaccord, une motion d’ordre peut étre faite.

Un commissaire estime que le probleéme n’est pas le but de I’'UVG, mais la
maniere dont cela s’est passé. Il se demande si cela peut &tre pris pour une scis-
sion. En effet, méme si la majorité de gauche est un hasard, il y a une politique
différente. Notamment dans le cadre de la réforme de la fiscalité. Et cette scis-
sion pourrait étre vécue comme une attaque. M. Walder comprend que cela a pu
étre percu de la sorte au moment de la création de ’'UVG il y a deux ans et demi.
Aujourd’hui, cela s’est calmé. Dans les faits, il s’agit d’une collaboration. Et pour
ce qui est de la fiscalité, on a tendance a dire que les Villes de droite sont riches
et celles de gauche pauvres, mais c’est plus complexe. On constate par exemple
que plusieurs communes rurales ont des taux d’imposition plus élevés car elles
ont énormément de charges pour peu de recettes, contrairement a d’autres com-
munes résidentielles. A I’ACG, il n’y avait pas de clivage gauche/droite au sujet
de la fiscalité. 'UVG est venue avec une réflexion sur I’augmentation de la péré-
quation et un doublement de la péréquation acceptée par les membres de I’ ACG.

Un commissaire parle de la légitimité par rapport au délibératif. L'UVG
apparait comme une union des exécutifs de Villes genevoises. Il demande si elle
n’aurait pas plus de 1égitimité si ses membres avaient un blanc-seing des par-
lements. Il demande également s’il y a des villes qui ont sondé le délibératif.
M. Kanaan répond que d’un point de vue formel I’adhésion a une association
releve des exécutifs. Etil n’y avait aucune intention de court-circuiter le délibératif.
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Il est conscient que si un lien de confiance pouvait étre établi avec le Conseil muni-
cipal, cela renforcerait la 1égitimité. Mais en I’espece, ils ont agi dans le cadre de
leurs compétences et responsabilités.

M. Walder commente que ce serait positif que ’'UVG soit avalisée par le
délibératif. Aujourd’hui, les décisions de I’ ACG sont soumises au Conseil muni-
cipal, mais I'UVG fonctionne autrement. Car ce sont des réflexions sur des pro-
jets particuliers. Faire participer le délibératif est un autre modele. Aujourd’hui,
I’UVG est une structure tres 1égere, par exemple, il n’y a pas de secrétariat. S’il
faut commencer a produire des rapports, il faut se donner des ressources et la
structure deviendrait plus lourde.

M. Ronget craint qu’on durcisse les fronts pour des questions de 1€gitimité.
Actuellement, il y a un échange. Chaque Ville défend ses intéréts face a ses
conseillers municipaux. Ne pas durcir les fronts est essentiel.

Le méme commissaire évoque la proposition qui voudrait que la Ville de
Geneve modifie les statuts de I’ACG pour avoir des prérogatives particulieres
concernant les Villes. Mais s’il entend bien, depuis que I’'UVG existe tout se
passe bien, et cette proposition serait inutile. M. Kanaan rappelle que cela s’est
décanté par rapport a la période de naissance de I’'UVG qui a été tendue. C’est du
passé. 11 réagit comme membre du comité de 'UVG et magistrat de la Ville de
Geneve. Pour ce qui est du projet de délibération, la troisieme invite est bienve-
nue. La deuxieme lui semble moins utile. En effet, il tient a souligner que les cinq
magistrats de la Ville de Geneve sont tres actifs et impliqués a I’ ACG. Il conclut
que la troisieme invite reste d’actualité.

M. Ronget estime, lui, que la troisieéme invite est dangereuse.

Deux commissaires pensent qu’il y a un défaut de légitimité démocratique
de cet organisme. Ils expriment leur surprise et demandent de quelle maniere les
citoyens ont réagi dans leurs communes respectives face a la création de cette
entité. M. Ronget répond que pour Vernier, la population leur a fait confiance.
M. Walder affirme qu’a Carouge aussi. Il avait écrit un article dans la presse en
tant que président de ’'UVG et eu beaucoup de réactions. Les citoyens urbains
ressentent le besoin d’étre défendus dans leur urbanité. Ils sont sensibles au fait
que leurs préoccupations soient entendues et partagées.

Un commissaire s’adresse a M. Kanaan. 11 lit cette phrase du projet de déli-
bération: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de retirer
I’adhésion de la commune a I’Union des Villes genevoises.» Que va faire le
Conseil administratif si le plénum le décide. M. Kanaan espere que les audi-
tions sont assez claires pour éviter de voter cette sortie. Le Conseil administratif
estimerait que ce serait un acte contraire aux intéréts urbains en général et de la
Ville de Geneve en particulier.
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Séance du 9 janvier 2018
Discussion et vote

Pour le Parti socialiste 'UVG ne menace en rien 1’équilibre et I’harmonie
de ’ACG, il n’y a pas d’animosité entre ces entités. Le Parti socialiste soutient
I’UVG et cet espace d’échange.

Le Parti libéral-radical estime que les auditions 1’ont conforté dans son opi-
nion. C’est une plateforme politique clairement utilisée par ses membres. Aussi,
il ne pense pas qu’il faut maintenir I’UVG, c’est un doublon avec I’ACG. Le Parti
libéral-radical maintient sa position et demande a la Ville de Geneve de démis-
sionner de cette entité.

Les Verts estiment que les auditions ont montré I’ utilité de ce projet de déli-
bération. Cette union des Villes existe au niveau national. C’est positif pour les
Villes de se réunir et discuter, et cela n’est pas un doublon avec les communes.
L’UVG permet un renforcement des débats et des explications sur les besoins des
Villes dans un canton comme le notre ou les communes, par rapport au reste de la
Suisse, ont moins de pouvoir.

Le Parti démocrate-chrétien sait qu'une personnalité du Parti démocrate-
chrétien a signé ce projet de délibération, en dépit de cela, il tient a souligner
que ce n’est pas le fond de ’'UVG qui est en cause, mais la maniére dont sa créa-
tion s’est produite. Il faudrait donc demander a la Ville de se retirer, ne serait-ce
que momentanément car le débat n’a pas eu lieu en amont. Il souligne I’outre-
cuidance de ce groupe qui se réunit par rapport a ses propres intéréts. C’est un
cercle en dehors de I’ACG.

Le groupe Ensemble a gauche va voter contre ce projet de délibération car
les espaces d’échange sont profitables. De plus, les Villes n’ont pas les mémes
problemes que certaines communes. Il serait ainsi dommage de se retirer de cet
espace d’échange et de synergie pour suivre un geste d’humeur politique.

L’Union démocratique du centre indique que sa position est claire. Ce texte
va dans la bonne direction. Il veut aussi réagir en tant que simple citoyen, car les
citoyens sont submergés par toutes sortes d’associations dont ils ne comprennent
plus la fonction. Et ce qui vient de cette association n’est pas parole d’Evangile.
Il y a une sorte d’institutionnalisation, alors qu’il s’agit d’un simple accord entre
personnes. Aussi, I’'UVG ne doit avoir aucun poids politique en dehors de I’ACG,
ce que d’ailleurs le projet de délibération PRD-128 recommande expressément.

Le Parti socialiste demande quel est le poids du vote de la commission des
finances.

Le président répond que c’est le méme que pour le vote de la libération des
prisonniers en Turquie. Il est symbolique.
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Le président passe aux votes.

Par 7 non (2 EaG, 1 Ve, 4 S) contre 6 oui (2 DC, 3 LR, 1 UDC) et 2 abstentions
(MCQG), le texte est refusé.
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Conseil municipal 21 juin 2018
Rapports de majorité et de minorité de la commission de la cohé-
sion sociale et de la jeunesse chargée d’examiner la motion du
7 juin 2016 de M™ et MM. Alain de Kalbermatten, Alfonso Gomez,
Pascal Spuhler, Natacha Buffet-Desfayes, Eric Bertinat et Daniel
Sormanni: «Pour une maison des péres».

A. Rapport de majorité de M™ Brigitte Studer.

La motion était renvoyée a la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse lors de la séance pléniere du Conseil municipal du 8 juin 2016. La
commission I’a traitée le 24 novembre 2016, les 12 et 19 janvier, le 6 avril, le
18 mai, les 15 et 29 juin ainsi que le 21 septembre 2017 sous les présidences
de M™ Patricia Richard et Brigitte Studer. Les notes de séances ont été prises
par M. Nicolas Rey et M™ Shadya Ghemati, que la rapporteuse remercie pour
I’excellente qualité de leur travail.

Rappel de la motion
Considérant:

— les besoins avérés d’une maison d’accueil en Ville de Genéve des peres en
situation de séparation, accessible pour une durée de six mois non renouve-
lable afin de leur laisser le temps de trouver un appartement. Beaucoup de
peres doivent quitter le domicile conjugal et laisser 1’appartement a la mere et
aux enfants;

— qu’elle soit composée de 10 appartements de 3 a 4 pieces meublés afin de
pouvoir accueillir leurs enfants les jours de garde. Qu’elle soit accessible par
les transports publics;

— qu’il est urgent de prévoir 1’égalité pour les hommes et les femmes;

— qu’il est inadmissible que plusieurs peres ayant un emploi se retrouvent a
squatter leur voiture la nuit et a dormir chez leur mere ou leurs amis;

— qu’a Geneve le parc immobilier est tres difficile en ce moment et qu’il faut
du temps pour se trouver un appartement. L’ Association des familles mono-
parentales recoit ponctuellement des demandes d’aide de péres en situation
difficile,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de prévoir au prochain budget la mise en place d’une structure d’accueil sous
la forme d’une maison des peres;

— de prévoir I’aide d’une fondation pour I’achat de I’immeuble en question;



— de mettre ce projet en place par le biais d’une association;

— de demander aux peres un loyer raisonnable en relation avec leur salaire et les
pensions a payer;

— que ce projet ne s’adresse en priorité qu’aux personnes en emploi, les autres
peuvent passer par I’Hospice général.

Séance du 24 novembre 2016
Audition de M. Alain de Kalbermatten, motionnaire

M. de Kalbermatten déclare que cette motion n’a pas seulement une dimen-
sion pratique mais aborde également une problématique de société.

Les peres sont souvent oubliés dans le cadre des séparations. La motion traite
d’un aspect précis, du logement des peres dans un contexte de séparation. Dans
90% des cas de séparation, les peres quittent le domicile familial afin de désamor-
cer une situation conflictuelle avec leur conjointe. Dans le cadre d’une séparation,
certains peres, n’ayant pas de logement, sont contraints de dormir dans leur voi-
ture, chez leurs amis ou, dans le pire des cas, de rester dans la cellule familiale, ce
qui engendre parfois des problemes encore plus graves. Or, au vu de la pression
énorme qui s’exerce sur le marché du logement a Geneve, il s’agit de permettre
aux peres de garantir la durabilité du lien filial si important.

Il explique que le projet a évolué depuis la rédaction de la motion. Le but n’est
pas que la Ville de Geneve investisse dans la construction d’un batiment, mais
de mettre en place une collaboration avec des régies ou coopératives sensibles a
cette problématique et prétes a fournir des appartements dans des lieux dissémi-
nés a travers le territoire de la Ville ou du Canton. Un tel réseau est déja en train
de prendre forme. Le r6le de la municipalité serait de favoriser les relations entre
les peres et les différents acteurs impliqués.

Il propose d’auditionner M™ Isabelle Descombes, directrice de 1’ Association
des familles monoparentales de Geneve (AFM Ge).

M. Kalbermatten constate que les besoins sont réels, mais refuse d’opposer
les besoins des hommes avec ceux des femmes. Il s’est toujours engagé pour
I’égalité entre les sexes. Mais il regrette que le Bureau de 1’égalité mis en place
par la Ville de Geneve ne mentionne pas les peres, alors que tout ce qui a trait aux
enfants se fait et se fera toujours a deux.

L’idée de cette motion est de permettre aux peres de garder un lien avec leurs
enfants, mais aussi d’amorcer un débat de société. Il invite les commissaires a
prendre leur temps pour aborder les différents aspects de cette problématique,
car il estime que les travaux de la commission rencontreront un intérét plus large.



Questions des commissaires

Est-ce que la motion demande une maison ou plutdt des appartements dissé-
minés sur le territoire de la Ville de Geneve?

M. de Kalbermatten rappelle 1’évolution de ce projet depuis I’écriture du
texte. Il ne s’agit pas de créer un «ghetto de peres». Afin de correspondre au
mieux au bien-étre de I’enfant, il faut que le pere soit le plus proche possible
de I’ancien foyer conjugal, de I’école etc. pour maintenir le lien. Il affirme que
certaines régies ou coopératives sont enclines a mettre a la disposition de peres
fraichement séparés une série d’appartements disposant de baux a loyer particu-
liers, par exemple de six mois, afin que les péres puissent se retourner.

Combien d’appartements de ce type sont envisagés?

M. de Kalbermatten répond qu’il faudrait poser cette question a M™ Des-
combes, de I’AFM Ge. Il constate que la société évolue et que plus de 50% des
mariages actuellement finissent en divorce. Les autorités doivent s’adapter aux évo-
lutions de la société, ce qui fera partie intégrante du débat sociétal qu’il souhaite.

Qu’en est-il des 10 appartements de 3 a 4 pieces meublés mentionnés dans
la motion?

M. de Kalbermatten précise que ce chiffre était li€ au projet d’une construc-
tion centralisée, mais comme il I’a expliqué, le projet a changé. Les invites de la
motion M-1231 seront ainsi & amender.

Est-ce qu’il existe une «association des peres» a Geneve?

M. de Kalbermatten confirme et cite le nom de M. Felipe Fernandez, membre
du comité de I’association Pere pour toujours Geneve, qu’il propose d’auditionner.

Combien de personnes sont touchées par cette problématique?

M. de Kalbermatten répond que I’on n’en connait pas le chiffre exact en rai-
son d’une forme d’«omerta de la honte». En effet, nombreux sont les hommes
qui n’osent pas parler des problemes auxquels ils font face. Il I’attribue a la
symbolique de I’homme fort véhiculée par notre société. Il évalue a une cen-
taine les peres concernés tous les mois a 1’échelle du canton de Geneve. 1l s’agit
de garantir une certaine dignité pour le pere tout en assurant le bien-&tre de
I’enfant. Les peéres devront étre informés des structures d’aide a leur disposition
le temps de se retourner. L’idée est qu’ils puissent accueillir leurs enfants dans
les meilleures conditions possible. Une période de divorce représente une phase
particulierement stressante et qui, de plus, engendre une importante charge
administrative. Il est donc salutaire de donner un délai de six mois a un pere en
séparation afin de trouver un logement pérenne, en pouvant se concentrer sur
I’essentiel, ¢’est-a-dire ses enfants, lors de cette période troublée et troublante.



Pourrait-il s’agir d’appartements communautaires pour les peres?

M. de Kalbermatten répond que ce n’est pas 1’idée. L’appartement devrait
étre de nature idoine. Il n’a pas I’expertise nécessaire pour répondre a cette ques-
tion, mais en tant que pere cela le génerait de devoir occuper un appartement
stérile — puisque pas le sien — quelques jours par semaine avec ses enfants avant
de retourner dans sa voiture, chez des amis ou chez ses parents. Il estime au
contraire que cela serait encore plus difficile d’un point de vue humain.

Qu’est-ce qui adviendrait des peres qui perdraient leur emploi? Pour quelles
raisons exclure les personnes qui font appel a I’Hospice général?

M. de Kalbermatten répond que 1’Hospice général dispose d’une structure
similaire pour son type de population. Ce projet s’adresserait a une population de
la classe moyenne qui est souvent oubliée. Le chiffre de «six mois» mentionné
dans la motion est de nature indicative. Il échoit au pere concerné de prendre ses
responsabilités pour s’en sortir, apres avoir bénéficié d’une forme de havre de
paix afin de sauvegarder son lien filial.

Une commissaire trouve le projet intéressant, mais regrette que la motion ne
mette pas suffisamment en avant le lien pere-enfant.

M. de Kalbermatten précise que le texte de la motion constitue une matiere
brute, qui traite d’une population qui existe et qui fait face & des problemes aux-
quels la société ne donne pas de réponses. Il revient aux membres de la commission
de faire de cette matiere brute, en la travaillant, un véritable bijou.

Une commissaire déclare qu’il s’agit d’une motion trés intéressante, notam-
ment parce qu’elle aborde une thématique illustrant le mouvement et 1’évolution
de notre société, que ce texte aborde une dimension éminemment constructive et
demande quel genre de coordination est envisagé pour ce projet.

M. de Kalbermatten rappelle que dans le dispositif envisagé, la Ville n’a pas a
investir dans la pierre. L’idée est de trouver des partenaires susceptibles de mettre
des lieux a disposition, et cela semble tout a fait faisable. Le role de la Ville devra
étre défini, les Antennes sociales de proximité (ASP) pourraient informer sur les
possibilités d’aide, faire le lien entre les demandes et les différentes régies, ou
encore assurer un role d’«accompagnant» dans les moments difficiles.

Est-ce qu’une collaboration avec le Canton est envisagée?

M. de Kalbermatten confirme en rappelant que cette motion est en constante
évolution.

Est-ce qu’il existe un état des lieux de ce qu’il se fait actuellement au niveau
du canton, de la Suisse, et a I’international?



M. de Kalbermatten répond qu’aucun état des lieux de ce type n’existe. I1
ajoute que 1’idée a terme est d’appliquer le dispositif a I’ensemble du canton,
mais qu’il est important de commencer la réflexion par le premier échelon démo-
cratique, c’est-a-dire la commune.

Comment comprendre que I’idée d’un immeuble avec plusieurs apparte-
ments destinés aux peres en séparation n’est plus retenue, alors que les femmes
sont souvent rassemblées dans des «maisons», par exemple le Foyer au Cceur
des Grottes?

M. de Kalbermatten précise qu’il n’y a pas de raison de centraliser les peres,
c’est une population différente qu’il ne s’agit pas principalement de protéger.

Est-ce que cette problématique des peres concerne seulement le logement
ou faudrait-il aussi développer d’autres approches, comme un accompagnement
psychologique?

M. de Kalbermatten répond que chaque divorce est différent, mais que le
bien-étre de I’enfant est central. M&me si la séparation se passe plutdt «bien», le
pere concerné aura besoin de se retourner pour des raisons pratiques. Un accom-
pagnement par un soutien social et psychologique peut permettre d’économiser
énormément de drames.

Un commissaire souligne la difficulté d’une limitation d’un séjour a six mois
pour un pere qui n’aurait pas trouvé de logement pendant ce temps.

M. de Kalbermatten reconnait ce probléme dont il faudra tenir compte
ultérieurement. Il ajoute que le rdle principal de la collectivité est justement
d’orienter les habitants vers les structures d’aide et de soutien a disposition et
conclut en déclarant qu’il s’agit d’'une motion qui traite de questions sociétales
trés importantes.

La présidente remercie M. de Kalbermatten et lui demande s’il est disposé a
revenir avec les autres personnes auditionnées, ce qu’il confirme.

Suite du travail

La présidente met aux votes les auditions de M™ Isabelle Descombes,
directrice de I’ Association des familles monoparentales Geneve (AFM Ge) et
de M. Felipe Fernandez, secrétaire de 1’association Pere pour toujours Geneve
(PPTG), qui sont acceptées a I’'unanimité des membres présents avec 11 oui
(1 EaG, 2 S,1Ve,2DC, 3LR, 1UDC, 1 MCG). Elle propose de voter les audi-
tions de M™ Salerno et de M™ Alder ultérieurement.



Séance du 12 janvier 2017

Audition de M. Felipe Fernandez, secrétaire de I’association Pére pour toujours
Geneve

M. Fernandez explique que Pere pour toujours Geneve (PPTG) est une petite
association. Sa fonction principale est d’informer sur les différents acteurs,
comme la justice, le Service de protection des mineurs, ou sur les démarches
a entreprendre, et d’orienter vers des professionnels, avocats, assistants sociaux
etc. les peres qui se retrouvent dans des situations de séparation ou de divorce et
qui sont, bien souvent, chamboulés par ce qui leur arrive. Ce travail se fait prin-
cipalement par téléphone.

11 salue la proposition de cette motion M-1231. Il n’existe a sa connaissance
qu’une seule structure équivalente en Suisse. Il s’agit de I’association Zwiischehalt
(littéralement «halte intermédiaire»), active dans le canton d’ Argovie.

Les peres font souvent preuve d’une fierté ou d’une dignité qui les empéchent
de demander de 1’aide et qui les poussent a se débrouiller par eux-mémes. Cette
problématique peut toucher tout le monde, mais plus particulierement les jeunes
dont la situation risque de se péjorer plus rapidement suite a la contraction d’un
leasing ou de problemes financiers qui les font entrer dans la précarité.

Dans le cas ou I’homme concerné subit des violences de la part de sa femme,
il est pris en charge par les structures a la disposition des femmes victimes elles
aussi de violence.

M. Fernandez insiste sur I’'urgence de trouver un nouveau logement lors des
situations de séparation. Il s’ agit d’une urgence qui peut étre aggravée par des diffi-
cultés d’ordre financier ou surtout a cause de problemes liés a I’ offre de logements
quasiment inexistante sur le marché genevois. Dans certains cas, il est contraint
d’orienter des peres vers leur commune ou le Centre social protestant (CSP).

Questions des commissaires

La garde des enfants étant dans la majorité des cas confiée aux meres, est-ce
que, dans 1’éventualité ou ce serait le peére qui obtiendrait la garde des enfants, la
mere aurait autant de difficulté a trouver un logement?

M. Fernandez répond qu’il s’agit d’une question a poser a M™ Descombes
de I’ Association des familles monoparentales (AFM Ge) qui est davantage en
contact avec ce public féminin. Il ne peut pas en dire plus, méme s’il a eu connais-
sance de cas ou le pere s’est trouvé expulsé de la maison dont il était pourtant
propriétaire afin que la mere puisse y rester avec les enfants.

Une commissaire demande son avis sur la motion.



M. Fernandez apprécie surtout ’idée d’un lieu commun ainsi que 1’aspect
«non social» de ce projet, c’est-a-dire qu’il est prévu que les peres concernés
payent leur loyer. Il espere qu’avec la nouvelle loi récemment entrée en vigueur
la garde alternée, qui représente aujourd’hui 10% des régimes de séparation,
devienne davantage la norme.

Est-ce que cette structure n’existerait pas uniquement pour permettre la visite
des enfants un week-end sur deux?

M. Fernandez répond que la question principale est de savoir ou les peres
dorment lorsqu’ils sont expulsés de leur logement familial. Puisqu’il existe des
situations qui fragilisent certains peres et peuvent péjorer leurs conditions de vie,
ce n’est pas un luxe que de prévoir une solution de logement provisoire comme
le propose la motion.

Qu’en est-il du coft financier d’un tel projet?
M. Fernandez rappelle qu’il est prévu que les peres payent leur loyer.
Est-ce que PPTG intervient sur la problématique de la garde alternée?

PPTG a organisé récemment une conférence sur ce theme qui avait réuni des
psychologues, des juges, des représentants des services romands de protection
des mineurs et des écrivains. Le but était de sensibiliser les décideurs au sujet
de la garde alternée, en démontrant que cette solution pouvait s’avérer bénéfique
selon certaines configurations familiales données.

Une commissaire déclare que cette problématique reléve d’une question
d’évolution des moeeurs et estime important que les peres s’occupent davantage de
leurs enfants et de leur éducation.

M. Fernandez souligne que son association travaille justement pour des peres
qui s’investissent aupres de leurs enfants. La brutalité avec laquelle s’opere leur
séparation leur fait craindre le pire dans leur relation avec leurs enfants et c’est
pourquoi ils prennent contact avec PPTG.

Est-ce que PPTG n’intervient que lorsque la séparation a déja eu lieu?

Cela dépend des peres: certains prennent contact dés le début de la sépara-
tion, d’autres plus tard; d’autres encore s’adressent a son association lorsque leurs
enfants sont devenus adolescents et que des problémes nouveaux se posent.

La valeur primordiale promue par PPTG est la médiation. Néanmoins, il
précise que le cadre juridique actuel peut pousser la mere a ne pas accepter la
médiation si elle est quasiment siire de pouvoir aisément tout obtenir.

Est-ce que PPTG collabore avec d’autres structures similaires au niveau
national ou dans d’autres cantons?



M. Fernandez explique qu’il existe une coordination romande des associations
qui viennent en aide aux peres qui se réunit annuellement a Lausanne afin d’orga-
niser un travail de lobbying au niveau fédéral. Il existe également une coordina-
tion avec la Suisse alémanique, mais plutdt anecdotique a cause de la barricre de
la langue. PPTG collabore aussi avec 1’association faitiere pour la coparentalité
(GeCoBi) ainsi qu’avec 1’association zurichoise «Mannschaft». Au niveau gene-
vois, PPTG collabore avec I’AFM Ge, qui est également ouverte aux peres.

Depuis combien de temps I’association existe et comment elle fonctionne?

PPTG existe depuis 2003 mais fonctionne convenablement depuis 2007.
L’association s’adressant a des hommes actifs professionnellement, les peres ne
peuvent pas s’investir beaucoup. M. Fernandez étant retraité, a plus de disponi-
bilité, comme aussi M. Paul Menard, président de PPTG, qui, universitaire, a fait
des recherches d’articles scientifiques traitant de la problématique de la garde des
enfants, qu’on peut consulter sur le site internet de 1’association.

Les moyens de 1’association sont limités avec un budget annuel de quelque
4000 francs; elle n’offre pas d’aide directe aux peres, son role est de les orienter.

Le travail s’effectue essentiellement par téléphone. Ce ne sont pas unique-
ment des hommes qui appellent: il peut s’agir également d’une compagne, d’une
sceur ou d’une collégue qui s’inquietent de la situation d’un proche. Il est possible
d’organiser des rencontres individuelles, pour les personnes qui ne souhaitent pas
de contact téléphonique.

Il constate que les hommes sont rarement trés loquaces et parfois treés
pudiques. Cela dépend également du niveau socioculturel de la personne concer-
née. Beaucoup de péres ont tendance a se taire. Lorsqu’un pere appelle PPTG, ce
n’est en général pas pour demander de 1’aide, mais plutot pour un renseignement
d’ordre «technique». Il y voit une spécificité toute masculine.

Comment voit-il I’évolution du projet, avec 1’idée a présent de mettre a dis-
position des appartements pour les peres, par souci pratique et de proximité avec
leurs enfants?

M. Fernandez précise qu’il ne peut pas se prononcer avec certitude sur cette
question. Il apprécie que le projet évolue sur la base de la discussion et la concer-
tation en prenant en compte différents parametres. Pour illustrer cette évolution
salutaire, il se dit convaincu qu’il n’aurait jamais été convoqué par une commis-
sion municipale il n’y a que cinq ans.

Que pense-t-il de I’idée de limitation d’un séjour a six mois?

M. Fernandez est favorable a pareille limitation. II est en effet important que
cette aide réponde a un moment de crise et qu’il soit possible de laisser de la place
aux nouveaux venus rapidement.



Une commissaire a une question concernant 1’évolution du projet d’une
«maison des peres» a des appartements individuels. Est-ce que ce changement
d’approche peut se comprendre par le fait que les peres selon toute vraisem-
blance n’accepteraient pas d’étre stigmatisés comme étant des «peres ayant
besoin d’aide» et cantonnés dans une maison «spéciale»?

M. Fernandez estime que dans une situation de trés grande crise, les peres
accepteraient tout ce qui se présente a eux. On ne peut raisonnablement pas
émettre des désirs de luxe dans des moments de détresse profonde, méme si cela
dépendra des personnes. Il précise que 1’association regoit en moyenne un appel
par jour, soit 200 appels par année, dont un cinquieme donne suite a un entretien.
PPTG ne fait qu’orienter les peres vers des prestataires de services. Actuellement
I’association n’a rien a proposer en matiére de logement, qui pourtant s’avere
une question tres sensible pouvant conduire a de véritables situations de panique.

Combien d’appels regus par PPTG concernent le logement?

M. Fernandez répond que cela ne représente qu’un nombre faible d’appels. 11
estime qu’une telle structure concernerait cinq a huit peres par année.

Que pense I’auditionné de 1’idée de «studios d’urgence»?

M. Fernandez répond qu’il ne peut pas préjuger de telle ou telle solution. I1
estime que chacune des propositions présente des aspects positifs et négatifs.
Une structure commune pourrait, par exemple, permettre de partager leurs expé-
riences entre peres qui traversent le méme genre d’épreuves et cet échange peut
s’avérer bénéfique.

Il rappelle qu’une rupture représente une véritable crise existentielle et cette
crise peut aboutir a I’incapacité de construire un futur, voire a un comporte-
ment dépressif qui peut étre aggravé par la problématique du logement. Cela ne
concerne pas tous les peéres mais certains d’entre eux sont dans un véritable état
de choc et par conséquent ont droit a ce que la collectivité s’occupe d’eux pour
qu’ils se remettent d’aplomb.

Est-ce qu’il serait donc mieux d’imaginer une structure commune?

M. Fernandez répete qu’il I’ignore, mais 1’important est de pouvoir disposer
d’une solution rapide.

Est-ce qu’un suivi social est indiqué dans ces situations?

M. Fernandez répond que cela dépend des situations, qui peuvent étre tres
différentes. Certains peres vivent tellement mal une séparation qu’une hospita-
lisation a I’hopital psychiatrique devient nécessaire. Néanmoins, comme pour
toute personne en état de choc, il serait raisonnable d’envisager un soutien psy-
chologique temporaire. Il fait référence par exemple aux courriers que les peres
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regoivent du Service de protection des mineurs qui peuvent étre d’une brutalité et
d’une lourdeur dures a supporter. Tout ce qui est entrepris pour limiter les dégats
constitue un bienfait pour la collectivité, dans la mesure ou, si la situation se
péjore, cela peut entrainer des colts sociaux beaucoup plus élevés.

Est-ce qu’il existe d’autres associations pour les hommes?

M. Fernandez répond qu’il y a des associations qui interviennent en cas de
violence. Le foyer Pertuis accepte les hommes. Il y a également 1’association
VIRES pour les hommes violents qui fonctionne comme 1’association Face a
face destinée aux femmes violentes. L’association Pharos s’occupe des hommes
qui subissent des violences de la part de leur partenaire (homme ou femme). Il
constate que la vie associative est plutdt riche mais pas assez exploitée. La com-
mission cantonale de la famille souhaite mettre en place un guichet unique, tou-
tefois ce projet ne s’est pas encore réalisé.

Est-ce qu’une dizaine d’appartements et un délai de rotation de six mois
conviendraient?

M. Fernandez répond que cela lui parait suffisant, mais qu’il ne peut pas se
prononcer sur un chiffre précis. Il faudrait peut-&tre auditionner a ce sujet des
organismes en charge plus concrétement de la détresse des personnes, tels que
Caritas ou le Centre social protestant (CSP). A son avis, six mois représentent un
délai raisonnable et permet d’offrir un sas de décompression suffisant.

11 explique que I’on se trouve a un moment de changement des mentalités
avec plein de contradictions et une évolution pas toujours cohérente. Par exemple,
la nouvelle loi entrée en vigueur se base sur une logique selon laquelle 1’enfant
n’est pas lié a 1’état civil de ses parents. Ce qui implique un traitement trés dur
des peres. En effet, il est question de payer sans avoir a assumer I’enfant. Paralle-
lement, la dimension affective n’est pas suffisamment protégée par la loi. 1l cite
I’exemple d’un homme qui a assumé pendant quatre ans un enfant qui n’était pas
le sien. Lorsqu’il s’est séparé de la mere, le Service de protection des mineurs lui
a clairement fait comprendre qu’au niveau légal la relation entre lui et cet enfant
n’existait pas.

Ne serait-il pas préférable de prévoir des logements d’urgence destinés a tout
le monde et pas a une communauté en particulier? Est-ce que cela ne risquerait
pas d’inciter chaque communauté a revendiquer sa propre structure d’accueil?

M. Fernandez reconnait que le divorce représente un probleme de société,
mais estime qu’il serait bien de faire quelque chose pour les peres, ne serait-ce
que symboliquement. L’idée n’est pas de voir I’Etat prendre les peres par la main,
mais de leur donner 1’opportunité de pouvoir retomber sur leurs pieds apres des
événements potentiellement graves comme peuvent 1’€tre les séparations.
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Beaucoup est déja fait pour aider les femmes dans le cadre des divorces et des
séparations, et il serait bien que quelque chose soit également fait a 1’intention
des peres. Il rappelle que la question des moyens a mettre en ceuvre et la décision
finale reviennent aux membres du Conseil municipal.

Une commissaire estime que la dimension «logement d’urgence» dépasse la
problématique entre mere et pere. A ce titre, il serait intéressant de savoir comment
la Gérance immobilieére municipale (GIM) gere cette question. Elle demande si
ces appartements doivent étre disponibles tout au long de la procédure judiciaire.

M. Fernandez répond que si I’on prend uniquement la décision juridique, il
existe un flou juridique d’environ six mois (jusqu’a la remise du rapport social
par le Service de protection des mineurs). La facon dont les choses s’organisent
durant ce délai dépend grandement des parents.

Est-ce que 1’association collabore avec les Antennes sociales de proximité
(ASP)?

M. Fernandez répond que non, qu’il oriente les peres vers le service social de
leur commune.

La présidente ajoute que les services de M™ Alder pourraient étre intéressés a
mettre en place des groupes de discussions pour les peres dans le cadre des ASP.

M. Fernandez rappelle que la plupart des peres ne se livrent pas facilement.
11 se dit positivement surpris par 1’accueil et par I’intérét de la commission et
d’avoir pu aborder autant de points. Il reconnait qu’il a préféré rester prudent
quant aux choix des différentes propositions, mais se dit heureux que cette pro-
blématique ait été posée et que le débat soit amorcé.

Séance du 19 janvier 2017

Audition de M™ Isabelle Descombes, directrice de 1I’Association des familles
monoparentales, accompagnée de M. Alain de Kalbermatten

M™ Descombes dirige 1’ Association des familles monoparentales (AFM Ge)
depuis 2012. Créée en 1977, il s’agissait alors d’une association de femmes, 80%
des familles monoparentales étant composées de femmes. Mais depuis plusieurs
années déja, I’association laisse aussi une place aux peres, considérant que les
enfants sont au centre. Le public touché va des fonctionnaires de I'ONU aux per-
sonnes sans-papiers. Pour étre membre, il faut étre parent et étre domicilié sur le
territoire genevois. La cotisation s’éleve a 50 francs par année.

M™ Descombes évoque la problématique des peres avec «un salaire médian»
(5000 francs par mois), qui ne bénéficient pas d’aide de la part de la collecti-
vité. Une séparation engendre bien souvent des difficultés financieres, de plus
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le marché du logement genevois est particulierement tendu. Ainsi le loyer d’un
appartement permettant a un peére d’accueillir convenablement ses enfants peut
aisément se monter a 3000 francs par mois, s’y ajoute encore la garantie de trois
mois de loyers. Il serait possible de faire la demande d’un logement HBM (habi-
tat bon marché), mais la liste d’attente compte déja 2000 personnes.

C’est M. de Kalbermatten qui I’a contactée. Au départ 1’idée était de créer une
maison des peres, mais elle a évolué depuis vers un projet d’une série d’appar-
tements répandus sur le territoire de la Ville afin de permettre plus de proximité
avec le lieu de résidence de la mere et des enfants.

M™ Descombes a eu des contacts avec des fondations immobilieres qui se
montrent ouvertes, mais il serait nécessaire qu’une entité telle que I’AFM Ge
assure le travail administratif relatif a I’attribution de ces logements, a la gestion
des listes d’attente etc. Or, cela nécessite des moyens supplémentaires.

Elle conclut sa présentation en déclarant qu’il est, a ses yeux, important de
ne pas polariser davantage notre société — qui I’est déja suffisamment — et surtout
pas entre les hommes et les femmes. Elle souligne aussi la nécessité de privilé-
gier le bien-étre des enfants, notamment des plus jeunes, en leur garantissant une
certaine stabilité.

Questions des commissaires
Combien de peres sont actuellement dans cette situation?

M™ Descombes connait des peres actuellement logés chez des membres de
leur famille proche ou chez des amis, mais ne dispose pas de données statis-
tiques. Les familles monoparentales représentent 28,75% des personnes gene-
voises seules (veufs, divorcés, célibataires).

Combien de temps dure en moyenne la période de transition entre la sépara-
tion et le moment ou le pere retrouve un appartement?

M™ Descombes évalue cette période entre six mois minimum et deux ans.

M. de Kalbermatten ajoute que la séparation reste un phénomene qui n’est
pas encore accepté par la société, alors que de nos jours la moitié des couples
divorce. La motion vise a trouver une réponse pratique a un probleme réel. Mais
le travail de la commission devrait également initier un débat de la collectivité sur
cette problématique.

M™ Descombes trouve nécessaire de sortir d’'une logique de honte dans
laquelle les familles monoparentales ont tendance a s’enfermer.

Une commissaire estime que la «logique de honte» n’est plus d’actualité vu
la fréquence des séparations.
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M™ Descombes constate que les parents concernés ont tendance, notamment
a cause du manque d’argent et des problémes de garde des enfants, a ne plus faire
les mémes activités qu’auparavant, a ne plus sortir; leurs amis les invitent moins
souvent et il peut méme arriver qu’une certaine tension émerge avec les proches
de la famille, qui ne comprennent pas toujours les probleémes auxquels les parents
divorcés doivent faire face. Tout cela pousse les parents dans une sorte de géne
vis-a-vis des autres. Elle souligne ensuite que les hommes, par leur éducation, ont
tendance a ne jamais demander de 1’aide, ce qui peut se révéler problématique.
Une réflexion de fond est nécessaire et elle se réjouit que la commission travaille
sur cette question.

Quel genre de fondations a été contacté par I’AFM Ge?

M™ Descombes explique qu’il s’agit de fondations immobilieres qui se sont
montrées intéressées a participer a ce projet a condition que I’ AFM Ge se charge
du travail administratif relatif a la gestion des dossiers et des garanties de finan-
cement.

Qu’est-ce qu’il adviendra du pere qui n’aura pas trouvé de logement dans le
délai de six mois?

M™ Descombes répond que plusieurs solutions sont envisageables (prolonga-
tion du délai, hotel, etc.).

M. de Kalbermatten ajoute que les peres devront étre conscients que d’autres
personnes ont besoin de ce logement d’urgence qui est par définition transitoire
et qu’ils bénéficient d’une prestation qui doit profiter a d’autres le moment venu.

La priorité serait donc donnée a des peres qui ne peuvent pas profiter de 1’aide
sociale?

Mm™ Descombes confirme, car I’Hospice général prend déja en charge des per-
sonnes pouvant bénéficier de 1’aide sociale. Sur les 20 peres dont elle s’occupe, un
seul est a I’aide sociale. Il est donc question de la mise en place d’une aide pour
les personnes qui n’ont droit formellement & aucun soutien particulier. Elle ajoute
que le soutien de son association vise également a permettre aux enfants de pou-
voir continuer a pratiquer leurs activités habituelles, ce qui est important pour leur
développement.

Quels sont les rapports entre I’AFM Ge et I’Etat de Geneve?

M™ Descombes répond que I’Etat accorde une subvention de 100 000 francs
par année pour quelque 200 familles. Certaines fondations financent des projets
et activités. Elle est la seule salariée de 1’association avec un 0,6 poste. Rien ne
pourrait étre fait sans I’apport des personnes qui 1I’aident bénévolement. Par ail-
leurs, I’association dispose d’un local de 55 m? Les activités et prestations de
I’association sont décrites sur le site http://www.afm-geneve.ch.
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Une commissaire aimerait mieux comprendre 1’évolution du projet vers 1’idée
d’une série d’appartements. Est-ce pour éviter que les peres ne soient stigmatisés?

Mm™ Descombes explique que le projet a été modifié suite aux discussions
menées au sein du comité de I’AFM Ge qui est arrivé a la conclusion que mettre
ensemble des personnes avec les mémes difficultés risque de favoriser la création
de ghettos, alors qu’il faut éviter toute stigmatisation.

M. de Kalbermatten précise que cela dépend du degré d’urgence. Dans un
premier temps, les peres seraient accueillis dans une sorte de foyer qui leur per-
mettrait d’avoir un toit sur la téte. Puis, a partir de 1a, les peres seraient répartis
dans des appartements disponibles dans différents quartiers.

Une commissaire affirme qu’elle comprend les besoins, mais déplore qu’on
ne dispose d’aucun chiffre. Elle estime que le projet ne pourra pas avancer s’il
n’est pas davantage élaboré.

M™ Descombes admet que la question des chiffres est cruciale.

M. de Kalbermatten souligne que I’AFM Ge a déja eu des contacts avec
certaines fondations et que des appartements sont potentiellement disponibles.
L’AFM Ge devrait cependant gérer les dossiers des peéres qui se présenteraient
pour obtenir un logement d’urgence. Or, I’ AFM Ge ne demande, éventuellement,
a la Ville que les moyens financiers pour pouvoir effectuer ce travail supplémen-
taire et en aucun cas pour construire un immeuble en entier. Il rappelle que le
texte de la motion déposée ne reflete plus ’idée actuelle et ajoute que beaucoup
de peres ne connaissent pas 1’existence de I’AFM Ge.

Une commissaire signale ensuite que ce n’est pas a la commission d’élaborer
un projet concret, méme si elle peut certes le soutenir et demande aux auditionnés
de présenter une reformulation écrite du projet mis a jour.

Mme Descombes se déclare d’accord de reformuler une mouture actualisée
du projet.

Faudrait-il créer une nouvelle association pour ce projet ou est-ce que cela
serait un projet de I’AFM Ge?

M™ Descombes répond que cette question a été discutée mais n’est pas encore
tranchée. Il a aussi été envisagé de créer une fondation, afin de gérer les éventuels
fonds qui proviendraient de privés intéressés a soutenir des projets concrets.

Un commissaire affirme que ce n’est pas a la commission de conceptuali-
ser le projet. Tout en étant d’accord avec M. de Kalbermatten sur la nécessité de
répondre a I’urgence relative a la création d’une Maison des peres, il est favorable
d’attendre la présentation du projet mis a jour avant de poursuivre.
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La présidente invite donc M™ Descombes a reprendre contact lorsqu’elle
aura pu développer la réflexion relative au projet et qu’elle sera en mesure d’en
présenter une nouvelle formulation.

Discussion

Une commissaire propose d’adresser un courrier au professeur Eric Widmer
dont les études en tant que chercheur universitaire sur la problématique de la
famille pourraient sans doute disposer de données précises relatives a la situation
des peres. Un commissaire est d’avis que les travaux de M. Widmer sont dispo-
nibles sur internet.

La présidente propose I’audition de M™ Salerno qui est acceptée par la com-
mission.

Séance du 6 avril 2017

Audition de M™ Sandrine Salerno, conseillere administrative en charge du dépar-
tement des finances et du logement

Mm™ Salerno déclare qu’elle n’est pas opposée a cette motion, mais ne com-
prend pas tres bien ce qu’elle demande concretement. Est-ce que les motionnaires
attendent que le Conseil administratif présente un projet concret de maison des
peres ou est-ce que sa liberté de manceuvre est plus grande?

La présidente informe que les auteurs de la motion se sont engagés a reformuler
leur projet plus précisément.

Mm™e Salerno se dit rassurée par cette information. D’autant plus qu’elle entre-
voit un autre probléme: la maison ne serait destinée qu’aux personnes en emploi.

La présidente confirme que I’idée de base était que les utilisateurs paient un
loyer. En effet, il ne s’agit pas d’une structure «sociale» a proprement parler mais
d’une structure d’aide temporaire (six mois en principe) pour les péres contraints
de trouver un nouveau domicile suite a une séparation.

M™ Salerno rappelle que dans les cas de séparation, les peres essayent de
trouver un logement qui ne soit pas trop éloigné de leur ex-conjointe, principa-
lement en raison des enfants. De plus, les analyses réalisées sur les logements
dits «temporaires» ou «relais» ont démontré que les gens concernés ne restaient
jamais que quelques mois, car il est préférable de ne pas trop s’éloigner du
quartier ou les enfants se trouvent. Elle explique que cette population de péres
désespérés — principalement parce qu’ils ne disposent d’aucun logement et que
par conséquent ils ne peuvent pas exercer leurs droits de garde ou de visite — se
présente également a la Gérance immobiliere municipale (GIM).
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Ce sera sans doute a 1’association concernée de gérer ces situations, car en
qualité de collectivité publique, il serait difficile a la Ville de refuser d’aider
quelqu’un sous prétexte qu’il est bénéficiaire de I’'Hospice général. Néanmoins,
elle précise que la GIM tient compte de ces situations dans ses criteres d’attri-
bution — étant précisé qu’elle évite de reloger une famille qui dispose déja d’un
logement a la GIM et qui se séparerait, en raison de I’importante liste d’attente.
Il existe aussi des cas de familles qui pourraient légalement prétendre au regrou-
pement familial mais qui ne répondent aux conditions d’accueil posées par I’Etat.

Elle rappelle que la GIM attribue en moyenne 200 a 230 logements par an et
que ces derniers sont plutot de petite taille (entre 3 et 4 pieces), ce qui ne corres-
pond pas aux principales exigences des familles.

Une commissaire précise que selon les motionnaires le projet est encore en
cours d’élaboration et qu’il semble s’orienter vers des appartements plutot qu’un
batiment entier. Est-ce que la Ville de Geneve peut apporter son soutien en mettant
des appartements a disposition ou en facilitant les relations avec les fondations?

Mm™ Salerno estime que cette question devra étre réglée avec 1’association
une fois qu’elle sera constituée, mais toutes les solutions restent ouvertes. Elle
souligne toutefois que le parc immobilier municipal est difficilement fragmen-
table. Il est déja composé des logements de 1’Unité de logement temporaire
(ULT), de ceux destinés aux femmes victimes de violences domestiques, etc.
Le parc n’est composé que de 5000 logements, la situation peut rapidement se
compliquer si on soustrait pour répondre a des besoins spécifiques la plupart
des logements au marché ordinaire du logement social. Cela releve d’un choix
politique.

Un commissaire informe qu’il est plus favorable a une maison des peres,
qui représente un projet réaliste permettant d’assurer une forme d’encadrement
léger a des gens qui ont besoin de retrouver une certaine dignité et d’un certain
temps pour retomber sur leurs pieds. Les besoins sont difficiles a chiffrer puisque
comme le secrétaire du comité de 1’association Pere pour toujours Geneve (PPTG)
M. Felipe Fernandez I’a expliqué lors de son audition, les hommes concernés ne
se livrent que tres peu.

M™e Salerno informe que pour I’heure la Ville ne dispose d’aucune maison
vide qui pourrait étre destinée a cet usage. De plus, lorsque, dans le cadre d’un
plan localisé de quartier (PLQ), une maison se trouve sur une parcelle ache-
tée par la Ville, il faut bien souvent la raser car elle se trouve dans un état de
délabrement avancé. Tout du moins, ce genre de bétisses, une fois rénovées un
minimum, peut accueillir des logements pour étudiants mais certainement pas
d’autres activités.

Qu’est-ce qui existe pour les meres? Qu’en est-il du Foyer Arabelle?
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M™ Salerno précise que ce foyer est destiné aux femmes victimes de violences
et que ces dernieres sont souvent accueillies avec leurs enfants (le foyer dispose
d’ailleurs d’une creche).

A ce propos, elle informe qu’une étude menée par le Canton a démontré un
manque d’espaces d’habitation pour les populations précaires, traumatisées et
également pour les jeunes. Le président du Conseil d’Etat, M. Longchamp, sou-
haite d’ailleurs ouvrir une structure supplémentaire de ce type avant son départ
de I’exécutif cantonal.

Séance du 18 mai 2017

Audition de M™ Isabelle Descombes, directrice de 1I’Association des familles
monoparentales de Genéve

M™ Descombes explique qu’elle revient avec un projet plus précis et distri-
bue aux commissaires une documentation comprenant une présentation écrite du
projet La Maison des peres, ainsi qu’un «arbre a probleémes» et un «arbre a solu-
tions» afin de faciliter la compréhension (en annexe sur le site internet).

Dans «I’arbre a problemes», elle indique différents points relevés sur le ter-
rain concernant la problématique du relogement a court terme des peres. Une
personne se sépare brutalement et n’a plus de logement: que peut-on faire pour
elle? Si les péres ont peu de moyens, ils n’ont pas la possibilité de dormir a
I’hoétel. D’autre part, sur le territoire genevois, il faut six mois minimum pour
retrouver un logement. Certains n’ont pas la possibilité d’étre accueillis par des
amis ou la famille, et n’ont pas de droit a I’aide sociale.

M™ Descombes constate dans sa pratique que dans le cadre d’un divorce, il y
a une péjoration des liens familiaux pour les peres qui ne peuvent pas accueillir
leur enfant faute de logement. Les hommes sortent dans ce cas de la vie de leurs
enfants et il y a une souffrance des deux co6tés. Elle releve également une perte
d’espace personnel pour les peres touchés, certains sont contraints de dormir dans
leur voiture ou leur bureau. Un autre probleme pratique est 1ié a la perte d’une
adresse postale pourtant nécessaire pour retrouver un domicile.

Elle passe ensuite aux solutions proposées, soit des chambres ou des stu-
dios meublés mis a disposition, avec I’engagement d’un concierge. Elle explique
I’aspect positif de ce projet pour la cohésion des familles: il permettrait de mieux
gérer les conflits, les meres seraient rassurées de savoir que leur enfant a un point
de chute siir lorsqu’il rend visite a son pere, et les enfants, eux, peuvent mainte-
nir le lien avec leur pere. Enfin, le pere aurait le moyen d’entreposer des affaires
personnelles et de disposer d’une adresse valable.
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Ce projet peut intéresser des fondations privées. Elle a eu un contact avec
une gérance qui aurait des appartements vides a mettre a disposition. Cela
pose la question du type de contrat de location a établir. Ce serait la Maison
des peres qui serait habilitée, en tant que fondation, a faire des contrats de
confiance.

M™ Descombes souligne le caractére novateur de la Maison des peres. 11
s’agirait d’une premiere en Europe. Elle a mené des discussions avec des peres,
qui seraient d’accord d’étre logés dans une chambre a la Maison des peres en
cas d’urgence, mais pas pour une durée plus longue. Si la situation se prolonge,
I’option d’un appartement meublé mis a disposition dans un immeuble avec un
contrat de confiance conviendrait alors mieux. Les peres ne veulent pas étre stig-
matisés en recevant leurs enfants a long terme dans une «Maison des peres».
M™ Descombes comprend cet aspect et pense que la mixité est garante d’une
meilleure qualité de vie. Il ne s’agit pas de créer un ghetto.

Quel serait le role du concierge?

M™ Descombes répond que ce poste est envisagé pour gérer les chambres. 11
n’y aurait pas de femme de ménage, chaque pere étant responsable de son espace.
Le concierge interviendrait pour de I’intendance générale. Les chambres seraient
occupées au maximum pendant trois mois, le temps des démarches nécessaires
pour louer un appartement.

Combien de chambres et d’appartements seraient nécessaires?

M™ Descombes estime qu’il faudrait entre cinq et dix chambres. Le nombre
d’appartements reste a définir. Il pourrait s’agir d’appartements vides a réaffecter.

Est-ce qu’un accompagnement serait proposé?

M™ Descombes confirme un accompagnement, moral et pratique, car il y
a des personnes qui ne connaissent pas les démarches a entreprendre quand on
cherche un appartement. La Maison des peres serait a disposition pour ces infor-
mations et pour le soutien.

Pour quelles raisons choisir un cadre de fondation plut6t que d’association?

M™ Descombes répond que ce choix est encore en discussion. Un statut de
fondation pourrait faciliter les questions financieres.

Est-ce que ce serait I’ Association des familles monoparentales (AFM Ge) qui
s’occuperait de ce projet?

M™ Descombes le confirme, car celle-ci est I’instigateur du projet.

Serait-ce au Service social de la Ville a s’en occuper?
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M™ Descombes répond que cela ne serait pas le cas. L’idée n’est pas de charger
les institutions publiques, mais d’obtenir un partenariat avec la Ville pour valoriser
ce projet.

Un commissaire souhaite comprendre pour quelles raisons le projet s’adresse
uniquement a des personnes en emploi, et pas a des bénéficiaires de ’aide de
I’Hospice général (HG).

M™ Descombes répond que ce sont des personnes dans ces deux situations
qui s’adressent a 1’ Association et qu’il ne s’agit pas d’empiéter sur le terrain de
I’HG avec lequel elle est amenée a collaborer. Elle détaille la différence de situa-
tion entre un pere qui est a I’'HG et logé a 1’hdtel, et un pere qui travaille et ne
recoit rien, n’est pas logé et a besoin d’aide.

La présidente intervient pour rappeler que le but du projet est de pallier un
manque, soutenir les peres qui sont en emploi et qui ne sont pas aidés par I'HG.

Un commissaire est d’avis que c’est un projet qu’on ne peut qu’approuver dans
une ville comme Geneve et demande s’il y a une sélection sociale des candidats.

M™ Descombes affirme qu’il n’y a pas de sélection, mais des criteres de
priorités basés sur I'urgence. La situation s’est aggravée depuis dix ans, avec une
nette augmentation depuis cing ans.

Ne serait-il pas préférable de passer par I'HG qui a une infrastructure?

M™ Descombes répete que I'HG est débordé et cherche plutot a s’ appuyer sur
des associations telles que les Colis du Ceeur, la Croix-Rouge, Caritas.

Quel est le role de la Ville dans le projet si ¢’est possible de démarrer avec des
fondations privées? Est-ce qu’il y a une demande de subvention pour ce projet?

M™ Descombes répond qu’elle souhaite plutot un partenariat pour la crédibi-
lité du projet que des subventions. Le soutien de la Ville faciliterait la recherche
de fonds privés.

Ne faudrait-il pas plutdt commencer le projet, sur une base privée, et une fois
que le projet a démarré et est crédible, demander a la Ville de s’associer afin que
le projet grandisse?

M™ Descombes est arrivée a la conclusion que I’expérience et les compétences
de la Ville seront nécessaires pour mettre en place une telle structure, notamment
pour obtenir les autorisations. Elle envisage un partenariat privé/public.

Un commissaire constate que ¢’est un projet qui connait un consensus, c’est
une problématique qui intéresse. Il aurait vu que I’AFM Ge gere le projet, en
tout cas la premiere année. Il estime que la Ville aurait besoin de connaitre plus
précisément le coiit du projet.
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M™  Descombes rappelle que son association recoit actuellement
100000 francs par année de la part de I’Etat, qu’elle est salariée a 60% et travaille
avec des bénévoles et des stagiaires. Elle présente le projet afin qu’il puisse voir
le jour, I'idée étant d’en discuter dans une relation de dialogue. Si la Ville est inté-
ressée par un partenariat, on peut ensuite chiffrer le projet.

Comment devrait fonctionner cette fondation a créer?

Mm™ Descombes rappelle 1’aspect novateur de ce projet pour les peres qui
serait unique en Europe et reconnait qu’elle n’est qu’au début du travail a faire.

Quels seraient les rapports qu’entretiendrait cette fondation, si elle voit le
jour, avec la Ville, le Canton et les communes?

M™ Descombes répond que la problématique a été posée a Geneve car c’est
1a qu’il y a plus de monde, soit 200 000 habitants, mais elle recoit des gens de
tout le canton. La problématique est actuelle méme dans les petites communes,
et méme les plus riches.

Pour quelles raisons le nombre de peres en séparation a-t-il augmenté forte-
ment depuis cing ans?

M™ Descombes explique qu’il y a un changement de la vision de la famille.
Par exemple, aujourd’hui, une femme n’a plus peur de demander le divorce,
ce n’est plus une honte. Les meeurs ont évolué, la société aussi. Avant les gens
restaient ensemble parce qu’ils n’avaient pas le choix. De plus, il y a une réelle
pénurie de logements a Geneve.

Une commissaire informe qu’elle souhaite modifier les invites, rejointe par
d’autres membres de la commission. Il s’agit d’une problématique nouvelle et il
faut voir comment la motion peut étre changée. Est-ce a la Ville ou au Canton de
s’y intéresser? Et ne faudrait-il pas avoir une feuille de route pour 1’élaboration?

Mm™ Descombes précise qu’elle n’est qu’au début du processus.
La présidente intervient pour dire qu’une motion est plutdt un principe de base.

Une commissaire estime que le projet n’est pas encore abouti, en général la
Ville subventionne des projets qui existent déja. Elle constate que le stade de
mettre une ligne au budget n’est pas encore atteint.

Une commissaire souhaite confirmer qu’une fondation serait la forme la
plus adéquate. De plus, une fondation serait soumise a la surveillance de 1’Etat,
raison pour laquelle les gens ont plus confiance et donnent plus facilement des
fonds. Ensuite, elle apprécie 1’idée de la Maison des peres, mais elle est un peu
déboussolée par la motion telle qu’elle a été rédigée. 11 est difficile de concilier
les invites avec ce que M™ Descombes exprime. Elle estime que le plus simple
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serait d’abord de créer une fondation, de trouver les capitaux, les appartements,
de faire des baux a court terme pour les gens qui viennent de se séparer. En effet,
a ce stade, il n’apparait pas clairement quel pourrait étre 1’apport de la Ville.

M™ Descombes répond que la Ville pourrait soutenir la démarche.
Est-ce qu’il s’agit de la recherche d’une légitimité?

M™ Descombes pense que ce serait plus simple de trouver des fonds si elle est
appuyée par la Ville. Une caution de la Ville faciliterait la mise en place du projet.
Elle conclut en disant qu’il s’agit d’une problématique grave et urgente, qu’il faut
agir et que c’est un projet d’avenir.

Discussion

Une commissaire propose de modifier les invites de cette motion, mais
exprime le besoin d’y réfléchir. Le projet est intéressant, mais il faut prendre le
temps de le formuler de maniere adéquate. Elle demande de prévoir une discus-
sion a partir de propositions d’amendements formulés par écrit. Elle regretterait
que ce soit fait maladroitement faute de prendre le temps voulu.

Un commissaire appuie cette demande tout en estimant que beaucoup de
choses ont été dites. Il ajoute que cette association pourrait effectivement réaliser
ce projet et qu’il faudrait I’aider a monter I’association, ou trouver un premier
appartement, ou lui fournir une somme pour démarrer. Il faut apporter des termes
concrets.

Une commissaire soutient également la proposition de travailler sur des pro-
positions d’amendement. Il faut reprendre certains points et prendre le temps de
les analyser.

Une commissaire souhaite revenir sur I’idée de la maison avec des chambres.
Elle estime qu’on a beaucoup trop insisté sur les appartements, alors que rien
n’est prévu pour le problemes des peres qui se retrouvent a la rue du jour au len-
demain, mis a la porte par leurs femmes.

La présidente rappelle que M™ Descombes a parlé des deux options. C’est un
double projet. Il y a I’accueil d’urgence avec les chambres, pour un maximum de
trois mois, et les appartements avec des contrats de confiance, en attendant que
les peres puissent se reloger.

Une commissaire rappelle 1’urgence pour éviter que des peres ne dorment
dans leur voiture.

Un commissaire propose de favoriser la mise en place de la Maison des peres,
de contribuer aux frais avec un montant a définir, unique ou échelonné sur trois
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ans, il articule un montant de 250 000 francs et insiste sur le fait de retenir que
le projet s’adresse aux peres en emploi, ’HG pouvant s’occuper des autres. 11
conclut qu’il faut chiffrer le projet. En I’état, il ne peut pas étre soumis au vote.

Une commissaire souhaite discuter ce projet avec son parti avant de voter.

Une commissaire informe que pour créer une fondation il faut 50 000 francs,
mais elle continue de penser que M™ Descombes s’y prend a I’envers. Il faut
d’abord qu’elle trouve des partenaires privés qui seraient au conseil de fondation
et suggere d’envisager une invite plus générale quant au soutien de la Ville.

Un commissaire précise que pour créer une fondation il faut compter
10000 francs.

Une commissaire constate en effet que le probleme est généralisé et que la
Ville ne doit pas subventionner un probléme qui est cantonal. La Ville peut voir ce
qu’elle peut apporter mais le projet final doit étre fait par le Canton parce que ¢a
touche toutes les communes. Les situations dramatiques se multiplient. La Ville
peut apporter une aide au niveau de son expérience, mais le projet doit étre repris
par le Canton. De plus, M™ Descombes peut apporter des soutiens privés. C’est
une motion qui vaut la peine d’étre travaillée mais qui doit devenir cantonale.

Un commissaire estime qu’il faut commencer par la Ville de Genéve, ensuite
le Canton peut s’y mettre.

Un commissaire craint qu’attendre que le Canton intervienne risque d’empé-
cher la réalisation du projet, le Canton n’ayant pas d’argent.

Séance du 15 juin 2017
Discussion

La présidente résume le travail de la commission sur cet objet, avec plusieurs
auditions et discussions. Une décision ne pourra pas se baser uniquement sur le
texte initial de la motion. La commission était arrivée a la conclusion qu’il fallait
changer les invites. Elle rappelle aussi qu’il y avait un réel intérét pour ce projet.

Est-ce que M™ Alder ou M. Poggia ont été auditionnés?

La présidente répond par la négative, c’est M™ Salerno qui a été auditionnée.
La question du lien avec le Canton a été soulevée, ainsi que la possibilité d’un
projet pilote pour la Ville de Geneve.

Un commissaire considere que c’est une problématique qui touche tout le
canton et aimerait entendre la voix de quelqu’un du Canton.
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Un commissaire rappelle que tout le monde avait été intéressé€ par le projet
et souleve la question des finances qui est restée ouverte. Il faudrait entendre une
personne du Canton; 1’avis de M™ Alder sur le projet modifié serait également
utile. Il estime que chaque commune pourrait avoir une «Maison des peres» car
elles seraient tout de suite pleines.

La présidente rappelle qu’il fallait également définir le cadre et le statut du
projet, soit une association, soit une fondation.

Une commissaire est empruntée a 1’idée de faire des propositions sur des amen-
dements car le projet reste vague. Lors de la derniere audition, M™ Descombes
avait dit que le but n’était pas de charger la Ville avec une demande de subvention,
mais de bénéficier d’un soutien. Or, la forme du soutien n’est pas encore précise. I1
faudrait entendre M™ Alder, mais aussi quelqu’un du Canton, afin de savoir dans
quelle mesure il pourrait venir en aide a une telle structure. Sans ces données, il
n’est pas facile de donner une direction a ce projet. Une étape supplémentaire est
nécessaire.

Une commissaire estime que cette problématique concerne le Canton. Et
d’ailleurs M™ Descombes avait déja pris des contacts avec plusieurs communes.
Car tous les peéres du canton sont concernés. Ce n’est donc pas une motion qui
dépend uniquement de la Ville de Geneve. Elle propose de clore, voter et remettre
ce projet au Canton.

Une commissaire intervient par rapport aux propos exprimés. On pourrait
imaginer une «Maison des peres» pour les peres domiciliés a Genéve; dans ce
sens, elle estime que la décision pourrait étre communale.

Un commissaire dit que le projet de M™ Descombes lui avait paru encore
vague lors de sa derniére audition, basé sur des données plus subjectives qu’objec-
tives. Une audition de M™ Alder permettrait d’apporter des précisions.

Un commissaire estime qu’il faut mieux cerner le besoin. Il se demande si
c’est vraiment une Maison qui est la meilleure réponse, mais également si c’est &
la Ville de Geneve de financer un tel projet.

La présidente rappelle que selon M™ Descombes il n’y a a ce jour pas
d’études qui quantifient le besoin, pas de chiffres précis sur le nombre de peres
dans cette situation, mais que la problématique existe et qu’elle semble grave.
La présidente rappelle que le deuxieme projet s’articulait sous deux formes, des
chambres pour une durée limitée d’une part, et des appartements & moyen terme
d’autre part, mais aussi qu’il s’adressait aux peres qui ne bénéficient pas de 1’aide
de I’Hospice général.
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Un commissaire rappelle que le besoin avait été identifié comme urgent.
Une «Maison des peres» Ville de Geneve pourrait donc voir le jour, I’idée étant
d’entrer dans le processus.

Une commissaire, appuyée par sa collegue, souligne que M™ Descombes a
déja établi des contacts avec une fondation et des régies, notamment pour mettre
des studios a disposition et établir des contrats de confiance de courte durée. Une
audition de M™ Alder ne lui parait pas nécessaire et risque de retarder la réalisa-
tion du projet.

Un commissaire dit que cette motion part d’une bonne intention mais qu’elle
crée une discrimination entre les péres qui ont un emploi et ceux qui n’en ont pas.
11 ne voit pas comment dix appartements pour une location de trois mois permet-
traient de résoudre le probleme, la situation sera rapidement difficile a gérer. Ce
délai de trois mois est treés court pour retrouver un logement a Geneve, ce qui veut
dire que les peres vont a nouveau se retrouver a la rue. Il rappelle aussi qu’un
lieu d’accueil pour les sans-abris est encore en attente suite a 1’acceptation de la
motion M-1040. C’est ainsi paradoxal de s’occuper de peres qui se retrouvent
sans logement alors qu’ils ont un emploi, pendant que rien n’est fait pour les
sans-abris.

La présidente rappelle que ce n’est pas la motion initiale qui sera soutenue.
Le projet ayant évolué depuis le dépdt de la motion, les invites devront étre modi-
fiées.

Une commissaire ne souhaite pas continuer le débat sur cet objet et propose
que les demandes d’audition soient mises au vote.

Un commissaire trouve au contraire normal que le débat se fasse.

La présidente propose de voter la poursuite de la discussion sur cet objet, qui
est acceptée par 10 oui (4 S, 2 EaG, 1 DC, 2 MCG, 1 UDC) contre 4 non (3 LR,
1 Ve).

La présidente propose une premiere formulation d’amendement général
en remplacement des invites de la motion: «Le Conseil municipal demande au
Conseil administratif de favoriser la création d’un projet pilote de logements tem-
poraires pour des peres en situation de séparation.»

Plusieurs commissaires préferent se prononcer en premier sur les demandes
d’auditions.

Un commissaire tient a souligner que cet objet n’en est pas un, car il change
tout le temps. Pour lui, le titre de la motion pose probleme. A son avis, il ne faut
pas une «Maison». Il y a une méconnaissance des différents types de logements
que la Ville met a disposition. I y a les logements d’urgence, les logements relais
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et les logements pérennes. Il constate que 1’objet évoque une situation d’urgence,
mais le texte fait plutot ressortir une situation de relais. Il faut s’occuper des
divers cas de maniere plus universelle, de la méme maniere que les autres per-
sonnes se trouvant en difficulté a Genéve. Il considere qu’il faut renoncer a cette
motion et proposer une nouvelle résolution de la commission afin que le Conseil
administratif porte une attention toute particuliere aux peres en difficulté dans
un divorce ou une séparation dans sa politique de logement social. L’idée d’une
«maison» a pour lui un caractére discriminant.

Un commissaire revient sur le caractere urgent de ce projet et le choc émo-
tionnel posé par cette problématique. En effet, méme si tel pere a un emploi, il
peut en arriver a mal travailler et perdre son travail. Il releve la nécessité d’une
aide pour gérer la situation d’urgence et permettre la transition. Les hommes ne
sont pas assez soutenus quand ce type de difficulté arrive. Pour lui, reléguer ce
probleme au Canton va étre compliqué dans la mesure ou les problemes sont dif-
férents selon les villes, les petites villes, et les villages. A Geneve, le probleme
du logement est réel. 11 faut faire quelque chose afin que les peres puissent rester
proches de leurs enfants qui sont scolarisés en Ville de Geneve.

Un commissaire soutient 1’audition de M™ Alder. Les auditions ont confirmé
a son avis qu’il y a un besoin et un besoin urgent. I faut maintenant évaluer la
mise en place d’un tel projet a Geneve.

Une commissaire soutient aussi 1’audition de M™ Alder. Pour elle, il ne
s’agit pas d’un nouveau probleme, elle en entend parler depuis trente ans.
L’urgence est donc relative et ancienne, mais la question lui parait fondamen-
tale. La présence des peres est aussi importante que celle des meres. 11 faut ainsi
réfléchir non pas a une «Maison des peres» mais a une vraie solution pour les
familles qui divorcent et ont besoin d’étre relogées, que ce soit les peres ou les
meres. 1 faut prendre de la hauteur et ne pas s’enfoncer trop rapidement dans
des projets qui apparaissent aboutis et ne le sont pas. De plus, le texte souleve
une question financiere.

Un commissaire constate que 1’Association des familles monoparentales a
recu une subvention de 50 000 francs en 2017. Elle est donc 2 méme de traiter
cette problématique et faire ce travail. Il propose de mettre 100000 francs en
2018 pour cette association, s’il le faut. Il ne voit en effet pas ce que la Ville peut
faire d’autre pour gérer cette problématique. Un engagement qui irait au-dela de
cette subvention serait disproportionné.

Une commissaire souhaite revenir sur les questions qui ont été soulevées au
niveau de I’opérationnel et du projet. M™ Descombes avait été assez claire sur le
fait que le projet serait monté par une fondation avec I’impulsion de fonds privés,
elle demandait uniquement un soutien de la Ville.
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Elle s’oppose ainsi a I’affirmation que des moyens publics soutiennent ce
projet au détriment de ceux destinés aux sans-abris. Il y a une impulsion privée
qui veut aider les peres divorcés avec un soutien accessoire de la Ville. La ques-
tion est celle de la forme de cet appui. Mais le projet n’est pas assez abouti pour
articuler le montant d’une subvention. Et les 50000 francs qui avaient été votés
pour I’ Association des familles monoparentales 1’étaient pour son fonctionne-
ment actuel, sans ce projet.

Une commissaire est d’accord avec son collegue qu’on ne peut pas changer
les considérants d’une motion, alors qu’ils posent probleme. Pour elle, parler
d’une «Maison des peres» est discriminatoire car il n’existe pas une «Maison des
meres». A son avis, cette motion doit étre refusée.

Un commissaire répond que «Solidarités Femmes» a changé de nom pour
ne pas €tre discriminatoire et opposer un public a un autre. L’intitulé méme de
«Maison des peres» est contre-productif. Cette motion est selon lui mal congue.
11 serait aussi d’avis de rédiger une invite plus générale afin que le Conseil admi-
nistratif se penche sur la question, mais sans oublier les sans-abris.

Le commissaire souligne en effet que le titre ne correspond pas au projet. Si
cette motion est rejetée, il est pour 1’élaboration d’une nouvelle résolution.

Une commissaire remarque que 1’Association des familles monoparentales
n’accueille pas que des femmes, 20% d’hommes en font partie.

Un commissaire rappelle qu’il y a des structures et des foyers qui répondent
aux besoins des femmes. Le travail sur cet objet devant &tre poursuivi, il approuve
I’audition de M™ Alder.

Un commissaire se prononce également pour 1’audition de M™ Alder afin de
mieux comprendre ce qui existe déja pour les peres en difficulté.

Une commissaire tient a rappeler la loi 9902, réalisée par M. Longchamp,
qui avait donné une clé pour I’octroi des subventions. Selon cette loi, 1’ Associa-
tion des familles monoparentales est clairement sous la houlette du Canton. Elle
estime ainsi qu’un précédent de double subventionnement a été créé en accor-
dant 50 000 francs a cette association alors qu’il aurait fallu la rediriger vers le
Canton.

La présidente met au vote deux questions:

La poursuite du travail sur cet objet est acceptée par 10 oui (4 S, 2 EaG, 1 DC,
2 MCG, 1 UDC) contre 4 non (3 LR, 1 Ve).

L’audition de M™ Alder est acceptée par 10 oui (4 S, 2 EaG, 1 DC, 2 MCG,
1 UDC) contre 3 non (LR) et une abstention (Ve).
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Séance du 29 juin 2017

Audition de M™ Alder, conseillere administrative en charge du département de la
cohésion sociale et de la solidarité, accompagnée de M™ Koch, directrice adjointe
du département, et de M. Maturana, adjoint de direction au Service social

Note de la rapporteuse: M. de Kalbermatten a souhaité assister a I’audition
en tant qu’auditeur libre et motionnaire.

M™ Alder indique qu’elle a pris connaissance de cette motion avec attention.
La situation des couples et parents qui sont en séparation est difficile, surtout
lorsqu’il y a un conflit qui empéche un modus vivendi en attendant que 1’'un ou
I’autre trouve un logement. Elle tient toutefois a souligner que la crise du loge-
ment frappe toutes sortes de catégories de personnes, pas uniquement les peres.
Que les gens soient obligés de dormir dans des voitures, comme 1’indique la
motion, est extrémement pénible, aussi pour les enfants. Elle donne I’exemple
du Québec ou I’appartement familial est laissé aux enfants: c’est aux parents de
s’organiser pour les droits de visite sur place. A I’époque, cette formule avait paru
pionniere et était citée en exemple.

M™ Alder estime que c’est certes compliqué pour les peres, mais aussi pour
les meres. Le dispositif social a Geneve propose un certain nombre de possibilités
de secours. Et les peres qui ont des enfants y sont déja accueillis. Si la préoccu-
pation numéro un est I’enfant et de ne pas perdre le lien avec lui, peut-&tre faut-il
entendre le SPMI, le Service de protection des mineurs, et les responsables des
points de rencontre qui se sont développés dans le cadre de la médiation familiale.
Ces points permettent justement aux familles de rencontrer les enfants.

11 est important qu’il y ait en Ville un certain nombre de logements d’urgence,
mais elle ne voudrait pas les labelliser «peres» ou «familles monoparentales». En
effet, il y a toutes sortes de personnes qui peuvent se trouver en grande difficulté
par la perte d’un logement. Ce qui compte est qu’il existe un parc de logements
d’urgence. Plus il y aura des appartements relais, plus on pourra répondre aux
nombreuses situations critiques. M™ Alder souhaite ainsi retenir un terme géné-
rique de personnes en difficulté en lien avec le logement. Elle donne 1’exemple
du Centre intergénérationnel de Meinier qui inteégre toutes sortes de prestations,
dont un appartement a disposition lors de problemes dans une famille qui peut
répondre a des besoins pluriels. Si on met une étiquette sur un type de logement, il
y ale risque d’un déséquilibre dans 1’égalité des traitements des uns et des autres
lors d’une crise.

Mm™ Alder souléve un autre point de cette motion: le fait que ces logements
s’adressent a des personnes qui ont un emploi, les autres pouvant s’adresser a
I’Hospice général. Or, c’est encore plus difficile pour les personnes qui n’ont
pas d’emploi, car elles ont un probleme de revenu. La proposition devrait rester
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large, car il y a des personnes qui ont des difficultés supplémentaires a celle de
la séparation.

M. Maturana s’occupe du logement temporaire et des prestations sociales. 11
précise que la Ville de Geneve met 68 appartements a la disposition de personnes
en grande difficulté. Il y a différents criteres pour accéder a ce type de logement,
comme étre résident a Geneve depuis au moins deux ans, avoir un permis valable
ou étre Suisse. Un autre critere essentiel est d’étre en difficulté sociale. Cela peut
signifier &tre sans travail, avoir des dettes, des problemes au niveau de la famille
ou étre victime de violences. Accéder a un logement est alors encore plus diffi-
cile. La motion parle uniquement de personnes qui sont en activité. Or, le loge-
ment relais s’adresse a des personnes qui cumulent les difficultés.

La Ville répond déja favorablement aux peres: a peu pres 20% du dispositif
des appartements relais est occupé par des peres. Il releve qu’on ne connait pas le
nombre de personnes qui seraient touchées par une Maison des peres. Il y a eu un
rapport sur I’hébergement, mais qui n’avait pas pris en compte cette catégorie de
personnes. A ce jour, il n’y a pas eu d’étude approfondie.

Mm™ Alder donne la parole a M™ Koch qui a pris contact avec différents
organismes qui s’occupent des enfants et de la famille, notamment le Service
de protection des mineurs (SPMI), la Fondation officielle de la jeunesse (FOJ),
I’Ecole des parents, I’ Association peres pour toujours, 1’Office de 1I’enfance et
de la jeunesse (OEJ). 11 en ressort que leurs avis sont convergents. Elle précise
qu’elle a soumis la motion de base a ses partenaires.

Pour le SPMLI, les peres et meres contraints de rester sous un mé€me toit sont
exposés a un accroissement de la violence.

La FOJ pense qu’il faudrait effectuer une étude plus poussée sur la problé-
matique des peres. La Fondation souligne que la question du logement peut aussi
bien concerner les peres que les meres et que des appartements mis a disposition
uniquement pour six mois ne résolvent pas le probleme du relogement vu la situa-
tion tendue sur le marché du logement.

L’Ecole des parents n’est pas tres favorable au projet d’une Maison des peres,
préférant I’option de plusieurs logements disséminés sur 1’ensemble du territoire.
De plus, a I’Ecole des parents, les activités mises en place pour soutenir les peres
ne rencontrent pas un grand succes. On a de la peine a atteindre les peres.

L’ Association peres pour toujours est tout a fait en défaveur du projet.

Ce dernier point provoque une réaction de plusieurs commissaires a la fois.
En effet, M. Fernandez de 1’ Association péres pour toujours avait été auditionné
et ne paraissait pas défavorable a ce projet.

M™e Alder confirme que M. Fernandez a dit le contraire.



—-29-—

La présidente intervient pour préciser que le projet a évolué depuis le traite-
ment en commission. «Maison des peres» pouvait vouloir dire un lieu central ou
alors signifier un projet pour les peres qui proposerait des appartements dissémi-
nés dans des quartiers permettant ainsi une proximité avec les enfants qui sont
aI’école. 11 s’agit plutdt d’un concept. Et M. Fernandez n’était pas opposé a un
projet en faveur des peéres.

Mme Koch complete pour dire que M. Fernandez préconise un lieu de ren-
contre peres-enfants, mais qui ne soit pas un lieu confiné. 11 a insisté sur la néces-
sité d’un lieu ouvert, facilement accessible, et que ce soit pensé en cohérence avec
le dispositif existant, que ce soit le SPMI ou autres. M™ Koch ajoute que dans
une situation de séparation, un logement précaire risque d’accroitre le sentiment
d’insécurité que I’enfant peut ressentir.

M™ Alder dit que dans toute politique sociale, c’est I’intérét de I’enfant qui
est prépondérant.

Questions des commissaires

M. de Kalbermatten rappelle 1’évolution de ce projet. Le but est de créer
une structure 1égere. Il affirme que les peres ont souvent été oubliés alors qu’ils
doivent garder un lien fort avec leurs enfants en cas de séparation. Il y a des peres
qui ne sont pas a I’aide sociale, mais qui peuvent se trouver de fagon momen-
tanée dans une situation de grande précarité. La collectivité publique a aussi la
responsabilité de répondre a ces personnes. Le but est que la Ville puisse mettre
en lien les différents organismes pour venir en aide aux peres et les accueillir
dans un moment précis.

Il explique que le juge donne un mois au pere pour retrouver un logement
apte a recevoir I’enfant, ce qui dans une situation immobiliere comme celle de
Geneve est mission impossible. Que fait par exemple le pére qui ne trouve qu’un
studio alors qu’il a quatre enfants? Il signe un bail d’une année, mais on risque de
lui dire que le logement n’est pas adapté pour recevoir ses enfants. Un pere peut
ainsi se trouver coupé de ses enfants parce qu’il ne trouve pas de logement adé-
quat. L’important est de fournir un appartement en urgence. Il demande ainsi a
Mm™e Alder si elle est favorable a soutenir un tel projet de Maison des peres.

M™ Alder répond qu’elle considere que le logement est un droit fondamen-
tal. Il faut un nombre suffisant d’appartements d’urgence pour répondre a toutes
sortes de situations de crise mais sans les catégoriser. Le probléme soulevé dans
la motion est réel, mais il ne faut pas labelliser le projet Maison des peres, plutdt
soutenir le développement de multiples logements relais pour répondre a toutes
les situations. Elle rappelle que 20% du dispositif de la Ville est déja consacré a
ce type de situations afin que les enfants puissent étre accueillis. Il serait aussi
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nécessaire de pouvoir quantifier ce besoin, mais a ce stade on ne dispose pas de
chiffres.

Pour quelle durée les 68 appartements relais de la Ville sont-ils mis a dispo-
sition?

M. Maturana précise qu’il s’agit de conventions de collaboration de six mois
qui peuvent étre reconduites. Les personnes qui se trouvent dans des logements
temporaires sont accompagnées par des travailleurs sociaux. Par exemple, s’il y
a des dettes, un processus de désendettement est mis en place. Un tel accompa-
gnement est indispensable. En effet, pendant la période ou les gens sont 1a, il faut
leur permettre de sortir des difficultés. Il estime qu’ils restent en moyenne deux
ans, I’idée étant de trouver une porte de sortie.

Une commissaire revient a I’aspect symbolique. On parle toujours de 1’égalité
hommes-femmes, mais a un moment donné il faut aussi accorder de la place aux
peres. Les lieux de rencontre évoqués donnent une place secondaire aux peres,
voire donnent une image négative des peres. Elle souligne 1I’'importance d’un lieu
plus intime, une chambre ou un appartement qui ne sont pas des lieux de rencontre
ol on est obligé de voir son enfant quelques heures, entouré d’autres personnes.
Ce n’est pas le méme type d’intimité et au niveau du lien, c’est compliqué.

Mm™e Alder reprend I’exemple du Québec qui a une pratique qui lui parait plus
juste puisqu’elle laisse 1’appartement familial aux enfants.

Quels sont les criteres d’attribution des 68 appartements relais?

M. Maturana répond qu’une grille d’évaluation prend en compte un certain
nombre de difficultés sociales afin d’effectuer des arbitrages. Les personnes qui
ont un revenu confortable préféreront chercher plutdt un logement pérenne que
d’aller dans un logement d’urgence qui a une vocation temporaire.

Combien de dossiers parviennent chaque année?

M. Maturana explique que son service assure par année environ 200 perma-
nences et une trentaine d’attributions de logements. Il y a un roulement pour les
appartements. La plupart des gens partent grace au travail d’accompagnement.

Mm™ Alder veut revenir sur les propos de M. de Kalbermatten. Elle admet que
les directives sont parfois restrictives, quand on empéche un pere en studio de
recevoir quatre enfants. Elle exprime sa compassion a titre personnel pour ces
situations de séparations auxquelles s’ajoute la problématique de la taille ou de
I’adéquation du logement pour recevoir les enfants.

M. Maturana évoque le rapport sur la pauvreté a Geneve publié 1’année pré-
cédente. Au sein de la Direction générale de 1’action sociale (DGAS), un groupe
travaille sur la question des logements et pourrait traiter le sujet soulevé par la



-31-

motion. M™ Alder ajoute que ce groupe de travail aborde les questions concer-
nant les logements des personnes en difficultés suite a une séparation.

Un commissaire souhaite connaitre, concernant les structures a disposition,
le profil des personnes qui s’y adressent, combien de dossiers ont été acceptés et
combien refusés. Est-ce que la Ville et le Canton pourraient travailler ensemble
sur cette question?

M. Maturana informe que 6 dossiers sur 25 étaient dans le cas de figure
décrit par la motion. Il n’y a pas de recensement exhaustif des demandes qui
n’ont pas abouti. Son service dispose d’une grille permettant de quantifier le
degré d’urgence, ce qui rend possible d’évaluer les situations d’urgence sur la
base de plusieurs points pris en compte.

M™ Alder indique que son objectif est d’arriver a 300 logements pour les cas
d’urgence. Il est important de permettre a toute personne qui est en souffrance de
I’atténuer avec une chose essentielle qui est le logement. Il est nécessaire d’agran-
dir ce parc immobilier, d’avoir un dispositif souple et facile d’acces. Il s’agit de
considérer toute situation d’urgence.

Est-ce que la Ville peut intervenir aupres des régies?

M. Maturana répond que 40% des cas trouvent une solution, que les résul-
tats sont relativement bons. Les deux tiers des personnes en dispositif d’urgence
retrouvent un logement pérenne. Le systetme marche mais nécessite un accom-
pagnement important de la part des travailleurs sociaux. En effet, les personnes
en difficulté, endettées ou sans revenus, ne sont pas prioritaires pour les régies.

Est-ce que ces 68 appartements relais sont dispersés dans toute la Ville et
quelle est la population qui les a le plus utilisés?

M. Maturana répond que les appartements se trouvent dans plusieurs
immeubles qui appartiennent a la GIM, qui les met a disposition. Un certain
nombre sont situés a Michel-Simon ou aux Minoteries, les autres dispersés en
Ville de Geneve.

M™ Alder salue le travail du Service social car le but n’est pas que les per-
sonnes restent dans des appartements relais qui ne sont que des solutions transi-
toires, mais I’accompagnement prend du temps, surtout quand il y a des situations
de dettes. Les gens doivent retrouver un logement pérenne.

Quelles sont les solutions proposées par le Canton au-dela de celles proposées
par les communes?

M™ Alder n’a pas connaissance de solutions a ce niveau. Les grandes fonda-
tions immobilieres ont une politique liée a I’urgence sociale, notamment la prise
en compte du soutien aux familles en difficulté afin que les enfants ne souffrent
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pas. Mais toutes ces formules ne résolvent pas la question de la crise du logement.
Les logements manquent.

M. de Kalbermatten dit qu’elles n’ont pas de politique familiale ou d’accueil.
Elles ont peut-étre des logements mais pas de politique dans ce sens.

Une commissaire rappelle que M™ Descombes évoquait la possibilité, par le
biais d’une fondation, de mettre a disposition des appartements vides dans des
immeubles en réfection dans lesquels on pouvait loger des personnes avec des
contrats de confiance, avant d’étre relogées en priorité. Est-ce possible au niveau
des appartements qui appartiennent a la Ville?

M. Maturana répond que lorsqu’il y a des personnes avec lesquelles ¢a se
passe bien, la GIM est sollicitée et collabore.

Mm™ Alder pense que plusieurs régies privées pratiquent les contrats de
confiance et pourraient étre ouvertes a ce type de situations.

La commissaire fait ensuite référence a I’audition de M. Fernandez, qui avait
expliqué que certains peres ont de la peine a s’exprimer. Actuellement, il n’existe
pas de groupe pour aider les peres en difficulté. Est-ce que la Ville envisage de
créer des groupes d’échange?

M™ Alder répond qu’elle n’a pas eu connaissance de demandes dans ce sens.
Mais si un nombre important de personnes devait étre concerné, des réponses
peuvent étre envisagées. Toutefois ce n’est pas a la Ville de tout porter.

Mm™ Koch rappelle que I’Ecole des parents a estimé que c’est difficile
d’atteindre les peres.

Une commissaire rappelle que I’ AFM Ge a estimé que 20% des personnes qui
s’adressent a eux aujourd’hui sont des peres en difficulté lors de séparations et
demande si la Ville a les mémes statistiques.

Mm™ Alder répond que les statistiques existent, mais tout dépend pour quels
besoins. Pour les logements d’urgence, par exemple, ce sont essentiellement des
hommes. II faudrait également vérifier avec la GIM combien de peres avec des
enfants demandent des logements.

Est-ce que les 68 appartements relais sont des logements sociaux ou des
appartements subventionnés?

M. Maturana répond que la capacité contributive des personnes est prise en
compte pour effectuer le calcul du loyer.

Est-ce qu’une personne dans la tranche salariale moyenne supérieure peut y
avoir acces?

M. Maturana répond qu’elles le peuvent en cas de cumul de difficultés.
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Quel type de soutien pourrait amener la Ville a un tel projet géré par
I’AFM Ge?

Mme Alder répond que la question des subventions est difficile. La Ville dis-
posant déja d’une unité de logements temporaires, elle estime qu’il faut plutdt
développer ce parc de logements relais afin d’augmenter le nombre de places
disponibles. Elle rappelle que I’urgence peut relever de divers cas de figure. Elle
est d’accord que les peres doivent avoir un logement suffisant pour ne pas étre
discriminés dans leurs droits de visite, mais il faut avoir la latitude de moduler en
fonction des besoins.

M. de Kalbermatten constate que les logements d’urgence accueillent diffé-
rents types d’urgence, alors que, dans le cas d’espece, il faut répondre a un besoin
plus spécifique. L’idée est de cibler. " AFM est une association qui a son propre
réseau et qui peut répondre a ce besoin réel.

Mme Alder répond qu’elle entend ce besoin, mais insiste sur le fait qu’il faut
augmenter le potentiel de logements de maniere large, sans le catégoriser. Elle
rappelle qu’elle est auditionnée par rapport a la politique de la Ville concernant
les personnes qui sont en difficulté de logement. La commission est libre de
mettre des financements ot elle le souhaite.

M. de Kalbermatten craint qu’il y ait un malentendu. Le but du projet tel qu’il
a été redéfini est de mettre en réseau une structure légere, adaptée pour les peres,
capable de répondre a un besoin précis pour une population bien précise. Un tel
projet pourrait soulager la Ville et répondre d’une fagon efficiente au besoin avéré
d’une population. Pour un pere, il y a une honte de solliciter, une géne, lorsqu’il
se trouve dans une situation de faillite personnelle. Il souligne que les peres n’ont
pas la parole aussi libérée que les femmes dans ces contextes, qu’ils sont souvent
seuls. Le but n’est pas de construire une tour de 50 étages pour accueillir les peres
mais de les accompagner, leur apporter des informations, car nombre d’entre eux
sont perdus et ne savent pas comment faire pour retrouver un logement, de les
soutenir au niveau administratif si nécessaire.

Mm™ Alder répond que les quatre points info-services en Ville peuvent
répondre a toutes sortes d’interrogations. Elle n’est pas favorable a la Maison
des peres et son opinion s’est construite sur la base des informations relayées par
les responsables des services, qui sont contre une catégorisation de besoins spé-
cifiques. Elle insiste que ce qui compte est surtout de développer le potentiel des
logements d’urgence, et leur nombre.

Un commissaire estime que 1’intention de la motion est claire mais que 1’aspect
financier ne I’est pas. Il faut des moyens pour mettre en place cette structure et il
aimerait connaitre le budget de fonctionnement nécessaire. Est-ce possible de trou-
ver une fondation qui donne un immeuble avec 20 appartements disponibles? Cela
lui semble difficile.
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M Alder rappelle que dans la motion il s’agit surtout de personnes qui ont
un emploi et qui n’ont pas d’autres problemes au-dela de celui du logement.
La Ville n’a pas d’immeuble a mettre a disposition, de plus, la GIM a une liste
d’attente de plusieurs milliers de personnes. En outre, on ne sait méme pas com-
bien de personnes sont réellement concernées par la problématique soulevée par
cette motion. Ce n’est pas a la Ville de porter ce projet en particulier. Une poli-
tique publique se mene avec 1’aide de différents piliers, dont le Canton. ”AFM
Ge devrait étre dotée au niveau cantonal.

Une commissaire revient sur I’augmentation du nombre de peres au sein de
I’AFM Ge et rappelle I’ancienne appellation «Association des meres cheffes de
famille». Elle est d’avis qu’il ne faut pas catégoriser les logements relais, les
peres qui ont un emploi, ceux qui n’en ont pas — car le point commun de tous ces
peres est la détresse lors d’une séparation. Elle conclut que la vraie solution est
de développer le parc de logements.

Un commissaire précise que lors de sa derniere audition, I'’AFM Ge n’a pas
demandé un soutien financier de la Ville, mais de lui fournir une aide a définir
pour faire aboutir le projet.

La présidente rappelle que lors de cette audition il était ressorti que la création
d’une fondation ou d’une association spécifique qui développerait ce projet était
envisagée. L attente n’est donc pas que la Ville prenne en charge tout le projet.

M™ Alder répond qu’elle n’a pas de logements a disposition et estime que
c’est la GIM qui devrait éventuellement attribuer des logements a 1’association
en question.

La présidente constate qu’a ce jour on ne peut pas quantifier le besoin évoqué
par cette motion et qu’il n’y a pas d’étude spécifique. Elle entend également que
diverses institutions interviennent, mais plutdt pour les personnes qui sont dans
des situations de précarité ou tres défavorisées. Et pour une demande a la GIM,
par exemple, il faut correspondre a des criteres précis. Or, ce que la commission
a entendu au fil des diverses auditions, c’est qu’il y a des personnes qui n’entrent
pas dans ces catégories liées a la précarité et qui néanmoins se trouvent dans des
situations difficiles. La question se pose donc comment également prendre en
compte ces cas de figure.

M™ Alder pense qu’il faut peut-étre aussi auditionner quelqu’un du pouvoir
judiciaire. Elle ajoute qu’elle croit a la médiation pour dénouer certaines situa-
tions qui peuvent partir en escalade afin de temporiser et trouver des solutions. Elle
s’adresserait aussi au SPMI, pour avoir plus d’éléments. I faut travailler sur plu-
sieurs axes. Mais avant toute chose, il faut savoir de combien de personnes on parle.

M. de Kalbermatten dit qu’il s’agit d’un projet pionnier, qu’on serait avant-
gardiste en créant un réseau destiné aux peres. On peut bien entendu s’adresser
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au SPMI ou au pouvoir judiciaire, mais il y a une tranche médiane qui n’entre pas
dans les statistiques des services sociaux. C’est une majorité silencieuse, et cette
motion est la voix de cette majorité silencieuse qu’il faut essayer d’aider. Il est
convaincu que leur donner la parole permet d’aller de 1’avant.

Discussion sur la suite du travail

Une commissaire estime que la thématique soulevée par rapport aux peres est
importante. Les hommes sont enfermés dans des carcans et ont des difficultés a
trouver de I’aide et des informations. Il y a beaucoup de solitude et de situations
douloureuses. Mais la difficulté de la motion est qu’elle catégorise les populations
et favorise les peres qui ont un emploi. Or, il y a beaucoup d’urgences avec des
personnes sans travail qui se retrouvent a la rue avec des enfants. Elle s’abstien-
drait pour la motion telle qu’elle est rédigée actuellement.

Une commissaire constate qu’il y a eu sept séances sur cet objet, mais que
I’objet a changé en cours de route. La motion telle qu’elle est rédigée ne correspond
plus au vu de cette évolution. Lors de la derniére audition de M™ Descombes, il est
ressorti que la Ville viendrait uniquement en soutien, mais sans que cela soit clair
de quelle maniere. Elle est favorable au projet mais avec une invite tres générale.

Un commissaire ajoute que la motion dans sa formulation actuelle ne tient
pas et propose que les commissaires reviennent a la prochaine séance avec des
invites reformulées.

Un commissaire dit que traditionnellement le pere est le soutien matériel de la
famille, et un pere qui se trouve dans une telle situation est atteint dans son psy-
chisme. Il évoque la spirale dans laquelle peut étre pris le pere, souffrance, perte
d’emploi, chdmage. Il y a un désastre qui s’enchaine. Il releve qu’il y a des souf-
frances cachées qu’il faut prendre en considération.

La présidente intervient en tant que commissaire. Elle propose de remplacer
les quatre invites de la motion par un amendement général. Elle trouverait utile
d’étudier la situation des peres, car les auditions ont montré qu’on la connait peu
et de procéder a une évaluation des besoins. Il serait possible de formuler une
invite générale telle que «favoriser la création de logements temporaires pour des
peres en situation de séparation». Il faudrait revoir la notion de Maison des peres
vu la difficulté évoquée de se rendre dans un lieu avec un tel nom, mais il est
évident qu’il s’agit de prendre en compte la problématique des peres en situation
de séparation. Il faudra discuter de la formulation précise.

Une commissaire a un sentiment étrange. Quand elle entend le motionnaire
principal, elle entend surtout la souffrance. La question du logement semble un
prétexte pour en parler. L’aide que I’AFM Ge souhaite de la part de la Ville reste
vague. Elle se demande ainsi s’il ne faudrait pas que les motionnaires aient le
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courage de retirer leur motion au vu de tout ce qui s’est dit et revenir avec un autre
projet sur la problématique difficile des peres.

Une commissaire souligne la souffrance de ne pas pouvoir garder le lien avec
I’enfant. Elle partage cette proposition.

La présidente pose la question si les motionnaires doivent retirer la motion, si
ce n’est pas plutdt a la commission de faire une proposition adaptée et de recon-
naitre leur travail.

Une commissaire rappelle que le premier motionnaire est d’accord de modi-
fier les invites.

La présidente constate que le Service social de la Ville met toutes les situa-
tions d’urgence par rapport au logement sur un méme plan, alors que la motion
s’intéresse aux besoins d’un groupe spécifique.

Un commissaire pense qu’il ne faut pas retirer la motion mais la corriger et la
revoir lors d’une prochaine séance.

La présidente demande si les personnes présentes sont d’accord que le nombre
d’auditions est suffisant. Il est décidé a ’'unanimité qu’il n’y aura pas d’autres
auditions. Elle propose de reprendre le travail sur la motion lors d’une prochaine
séance a partir de modifications des invites présentées par les commissaires.

Séance du 21 septembre 2017
Discussion

La présidente rappelle le long travail effectué, comprenant de multiples audi-
tions. Une premiere discussion avait déja eu lieu au terme de laquelle il avait été
convenu que les commissaires devaient proposer des amendements, car a 1’avis
de tous, il fallait modifier les invites. Elle rappelle la possibilité d’un amendement
général qui remplace I’ensemble des invites, mais qu’il n’est par contre pas pos-
sible de changer le nom d’un objet déja en cours de traitement, notamment pour
des raisons pratiques de recherche. Cependant, ce qui est important, ce sont bien
les invites. Il y a bien siir aussi I’option de rédiger une autre motion, mais dans ce
cas, elle aurait tout le traitement d’une nouvelle motion qu’on dépose.

La présidente distribue une premiere proposition écrite d’amendement géné-
ral avec le texte suivant. Il s’agit d’un texte basé sur le travail de la commission et
qui peut étre modifié selon la discussion.

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

1. de favoriser I’accueil des enfants pour tout parent en situation de séparation et
ne pouvant recevoir ses enfants par manque de place;
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2. de reconnaitre I'importance du maintien de lien avec les enfants pour les péres
comme pour les meres en collaborant avec des structures cantonales, commu-
nales et associatives actives face a cette problématique pour évaluer les besoins
spécifiques des peres et des meres en situation de séparation afin d’avoir
une vue d’ensemble, en s’intéressant en particulier a la situation spécifique
des peres, peu documentée et prise en considération, en mettant a disposition
quelques appartements meublés pour un accueil temporaire a court et moyen
terme permettant de recevoir les enfants, en favorisant si nécessaire le dévelop-
pement de I’accueil temporaire et d’un soutien des peres et meres en situation
de séparation.»

Un commissaire demande confirmation que les amendements portent bien sur
le texte et pas sur le titre.

La présidente rappelle qu’on ne peut pas changer le titre.

Le commissaire dit qu’il ne peut pas amender un texte qui ne correspond pas
a son titre.

Une commissaire rappelle que tout le monde était appelé a faire des proposi-
tions et c’était assez consensuel autour de la table. Le titre n’allait pas, les consi-
dérants moyennement, les invites ne convenaient pas, mais tout le monde avait
été sensible a la problématique de fond, soit la difficulté des peres a voir leurs
enfants aprés une séparation. Aussi, 1’idée était de créer une dynamique avec
les associations qui traitent cette question. Elle releve qu’il y a plein de bonnes
idées sous-jacentes a cette motion, qui a été traitée un peu émotionnellement. Des
invites seront donc proposées pour mettre en valeur ce qui est déja fait, avec le but
d’obtenir 1’adhésion de ceux qui ont créé la motion.

Une commissaire est d’avis que s’il n’y a accord ni sur le titre, ni sur les
considérants, ni sur les invites, il faut donc refuser la motion et en faire une autre.
Ce n’est pas a la commission de reprendre un travail du début a la fin.

Un commissaire trouve que le texte soumis résume bien la situation et per-
mettrait de sauver cette motion, pour que le Conseil administratif puisse travailler
l1a-dessus.

Un commissaire n’est pas d’accord avec la phrase «mettre a disposition des
appartements meublés».

Une commissaire fait remarquer qu’il y a déja 20% des structures temporaires
de la Ville qui sont dédiées a des peres séparés, c’est un chiffre important par
rapport a ’ensemble de la population. Il faut mettre en valeur ce que fait la Ville.

Un commissaire estime que, méme si cette proposition met en valeur le lien
pere-enfants, elle reste peu claire. Il propose que le Conseil administratif fournisse
un rapport sur cette question. Les idées entendues jusqu’ici lui ont paru subjectives.
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Une commissaire rappelle que le Parti libéral-radical avait cosigné cette
motion. Néanmoins, au fil des séances, il ressort que ce projet est de nature
cantonale. Ce projet n’a cessé d’évoluer. M™ Descombes avait été tres claire la
deuxieme fois qu’elle était venue, on peut éventuellement soutenir son action,
mais pas plus. L’idée est bonne, 1’approche aussi, mais ce n’est pas a la Ville de
Geneve de payer une structure pour tout le canton. Pour ce qui est de la motion,
comme on ne peut pas changer le titre ni les considérants, autant la refuser et
repartir sur un nouveau projet.

Un commissaire va dans le méme sens: la problématique est non seulement
communale mais aussi cantonale. Il était ressorti des auditions de M™ Descombes
qu’elle avait un besoin et un souhait de collaboration. Mais I’amendement pro-
posé lui parait contradictoire. Il présente trois invites:

— demander un rapport au Conseil administratif sur la problématique des peres
divorcés ou séparés dans la Ville de Genéve;

— ceuvrer avec le Canton et les associations des familles monoparentales afin
de trouver une formule, la plus adéquate, pour 1’accueil des peéres divorcés ou
séparés;

— mettre a la disposition de cette structure les moyens nécessaires afin que ce
projet puisse voir le jour.

Une commissaire estime que les auditions ont mis en évidence un certain
nombre de problémes qui concernent les peres autant que les meres et s’ inscrivent
dans un contexte plus large. Par conséquent, le Parti démocrate-chrétien est favo-
rable a un amendement plus large. Toutefois, pour ne pas dénaturer le but de la
motion qui se préoccupe en particulier de la situation des peres, cette invite est
proposée: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de faciliter et
soutenir toute initiative privée pour la création d’une maison des peres.»

I peut s’agir de faciliter les démarches administratives et la mise en place,
mais pas de mettre des moyens financiers. Elle rappelle que M™ Descombes avait
surtout demandé une reconnaissance de sa démarche, pas un budget. Il ne s’agit
pas non plus de mettre a disposition des appartements meublés pour une durée
déterminée.

Un commissaire pense qu’il faut d’abord savoir si on entre en matiere sur
cette motion, si une majorité veut conserver un texte rocambolesque qui n’est pas
en relation avec le titre.

Un commissaire rappelle que les auditions ont montré que la situation peut
s’avérer catastrophique pour les hommes qui se trouvent exclus de leur foyer.
Si pour certains cette problématique releve du Canton, il estime qu’il faut au
contraire aussi la situer au niveau communal, car on peut agir plus facilement au
niveau local.
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Un commissaire croit qu’il faut pousser le Conseil administratif a agir car le
Canton risque de ne pas s’engager. Il y a des appartements a Geneéve disponibles
pour permettre de résoudre des situations de crise, c’est ainsi pertinent de les
mettre a disposition. Il faut entrer dans un processus de réalisation. Ce n’est pas a
la Ville de payer, mais c’est a la Ville de lancer le projet.

Une commissaire dit que la Ville est déja dotée d’un service chez M™ Alder
qui dispose d’appartements relais permettant d’accueillir les personnes en situa-
tion d’urgence. Elle propose de voter et indique que le Parti libéral-radical refusera
cet objet en 1’état.

La présidente intervient en tant que commissaire. Elle reconnait que la Ville
a des appartements relais, mis a disposition par la GIM, mais la demande de
la motion concerne en particulier les peres afin qu’ils puissent accueillir leurs
enfants. II s’agit de favoriser les peres en situation difficile.

Votes

La présidente met aux votes les amendements proposés: supprimer dans
le premier amendement général proposé la phrase «en mettant a disposition
quelques appartements meublés pour un accueil temporaire a court et moyen
terme permettant de recevoir les enfants»?

La suppression de cette phrase est acceptée par 7 oui (2 DC, 3 LR, 2 MCG)
contre 6 non (3 S, 1 UDC, 2 EaG) et une abstention (Ve).

La proposition de cet amendement général avec la suppression de cette phrase
est refusée par 6 non (3 LR, 1 UDC, 2 MCG) contre 5 oui (3 S, 2 EaG) et 3 abs-
tentions (2 DC, 1 Ve).

La présidente met au vote I’amendement du Parti démocrate-chrétien: «Le
Conseil municipal demande au Conseil administratif: de favoriser 1’accueil
des enfants pour tout parent en situation de séparation et ne pouvant recevoir
ses enfants par manque de place, en collaborant avec les structures cantonales,
communales et associatives actives face a cette problématique pour évaluer les
besoins spécifiques des peres et meres en situation de séparation; de faciliter et
soutenir toute initiative privée pour la création d’'une Maison des peres.»

La premiere partie de I’amendement proposé par le Parti démocrate-chrétien
est acceptée par 7 oui (3 S, 2 DC, 2 EaG) contre 4 non (3 LR, 1 UDC) et 3 abs-
tentions (2 MCG, 1 Ve).

La deuxieéme partie de I’amendement proposé par le Parti démocrate-chrétien
est acceptée par 9 oui (3 LR, 2 DC, 1 UDC, 2 MCG, 1 S) contre 1 non (Ve) et
4 abstentions (2 S, 2 EaG).
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La présidente met au vote I’amendement suivant proposé par le Mouvement
citoyens genevois: «Le Conseil municipal demande au Conseil administratif de
présenter un rapport sur la problématique des peres divorcés et séparés dans la
Ville de Geneve.»

Mis au vote, cet amendement du Mouvement citoyens genevois est accepté
par 8 oui (3 S, 2 MCG, 1 UDC, 2 EaG) contre 1 non (LR) et 5 abstentions (1 Ve,
2 DC, 2 LR). Il s’ajoute aux deux autres invites.

Une commissaire du Parti libéral-radical estime que c’est problématique
quand des invites sont en contradiction avec le texte.

La présidente rappelle qu’on ne vote pas des considérants mais les invites et
demande aux groupes de s’exprimer avant le vote de I’amendement général.

Une commissaire du Parti libéral-radical estime que le texte proposé n’est
plus en adéquation avec les considérants, d’ou leur refus en I’état actuel.

Pour le Parti socialiste, le point de vue est différent. Si on regarde la lettre
avant I’esprit, cela pose probleme, mais si on regarde en filigrane et 1’esprit
sous-jacent a cette motion, on retrouve bien dans les invites un focus sur cette
problématique réelle. Aussi, méme si les invites ne sont pas exactement celles
souhaitées, la proposition ainsi amendée sera votée.

Un commissaire indique que le Mouvement citoyens genevois va voter cette
motion car la problématique existe au niveau local et qu’il est ressorti des audi-
tions qu’il y a un besoin réel de soutien. De plus, au travers de cette motion, c’est
I’occasion d’attirer 1’attention du Conseil administratif.

Le commissaire des Verts ne votera pas cette motion, tout en reconnaissant
qu’il s’agit d’un probleéme social important. Il estime qu’une maison en tant que
telle n’est pas une bonne idée car elle ne va pas régler le probleéme. D’autre part,
cette motion ne correspond plus au titre. Enfin, le Conseil administratif et la GIM
répondent déja a ce type de demande, en mettant des appartements a la disposi-
tion des personnes en difficulté, sans faire intervenir des fondations privées.

Ensemble a gauche votera cette motion, méme s’il y a des points a préciser,
car c’est un probleme social avéré.

Le Parti démocrate-chrétien votera la motion ainsi amendée. Il regrette que
le projet présenté a la commission ne soit pas mieux élaboré, ce qui conduit a
I’acceptation d’une proposition formulée de maniere générale. Néanmoins, la
question du maintien de la relation pere-enfant en cas de divorce est urgente, et
conduit le Parti démocrate-chrétien a accepter cette motion et a pousser le Conseil
administratif a soutenir toute initiative privée, afin de leur apporter 1’aide adminis-
trative nécessaire. Parfois, 1’aide de I’Etat est bienvenue et doit étre encouragée.
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L’Union démocratique du centre va voter la motion telle qu’amendée car la
situation des peres est trés grave et depuis trop longtemps. La relation entre le
pere et ’enfant est capitale, autant que celle entre mere et enfant, et c’est pour
cela que la motion sera votée.

La présidente met au vote la motion ainsi amendée, qui est acceptée par 11 oui
“4S,2DC, 1UDC, 2 MCG, 2 EaG) contre 4 non (3 LR, 1 Ve).

Mm™ Richard annonce un rapport de minorité.

PROJET DE MOTION AMENDEE

«Le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— de favoriser I’accueil des enfants pour tout parent en situation de séparation et
ne pouvant recevoir ses enfants par manque de place, en collaborant avec les
structures cantonales, communales et associatives actives face a cette problé-
matique pour €valuer les besoins spécifiques des peres et meres en situation
de séparation;

— de faciliter et soutenir toute initiative privée pour la création d’une Maison
des peres;

— de présenter un rapport sur la problématique des peres divorcés et séparés
dans la Ville de Geneve.»

Annexes a consulter sur le site internet:

— AFM Projet Maison des peres 9.5.2017
— Présentation de projet

— Arbre & problemes

— Arbre a solutions

— Association des familles monoparentales



—42 -

16 juillet 2018

B. Rapport de minorité de M™ Patricia Richard.

La motion M-1231, «Pour une maison des peres», a été étudiée par la
commission de la cohésion sociale et de la jeunesse du 24 novembre 2016 au
21 septembre 2017.

L’idée de base était de créer une maison accueillant des peres dans des situa-
tions précaires, afin qu’ils aient un toit au-dessus de leur téte, assorti d’un petit
coin ou recevoir leurs enfants.

N

Nous sommes passés en quelques mois a une proposition différente, qui
consistait a mettre des appartements relais a la disposition de ces mémes peres,
avec des contrats de confiance, ou ils s’engageaient entre autres a ne rester que
quelques mois, payer leur loyer, etc.

De plus, M™ Descombes, a I’origine du projet, avait déja de son coté des
contacts avec des fondations ou des régies prétes a aider.

La Ville n’a donc aucune raison de s’engager plus dans ce mouvement,
puisqu’elle le fait déja via la Gérance immobiliere municipale (GIM), les services
sociaux qui s’investissent déja, et un mouvement déja bien rodé.

Ce probleme découle du Canton, pas de la Ville.

Par conséquent, il aurait été plus avisé de retirer cet objet.
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Conseil municipal 23 juillet 2018
Rapport de la commission des arts et de la culture chargée d’exa-
miner la motion du 28 septembre 2016 de M™s et MM. Sylvain
Thévoz, Grégoire Carasso, Uzma Khamis Vannini, Maria Pérez,
Tobias Schnebli, Alia Chaker Mangeat, Pascal Holenweg, Olivier
Gurtner, Jean Zahno, Marie-Pierre Theubet, Pascal Spuhler, Daniel
Sormanni et Christo Ivanov: «Pour que Genéve honore la mémoire
de I'un des plus vieux ghettos d’Europe».

Rapport de M™ Michele Roullet.

La motion M-1250 a été renvoyée a la commission des arts et de la culture
(CARTYS) par le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 27 septembre
2017. La commission a étudié la présente proposition durant quatre séances:
les 6 novembre et 18 décembre 2017 et les 26 février et 30 avril 2018, sous
la présidence de M™ Marie-Pierre Theubet. Le rapporteur remercie vivement
MM. Philippe Berger et Vadim Horcik pour la qualité de leurs notes de séance.

Rappel de la motion

L’un des plus vieux ghettos d’Europe, appelé «Cancel», a été créé a Geneve en
1428. Dans 1’article «Geneve commune» du Dictionnaire historique de la Suisse
(DHS) en ligne, le chapitre intitulé La Genéve épiscopale nous informe que «des
juifs vivent a Geneve des la fin du XIV® siecle, installés dans la «juiverie» (ghetto)
du Grand-Mézel. Leur situation empire peu a peu: le ghetto est pillé en 1461,
et les juifs sont bannis de Geneve en 1490.» Beaucoup de gens ignorent encore
aujourd’hui que Geneve a possédé, comme tant d’autres villes, un quartier juif au
Moyen Age. Ce dernier n’était ni plus ni moins que le premier ghetto juif d’Europe.

Considérant:

— que I’emplacement de cet ancien ghetto a été clairement identifié par les his-
toriens. Ainsi, sous la plume de Louis Blondel, dans son article intitulé «Un
ancien quartier disparu» paru dans I’ Almanach paroissial en 1921, on peut lire
que «c’est le 16 septembre 1428 que nous apprenons par le reglement d’une
note au Conseil que le notaire Tacelli a pris la peine de rassembler les juifs
dispersés dans la ville dans un «cancel» pres de la porte du Palais (Tertasse) et
qu’il a fait construire de nouvelles cheminées dans les maisons comprises dans
cet enclos»;

— que I’emplacement choisi pour établir ce ghetto était celui de la place du
Grand-Mézel, dénommée alors «la halle des cuirs ou des excoffiers» et que la
topographie de ce quartier a subi une compléte transformation par la création
en 1719 de la rue des Granges;



— le travail de I’historien Jean Plancon qui, dans son ouvrage Histoire de la
communauté juive de Carouge et de Genéve, rappelle que le Cancel, «au
Moyen Age, était un quartier libre durant la journée, mais strictement interdit
durant la nuit»;

— les visites guidées de ce quartier par Jean Plangon, mais 1’absence totale de
signalétique en rappelant I’existence;

— T’importance du travail de mémoire et la nécessité de connaitre, pour les nou-
velles générations, I’ histoire de la Ville,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de signifier au public,
par le moyen d’une plaque ou de tout autre moyen explicite, I’histoire du Cancel
de Geneve, I’'un des plus vieux ghettos d’Europe, afin de faire ceuvre de mémoire
et de pédagogie.

Séance du 6 novembre 2017
Audition de M. Sylvain Thévoz, motionnaire

M. Thévoz explique que I’idée de cette motion est née de rencontres avec:

— T’historien M. Jean Plangon, qui a écrit sur les communautés juives de Geneve
et Carouge;

— Mm™ Anita Halasz, responsable des activités culturelles de la communauté
israélite de Geneve.

Tous deux étaient étonnés que Geneve n’ait rien pour commémorer ce
ghetto, d’autant plus qu’il s’agit de ’un des plus vieux d’Europe, créé par les
autorités genevoises en 1428, et qui disparaitra avec 1’expulsion des juifs de
Geneve en 1490. L 'histoire de ce ghetto, appelé Cancel, est évoquée dans le
Dictionnaire historique de la Suisse. Tous les groupes du Conseil municipal
ont signé la motion, a ’exception du Parti libéral-radical, car les conseillers
municipaux de ce parti se trouvaient en caucus lorsque la motion a été lancée.
I précise que la manieére d’honorer le Cancel reste a discuter: ceuvre artistique
ou autre forme. A I’aide de deux cartes, M. Thévoz montre I’emplacement du
Cancel vers la rue des Granges. L’origine de cette premiere communauté juive
a Geneve émane notamment du décret d’expulsion des juifs de France, promul-
gué par Charles VI. Ce pan de I’histoire genevoise est souvent ignoré dans les
ouvrages ainsi que dans I’enseignement scolaire. M. Thévoz précise que cette
motion est soutenue par la communauté juive de Geneve, et qu’elle s’inscrit
dans une démarche de mémoire et dans une volonté de lutter contre la progres-
sion récente de I’antisémitisme.



Questions

Un commissaire indique qu’il a consulté I’article de Wikipédia consacré
au Cancel, et qu’il y a appris des choses choquantes sur 1’histoire ancienne de
Geneve, entre autres que le Cancel est le plus vieux ghetto juif au monde, que
les juifs devaient y porter un signe distinctif, et qu’en 1461, le peuple genevois a
attaqué les juifs durant la nuit, détruit leurs boutiques. Il compare ces événements
a la Nuit de Cristal de 1938 en précisant que Geneve vivait une période de crise,
et que les responsables désignés de cette crise étaient les juifs. Suite a ces faits,
il a été interdit aux juifs d’étre médecins, avant que ces derniers soient expulsés
de Geneve en 1490. La citoyenneté genevoise a de nouveau été acceptée pour
la communauté juive a partir de 1857. C’est pourquoi il soutient 1’idée d’une
plaque commémorative. Néanmoins, il se demande si le fait d’honorer ce ghetto
ne risque pas de raviver 1’antisémitisme, d’autant plus qu’on peut y voir des liens
avec ce qui s’est passé en Allemagne dans les années 1930. Est-ce que ce risque
ne se double pas du fait que ces événements sont dévalorisants pour Geneve?

M. Thévoz répond qu’au contraire le risque de répétition est davantage présent
si I’on tait les événements du passé. D’ailleurs, ’idée de la motion est de parler
de ce passé pour le thématiser, au-dela du pur intérét historique des faits qu’elle
évoque. Il releve que I’antisémitisme est aujourd’hui présent, et que sa résurgence
n’a pas attendu cette motion. L’idée n’est pas d’étre ici dans le concours du plus
vieux ghetto du monde, mais de faire ceuvre de pédagogie sans avoir peur du
débat que cette démarche peut susciter.

Un commissaire indique n’avoir rien contre le fait de rappeler les instants noirs
de I’histoire de Geneéve. Mais il se demande comment la motion peut se concréti-
ser, étant donné qu’il ne reste aucune trace physique de ce cancel. Il releve qu’il
serait relativement peu intéressant de dresser une plaque entre 1’actuelle place du
Grand-M¢ézel et la rue des Granges sur laquelle serait marqué «Ici était le Cancel».
Par conséquent, il faudrait une installation d’une certaine dimension, cependant il
doute que les habitants du périmetre apprécient une telle démarche. Il demande si
les motionnaires ont un plan ou une piste a développer concrétement.

M. Thévoz répond que les auteurs de la motion souhaitent laisser le jeu ouvert
sans la fermer avec des propositions trop concrétes. Le cas échéant on pourrait
procéder a un concours pour que des propositions soient lancées.

Un commissaire dit qu’on a 1a une des rares motions véritablement intéres-
santes du Conseil municipal, car on a trop tendance a croire que I’histoire de
Geneve commence avec la Réforme. Il apprécie aussi que cette démarche ne
veuille pas faire un proces du passé. Néanmoins, s’il est bon de rappeler his-
toriquement le cancel, reste a trouver sous quelle forme évoquer cette histoire.
Revenant sur la question de 1’augmentation de 1I’antisémitisme aujourd’hui,
il indique que cette hausse provient avant tout du radicalisme islamiste et se



demande si cette motion ne risque pas de stigmatiser une partie de la société et
de provoquer des réactions en conséquence.

M. Thévoz souligne qu’il ne veut pas aller aujourd’hui plus loin sur les
moyens de signifier concrétement la motion, d’autant qu’il n’a pas connaissance
des contraintes spécifiques a la Vieille-Ville. Il ajoute qu’il existe aujourd’hui dif-
férents radicalismes porteurs d’antisémitismes, comme 1’antisémitisme banal et
ignorant qui peut potentiellement étre présent de maniere diffuse dans 1I’ensemble
de la société. Néanmoins, comme c’est un sujet sensible, tout doit étre fait avec tact
et intelligence. C’est pourquoi il lui semble opportun d’auditionner par exemple
la Coordination intercommunautaire contre 1’antisémitisme et la diffamation
(CICAD) ou Mme Brunschwig Graf.

Un commissaire rétorque qu’il a bien compris qu’il s’agit 1a d’un point
d’histoire, mais qu’il y a un risque, si on le creuse, d’ouvrir un débat sans fin.
11 dit qu’il trouve I’aspect historique de la motion intéressant, mais qu’il faut se
cantonner uniquement a 1’aspect historique.

Une commissaire remercie M. Thévoz pour 1’écriture de cette motion, pré-
cisant qu’elle ne connaissait pas ce pan de I’histoire genevoise et dit ne pas
craindre 1’échange méme si celui-ci devait susciter de la violence. Elle demande
ensuite sur quoi I’on se base pour affirmer qu’il y a une augmentation récente de
I’antisémitisme.

M. Thévoz répond que ce constat est dressé par le dernier rapport de la Ligue
internationale contre le racisme et 1’antisémitisme (LICRA) et dans un article
récent de la Tribune de Genéve.

La méme commissaire indique qu’il est nécessaire d’écrire I’ histoire ensemble
et demande si ce pan d’histoire ne mériterait pas davantage qu’une simple plaque,
a I’image du travail effectué par Boltanski sur les députés allemands élus au Bun-
destag, qui ne valorisaient ni n’occultaient Adolf Hitler. En ce sens, une création
artistique devrait se faire en parallele avec un niveau historique et une réflexion
sur ce qui pourrait étre noté dans les manuels scolaires.

Rebondissant sur des propos qui viennent d’étre tenus, une commissaire
signale qu’il est faux de dire que I’antisémitisme est uniquement I’apanage des
islamistes. Il est également le fait de sympathisants d’extréme droite. Sur cette
question, il n’est aucunement besoin de chercher les terroristes islamistes pour
trouver les responsables d’actes antis€mites qui peuvent aussi étre le fait de
voisins. Pour elle, cette crainte qu’une démarche issue de cette motion puisse
susciter des actes antisémites n’a pas lieu d’étre, étant donné que la commu-
nauté israélite de Geneve accueille favorablement la motion. Elle dit sa sur-
prise que cette histoire ne soit pas davantage connue, alors que les conseillers
municipaux siegent a deux pas des lieux ou se situait le Cancel. Elle conclut



qu’il n’est pas du ressort de 1’histoire de valoriser ou de dévaloriser un pays,
mais que I’histoire est ce qu’elle est, et qu’il appartient a ses habitants de la
connaitre.

Une commissaire entend bien que la motion est présentée comme un acte
pédagogique. Toutefois, elle précise que 1’histoire n’est jamais autre chose qu’un
choix et donc jamais neutre. Il y a un important travail de mémoire a faire sur
de nombreux points de I’histoire genevoise en général. On pourrait tout aussi
bien évoquer 1’expulsion des Clarisses de leur couvent au Bourg-de-Four par
les Réformés ou de celle des jésuites de Geneve au XIXe siecle. Pour elle, cette
motion sous-entend que ce sont les autorités catholiques de 1’époque qui sont
tenues responsables de la création du Cancel. En tout cas, le choix de cette motion
n’est pas anodin. Il serait, par conséquent, opportun d’entendre des membres des
diverses communautés israélites pour savoir ce qu’ils pensent de la commémo-
ration du Cancel, ainsi qu’un historien qui puisse donner plus de détails sur le
Cancel et sur les motifs qui ont influencé sa création.

M. Thévoz signale avoir indiqué que ce sont les autorités genevoises qui ont
décidé de la création du Cancel. Ses contacts avec M™ Anita Halasz lui ont per-
mis de comprendre qu’il y a, de la part de la communauté israélite, un désir de
reconnaissance institutionnelle de cette histoire, sans avoir pour autant la volonté
de venir mettre sa propre plaque commémorative sur les lieux du Cancel. Il ajoute
enfin qu’il n’y a pas de sous-entendu anti-catholique dans cette motion.

Un commissaire releve que quand un travail de mémoire s’ opére sur une part
d’histoire méconnue et si sensible, on court toujours le risque de provoquer un
concours ou chacun indique avoir plus souffert. En ce sens, pour permettre un
travail de mémoire serein, une démarche complémentaire, comme le propose la
motion M-1250, est nécessaire.

Un commissaire dit que ce qu’il appréciait jusqu’a présent dans la motion,
c¢’était de mettre 1’accent uniquement sur le coté historique, en proposant d’indi-
quer simplement que le Cancel a existé entre telle et telle date, un point c’est tout.
Il n’est pas question ici de faire le proces du catholicisme. Il est opportun, dans
le cas présent, d’observer I’histoire, pas d’y prendre part. La motion rappelle
simplement qu’a Geneve, au XVe siecle, les autorités ont décidé de la création
de ce ghetto. La démarche ne doit pas aller plus loin et doit rester strictement his-
torique. Tenues dans ces limites précises, les propositions faites par M. Thévoz
Iui semblent correctes sans vouloir en faire un outil de débat pour ou contre le
catholicisme. Il doit seulement &tre question, ici, d’avoir une mémoire sur cette
période et ces événements.

Une commissaire rappelle qu’a Venise le ghetto est mis en avant dans tous
les guides, et que de nombreuses visites y sont organisées, sans que cela suscite
de polémique. Dans 1’étude de cette motion, il pourrait étre opportun d’entendre



M. Jean Plancon, bien informé sur cette question, et de tirer profit d’une visite
guidée sur les lieux de I’ancien Cancel.

Un commissaire déclare qu’il est intéressant, dans 1’absolu, que Geneve revi-
site son histoire. Il témoigne de sa surprise d’avoir constaté qu’au cycle d’orien-
tation, les éléves ont peu de connaissances sur 1’histoire de leur ville, et que cette
méconnaissance révele le rapport curieux que Geneve entretient avec son passé.
Il rappelle que le pape a aussi interdit les jésuites en 1773, mais propose de ne pas
entrer dans une polémique sur ce sujet. Pour lui, parler du passé dans ses aspects
glorieux ou plus sombres est une démarche saine qui peut bénéficier a I’ensemble
de la population en donnant a réfléchir sur le passé.

Une commissaire, concluant que les violences en la matiere sont a condamner
sans ambiguités, propose d’auditionner le centre d’écoute contre le racisme ou
des gens au fait des chiffres sur la question de 1’augmentation des actes racistes
et antisémites.

Un commissaire rebondit sur ce qui vient d’étre dit, indiquant que les sta-
tistiques sur 1’augmentation de 1’antisémitisme n’ont rien a voir avec cette
motion qui doit étre purement historique. Il précise que le groupe du Mouvement
citoyens genevois soutiendra la motion, mais demandera le rajout d’un amende-
ment qui précisera que cette motion vise a poser une plaque extrémement simple.
Il ajoute que si on veut poser une plaque pour expliquer qu’il s’est, au fond, passé
a Geneve la méme chose qu’en Allemagne dans les années 1930, le risque de faire

ressortir I’antisémitisme est grand.

M. Thévoz note qu’il serait intéressant d’auditionner M. Jean Plangon qui est
un fin connaisseur du sujet.

Une commissaire indique qu’on n’est jamais dans une démarche purement
historique. Elle ne trouve pas la motion inintéressante, mais note qu’on est en
train, par son truchement, d’instrumentaliser des gens. Il serait prudent de dépo-
ser une simple plaque et il appartiendra aux personnes qui veulent étudier davan-
tage 1’histoire du Cancel de le faire librement. S’étant frottée lors de ses études a
des recherches historique, elle rappelle que I’historiographie, sur tel ou tel sujet,
est souvent fausse ou partiale. Des lors, il est important d’étre extrémement pru-
dent avec les termes que 1’on utilise. A ce titre, elle juge peu opportun, quelle que
soit par ailleurs sa compétence sur le sujet, de n’entendre que M. Jean Plancon, et
suggere d’auditionner des historiens.

La présidente répond que M. Jean Plancon est une personnalité dont les
connaissances sur le sujet sont unanimement reconnues, et qu’il y a tout lieu, en
la matiere, de 1’écouter.

La méme commissaire répond que la motion touche a un sujet brilant et fait
naitre, par la simple évocation du terme de «ghetto», des anachronismes ol tout



se méle. Elle estime que si le but de la motion est pédagogique, pacificateur ou
méme simplement informatif, il faut étre extrémement prudent.

Une commissaire déclare qu’elle approuve ce que vient de dire sa préopi-
nante sur le fait que I’on n’est jamais dans une démarche purement historique, car
nos contemporains écrivent I’histoire d’une maniere qui n’est jamais neutre. Elle
releve que le cas étudié, ici, lui rappelle une autre motion touchant a la commu-
nauté arménienne, qui souhaitait que soit rendu hommage aux victimes de 1915.
S’était alors déja posé la question de la pertinence d’honorer une seule commu-
nauté qui avait souffert ou de les honorer toutes, étant entendu que cette question
fait sens a Geneve ou les habitants viennent de pratiquement tous les pays du
monde. Elle dit I’intérét qu’il y aurait a auditionner une instance qui s’occupe du
racisme, relevant que si I’on dresse une plaque c’est bien pour les contemporains,
et qu’il convient de savoir comment inscrire cette démarche dans 1’histoire. Pour
cela, il faudrait s’informer davantage sur la question. Il conviendrait d’audition-
ner M. Jean Plancon et de suivre éventuellement une de ses visites guidées avant
de procéder a d’autres auditions.

Vote

La présidente passe au vote sur I’audition de M. Jean Plancon.

Par 12 oui (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 MCG), I’audition est acceptée a
I’unanimité.

Séance du 18 décembre 2017
Audition de M. Jean Plangon

Avant de passer la parole a M. Plangon, la présidente rappelle qu’il est I’auteur
d’un livre sur les communautés juives de Carouge et de Geneve.

M. Plancon annonce que son exposé portera sur le ghetto de Geneve, et que
cela lui permettra, notamment, de le replacer dans son contexte et d’indiquer
pourquoi il s’agit du plus vieux ghetto au monde. A ce titre, il explique que ce
ghetto est institué quatre-vingt-huit ans avant celui de Venise, habituellement
considéré, a tort, comme le plus ancien ghetto juif au monde. Des quartiers juifs
ont existé de tout temps dans la diaspora, apres la destruction du second Temple,
ce aussi bien pour les communautés ashkénazes que séfarades. Il releve qu’on
trouve chez Flavius Joseéphe la premiére mention d’un quartier juif dans I’his-
toire, a savoir celui d’Alexandrie, qui a compté jusqu’a 100 000 personnes, et
qui fit I’objet d’émeutes antijuives de la part de la population gentille (non juive).
Mais de tels quartiers établis a cette époque le sont sans aucune contrainte terri-
toriale. Il cite I’exemple de I’évéque de Smyrne, qui avait accordé un quartier aux



juifs de la ville, mais sans obligation pour les juifs de s’y installer. Néanmoins,
les relations entre les chrétiens et les juifs, en particulier au Moyen Age, ont tou-
jours été ambivalentes avec 1’accusation récurrente de déicide proférée par les
premiers envers les seconds. En revanche, cela n’empéchait pas de faire appel a
eux en cas de nécessité. Il releve a ce titre I’exemple du prét a intérét, interdit aux
chrétiens, mais que les juifs pouvaient exercer, et qui permit méme de financer
une partie non négligeable des Croisades. Mais, lorsque le contexte économique
devint plus tendu, les juifs, comme les Lombards, seront sanctionnés, parfois
durement, du fait de leur profession de préteurs. Il explique que c’est le concile de
Latran (1215) qui, recommandant de séparer les juifs et les chrétiens, notamment
pour éviter les relations charnelles entre eux, mene a 1’établissement de ghettos.
Des demandes seront formulées pour que les juifs soient installés dans des villes
séparées et qu’ils portent un signe distinctif, office que remplira, par exemple, la
rouelle ou le port de bonnets pointus. En dépit du concile de Latran, ces recom-
mandations ecclésiales sont peu mises en pratique. Par ailleurs, lorsque des jui-
veries sont créées, il n’y a pas d’enfermement, mais 1’on favorise uniquement le
fait que les juifs puissent vivre ensemble dans un quartier qui leur est propre. Il
précise que cette maniere de faire s’accommode bien au Moyen Age avec le désir
des juifs de pouvoir vivre entre eux, a des fins, notamment, d’autoprotection, de
transmission de la judéité et de leur pratique religieuse, qui nécessitait la présence
d’au moins dix hommes pour qu’un office ait lieu.

M. Plancon indique que la présence d’une communauté juive a Geneve
remonte a 1396, suite a I’expulsion des juifs de France deux ans plus tot. Cer-
tains juifs venaient ainsi chercher refuge sur les terres du comte Amédée VIII de
Savoie, qui les accueillit avec bienveillance. Pour rappel, Amédée VIII, était éga-
lement comte de Geneve. Celui-ci permet aux juifs de s’établir a la Grand-Rue,
anciennement rue de la Boulangerie, ainsi qu’a la rue du Cheval-Blanc, ancien-
nement rue de 1’Ecorcherie. Il ajoute que la rue de 1’Ecorcherie filait tout droit
autour des murailles, avant de revenir par la rue du Grand-Mézel, a I’emplace-
ment ol se situe aujourd’hui le musée Zoubov, notant que dans la cour du musée
se trouve d’ailleurs I’une des portes du Cancel. Il indique que la rue des Granges
n’est créée qu’en 1730, et que le tracé originel de la rue de I’Ecorcherie dispa-
raitra. Initialement, I’installation de juifs a cet endroit se déroule plutdt bien,
méme si elle ne fait pas les affaires de Pierre de Magnier, curé de 1’église Saint-
Germain, qui s’insurge de la présence de juifs non loin de ses fideles et demande
a Amédée VIII d’appliquer les regles du concile de 1215. Toutefois, la demande
du curé restera lettre morte. Des juifs deviendront propriétaires des batiments
qu’ils habitent a la rue de 1’Ecorcherie, contribuant par la méme occasion a sa
rénovation. Cela excitera la jalousie du curé Pierre de Magnier qui, en 1411,
s’adresse a I’antipape Benoit XIII, qui ordonne que les reégles de 1215 soient
immédiatement et strictement appliquées. Mais, encore une fois, Amédée VIII
se refusera a mettre en ceuvre ces regles.



M. Plancon explique que ce climat positif ne va néanmoins pas durer,
notamment du fait de 1I’élévation d’Amédée VIII au rang de duc. Devenant avec
cette nomination un vassal en vue de I’empereur du Saint-Empire romain ger-
manique, Amédée VIII devra défendre ardemment la foi chrétienne. A partir de
13, un décret ducal, rédigé entre 1420 et 1430, révoque les droits, jusqu’alors
accordés aux juifs. Le 15 mai 1428, le conseil de Geneve décide de la créa-
tion d’un quartier juif fermé, plus restreint que son expansion précédente, et
qui se limite pratiquement a la place du Grand-Mézel. Les juifs seront dés lors
contraints a louer les maisons dont ils étaient précédemment propriétaires. Deux
grandes portes vont étre utilisées pour accéder a ce quartier juif dont ’'une qui
se trouve encore dans la cour du musée Zoubov. Quant aux fenétres, donnant
sur I’extérieur du quartier, elles seront bouchées. Si durant la journée un libre
acces dans et hors du quartier est autorisé, le soir venu les juifs devront réinté-
grer le quartier qui sera totalement fermé pour éviter, comme le voulaient les
recommandations du concile de Latran de 1215, toute relation charnelle entre
juifs et chrétiens.

C’est la premiere fois, dans ’histoire, que sont prises des mesures aussi
drastiques et coercitives. Il faudra attendre 1515 pour voir un modele similaire
prendre forme a Venise. Enfin, si I’on a douté longtemps de 1’obligation impo-
sée aux juifs de porter un signe distinctif, on en a acquis la certitude grace aux
actes d’un proces, intenté en 1443 a un juif de Genéve, notamment pour ne
pas avoir porté le signe distinctif. C’est pourquoi, précise M. Plangon, on a la
les deux conditions pour faire du Cancel de Geneve le plus vieux ghetto juif
du monde, a savoir: I’enfermement et 1’obligation du port d’un signe distinc-
tif. Il ajoute que le terme de ghetto est peu justifié, étant donné qu’il désigne,
a ’origine, un quartier précis de la ville de Venise. Aussi, le terme de «can-
cel» (du latin «cancelus» qui signifie «grillage, enfermement, barrieére») désigne
plus justement ce qu’il entend désigner. Cette situation, plus ou moins suppor-
table, se poursuivra pendant une dizaine d’années. Mais, en 1461, Geneve subit
I’un des premiers pogroms de I’histoire. Le Cancel est attaqué et pillé durant la
nuit. Certains de ses habitants seront blessés. Cette attaque violente se produit
dans un contexte de tension économique. Geneve souffrant, notamment, d’une
concurrence tres forte avec Lyon et sa foire, les juifs seront désignés a la vin-
dicte populaire comme étant responsables de ce climat. Si on a évité de justesse
des morts, c’est parce que de nombreux juifs vont se réfugier chez le comte
Amédée qui réagira avec colere a I’attaque du Cancel et demandera que les juifs
soient dédommagés, et que les meneurs du pogrom soient chatiés. Cependant,
ajoute M. Plangon, avec les tensions économiques en augmentation, les condi-
tions deviendront de plus en plus insupportables pour les juifs de Geneve. Ils
seront, par exemple, interdits d’enseignement et de la pratique de la médecine.
Enfin, le vent d’intolérance qui se répand sur I’Europe avec I’achévement de la
Reconquista n’épargnera pas Geneve.
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M. Plancon explique qu’une décision des autorités de la ville va mettre le
feu aux poudres et provoquer 1’expulsion des juifs de Geneve en 1490. Celles-ci
décident de déplacer les prostituées de la ville a I’intérieur du Cancel, en faisant
croire qu’il s’agit d’une demande expresse des juifs qui seront assignés devant le
tribunal pour répondre a la colére de la population. Il leur sera alors signifié qu’ils
ont dix jours pour quitter le territoire de la ville. Les juifs, se dotant notamment
d’un cimetiere communautaire, vont pendant quelques années s’établir a Versoix,
hors de la juridiction de Geneve. Mais beaucoup vont finalement se disperser vers
les comtés de Nice et dans des cités d’Italie du nord, qui se montrent générale-
ment bienveillantes a leur encontre. Enfin, la Réforme ne changera rien a cette
situation, Calvin ne se montrant pas plus tolérant avec les juifs que ses prédéces-
seurs. En puisant largement dans I’ Ancien Testament, Calvin ne défendra nulle-
ment un nouvel établissement des juifs a Geneve. M. Plancon se demande ensuite
pourquoi le cancel de Geneve n’a pas retenu particulierement d’attention dans
I’histoire, contrairement a celui de Venise, quand bien méme quelques historiens
en ont parlé depuis le début du XX° siecle, comme Achille Nordmann dans les
années 1920 ou encore 1’archéologue cantonal, Louis Blondel, dans les années
1930. 11 releve, a ce titre, qu’il n’est donc pas le premier a en parler. Pourquoi
Venise a-t-elle marqué les esprits et non Geneéve? La premiére raison est liée & une
question d’ampleur, la seconde a une question de durée et la troisiéme a une ques-
tion spécifiquement historique. En effet, si le cancel de Genéve a compté jusqu’a
200 personnes, celui de Venise en a compté jusqu’a 7000 et comptera une dizaine
de synagogues. Ensuite, le ghetto de Venise, institué en 1515, est, aujourd’hui
encore, habité, en partie, par des Vénitiens de confession juive. Certaines syna-
gogues sont encore en activité, tandis que le cancel de Geneve n’a duré qu’une
soixantaine d’années et ses traces sont pratiquement inexistantes aujourd’hui, a
I’exception de la place du Grand-Mézel qui a peu changé depuis le XV© siecle.
Enfin, dans la bulle papale de 1555, qui instaure un ghetto dans tous les Etats pon-
tificaux, le pape prend Venise comme référence. Cette bulle papale, ayant provo-
qué I’expansion de ce systeme a travers toute I’Europe, Venise, et non Geneve,
restera dans les mémoires.

Questions

Une commissaire remercie M. Plancon pour son exposé, mais s’étonne
que I’on prétende que Geneve ait eu le premier ghetto du monde. Prague, par
exemple, se dote des le VIII® siecle d’un quartier juif avec une juridiction auto-
nome. Aix-en-Provence impose, des le XIII° siecle, le port d’un signe distinctif
pour les juifs, assorti de diverses interdictions, en instituant, en méme temps,
un quartier dans lequel les juifs sont contraints de s’installer. Elle demande des
lors & M. Plancgon si une étude comparative a été faite pour confirmer une telle
affirmation.
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M. Plancon confirme ces informations sur Prague et Aix-en-Provence. A
ce titre, il y a toujours eu des recommandations et des ordonnances plus ou
moins dures édictées par rapport aux juifs de la diaspora. Néanmoins, la pré-
sence d’un ghetto, dans I’acception générique du terme, découle d’un ensemble
d’éléments politiques et coercitifs, au premier rang desquels se trouve la condi-
tion de I’enfermement des juifs dans un espace délimité. Il note que, dans
I’acception moderne du terme, des ghettos ouverts peuvent parfois aussi €tre
considérés comme des ghettos au sens plein du terme, mais que cela n’est pas
le cas dans son acception juridique et historique, ou la condition de I’enferme-
ment dans un quartier fermé est essentielle. Deés lors, si I’on prend en compte
cette condition, c’est bien le Cancel de Geneve qui fait office du plus vieux
ghetto du monde, puis celui de Venise. Il précise que le fait de regrouper des
juifs dans un espace particulier ne constitue donc pas un ghetto. Mais, si c’est
I’élément qu’on considere lorsque 1I’on veut évoquer, de maniere erronée, un
ghetto, il y a, en effet, des cas plus anciens que le Cancel de Genéve. Quant a
I’obligation du port d’un signe distinctif, il précise que 1’on connait aussi des
cas plus anciens, mais qu’aucune congruence avec un enfermement dans un
quartier précis n’est observée avant 1’établissement du Cancel de Geneve. 11
rappelle que les recommandations du concile de Latran de 1215, ayant pour but
d’éviter les relations charnelles entre juifs et chrétiens en les séparant distinc-
tement, ne seront pas tout de suite appliquées, mais trouvent une réalité dans le
Cancel de Geneve en 1430.

Un commissaire, remerciant M. Plancon pour ce véritable cours d’histoire,
qui a permis de ramener a la vie ces faits oubliés et occultés, demande ce qui
pourrait expliquer cet étonnant oubli.

M. Plangon répond que si des travaux ont effectivement été effectués sur le
Cancel de Geneve dans la premiere moitié du XX° siecle, ils n’ont pas été parti-
culierement publicisés. Par ailleurs, sur Geneve, les historiens ont tendance a se
cantonner a deux périodes: celle des comtes de Savoie et celle de 1a Réforme. Pour
le reste, on n’en parle pas tellement, comme le montre I’exemple du Kulturkampf
qui a lieu suite a la loi Carteret, et qui est peu étudié par les historiens modernes.
Enfin, il releve que si Geneve préserve son patrimoine, elle ne le valorise pas suf-
fisamment. Nombre de touristes, visitant Geneve, ne savent pas ou ils passent. A
ce titre les exemples du temple maconnique, des différents lieux de culte de la cou-
ronne fazyste et du banc des accusés entre la ville haute et la ville basse, sont peu
connus des passants, quand bien méme cette histoire est pleine d’intérét. Il trouve
dommage que ces lieux et monuments ne soient pas davantage mis en avant, de
méme que soit si rarement évoqué le fait qu’entre la fin du XIX® siecle et le début
du XX siecle, Geneve fut le lieu de passage de tous les mouvements révolution-
naires de I’époque ou que son université fut I’une des premicres a autoriser les
femmes en son sein.
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Un commissaire demande quelle est I’appréciation de la communauté juive
de Geneve par rapport au fait de signifier I’existence de ce Cancel, son avis sur
la maniere idéale d’honorer la mémoire de ce ghetto et s’il reste quelque chose a
voir de cette histoire sur les lieux ou était le Cancel.

M. Plan¢on répond que la communauté juive verrait plutdt d’un ceil favorable
I’installation d’une plaque commémorative, non pas pour rappeler que le Cancel
était le plus vieux ghetto du monde, mais simplement pour rétablir une vérité his-
torique. Concrétiser cette mémoire inciterait les gens & s’interroger sur ce qu’a été
Geneve durant cette période marquée, dans la sphere politique, du fort poids de
I’Eglise. Enfin, il répond que matériellement il ne reste rien du Cancel, méme si
la disposition du quartier n’a, au fond, pas tellement évolué. Les visites qu’il pro-
pose ont justement pour but de faire comprendre ce qu’était le quartier en aidant a
se I’imaginer. On sait que le Cancel comptait un lieu de culte et une école talmu-
dique, mais seules des traces écrites subsistent, car les batiments actuels datent du
XVIII¢ siecle. Néanmoins, avec la place du Grand-Mézel, la Grand-Rue et I’église
Saint-Germain, le parcours général du quartier a relativement peu changé. Cela
permet de donner une spatialisation cohérente.

Un commissaire remercie M. Plangon pour sa présentation tres intéressante. I1
indique que, dans de nombreux documents, la distinction entre ghettos et juiveries
semble peu claire et demande de quand date 1’instauration de la juiverie a2 Genéve.

M. Plancon répond que la juiverie date de 1337, mais que des mesures coerci-
tives ne sont imposées qu’a partir de 1428, donc la juiverie devient un cancel a ce
moment-1a.

Le méme commissaire indique avoir lu qu’a Draguignan, en 1412, il est signi-
fié aux juifs I'interdiction de sortir de leur quartier par un autre endroit qu’une
porte désignée. Dans ce cas, que 1’on parle d’une juiverie et pas d’un cancel, il y a
bien une sorte d’enfermement et de délimitation, Il dit sa surprise de n’avoir rien
trouvé sur le Cancel de Geneve chez Louis Binz, sommité de 1’historiographie
genevoise. Tout ce qu’il a trouvé sur la question se trouve dans le livre de Bergier
sur I’histoire économique de Geneve.

M. Plancgon, citant les travaux d’Achille Nordmann et de Louis Blondel, ou
du précurseur, I’abbé Fleury qui évoque I’existence du cancel lorsqu’il mentionne
I’histoire de son quartier, confirme que les écrits sur la question sont rares.

Le méme commissaire estime qu’il est tout de méme paradoxal que, suite a la
Seconde Guerre mondiale, les historiens ne se soient pas intéressés plus que ¢a a
ce pan de I’histoire genevoise.

M. Plancon abonde dans ce sens, relevant d’une maniere générale un silence
relatif sur I’histoire des juifs de Carouge et de Geneve. Outre deux références,
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un livre d’Ernest Ginzburger (1929) qui traite surtout de Carouge et un autre
du rabbin hassidique Josué Jehuda, écrit a ’occasion du centenaire du lieu de
culte de la rue du Rhone, on ne trouve a peu pres rien sur le sujet. Il en est de
méme pour I’histoire de 1’Université de Geneve, qui n’a suscité que récemment
quelque intérét, notamment grace aux travaux de Ladislas Mizerowicz, alors que
I’on sait que I’Université de Geneéve fut un carrefour d’échange d’idées essentiel
quand I’Europe était a feu et a sang. Geneve possede a foison des pans d’histoire
extraordinaires et il est difficile de comprendre pourquoi les gens s’y sont si peu
intéressés. Pour sa part, il s’attelle modestement a exhumer tout cela.

Un commissaire remercie M. Plancon pour I’ensemble de ces précisions. 11
déclare avoir eu 1’occasion d’approcher plusieurs membres de la communauté
juive et un membre de la CICAD par rapport a la motion, qui lui ont fait savoir
qu’ils ne seraient absolument pas intéressés par la pose d’une plaque rappe-
lant I’existence du Cancel, ajoutant qu’il peut comprendre que, pour cette com-
munauté, le fait de rappeler que c’est 2 Geneve qu’a été institué le plus vieux
ghetto du monde n’est pas tres honorifique. Rappeler aussi 1’expulsion des juifs
de Geneve ou que la citoyenneté genevoise ne leur fut accessible qu’a partir de
1857 est plutdt vu d’un mauvais ceil par les Genevois de confession juive, car
cela donne une publicité négative de leur ville. Il s’interroge donc si rappeler ces
faits est vraiment bon pour I’image de Geneve, relevant, a ce titre, qu’on a eu
raison de ne pas poser de plaque commémorative pour les prisonniers décapi-
tés de 1’Escalade. Etant donné que la motion ne fait pas mention de choses tres
positives, il se demande si la communauté juive serait vraiment favorable a une
plaque rappelant le Cancel.

M. Plancon répond qu’a sa connaissance la communauté israélite de Geneve
y serait plutdt favorable, de méme que la communauté israélite libérale de
Geneve. Quant aux deux communautés juives orthodoxes présentes a Geneéve,
elles n’ont, a sa connaissance, pas émis d’avis particuliers sur la question. Quant
a la CICAD, indépendante vis-a-vis de ces communautés, elle aura aussi certai-
nement son mot a dire et son opinion sur le sujet. D’une maniere générale, I’idée
de la communauté israélite est de s’ouvrir vers 1’extérieur en communiquant son
histoire, notamment via des visites guidées, comme celle proposée a la grande
synagogue. Quant au texte apposé sur la plaque, il pourrait étre bref. Mais, dans
tous les cas, occulter I’existence passée du Cancel n’est pas une bonne solu-
tion, méme s’il comprend le sens de la derniere intervention. Néanmoins, en tant
qu’historien, il estime 1’examen de conscience, qui suppose ne rien cacher du
passé, nécessaire.

Le méme commissaire dit qu’entre cacher et mettre en avant, il y a un pas,
rétorque que la motion reflete tout de méme un choix particulier et rappelle que, si
on n’occulte pas I’histoire des prisonniers décapités de 1’Escalade, on ne 1’enseigne
pas non plus dans les écoles.
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Une commissaire dit ne pas s’étonner que 1’existence du Cancel ait été occul-
tée. L 'histoire se nourrit souvent de clichés: Rome est associée a 1’ Antiquité;
Florence a la Renaissance et Geneve au protestantisme. Serait-il vraiment inté-
ressant, dans le cas qui nous occupe et vu 1’absence de vestiges physiques de ce
Cancel, de poser une simple plaque ou n’y aurait-il pas un moyen plus adapté
pour mettre en perspective ce pan d’histoire avec le monde contemporain dans
lequel nous vivons?

M. Plancon répond qu’il ne défend pas I’idée que la mémoire du Cancel doive
nécessairement étre honorée par une plaque. Comme Geneve ne fait pas assez
pour éclairer son histoire (hors la Réforme), cette motion est a encourager, vu
qu’elle constitue une des premiéres initiatives visant a changer les choses en la
matiere, notamment pour montrer aux touristes les différents lieux historiques de
la ville.

La méme commissaire demande si d’autres communautés ont été traitées de
cette maniere dans 1’histoire de Geneéve.

M. Plan¢on répond que cela n’est jamais allé aussi loin que dans le cas du
Cancel. Mais, par exemple, pendant le Kulturkampf, diverses manceuvres ont été
menées pour réduire la population catholique du canton. C’est également un sujet
dont on n’aime guere parler a Geneve.

Une commissaire dit ne pas s’étonner que Geneve soit la premiere a avoir
institué un ghetto, étant donné qu’elle est souvent précurseur dans les bonnes
comme dans les mauvaises choses. Elle dit abonder dans ce qui vient d’étre
dit, reconnaissant que I’histoire a laquelle s’identifie Genéve commence a la
Réforme, puis aux Lumiéres, notant que les périodes précédentes sont habituel-
lement considérées comme obscurantistes. Elle estime, en ce sens, probléma-
tique de particulicrement mettre en avant 1’histoire du Cancel au sein de cette
période occultée, en ce que cela implique d’en jeter la faute sur les catholiques.
Cette situation pose probléme autant pour les juifs que pour les catholiques qu’il
convient de respecter. N’y aurait-il une histoire de réconciliation religieuse ou
un travail commun qu’il serait plus heureux de rappeler? Elle souhaite également
savoir si aujourd’hui & Geneve la sensation d’un ghetto existe quelque part.

M. Plan¢on indique que, pour la seconde question, I’on peut répondre sans
ambiguité par la négative. Pour la premiere question, il déclare qu’on n’a mal-
heureusement pas d’épisode bien marquant en la matiere, relevant que le pro-
testantisme s’est montré passablement hermétique aux autres religions. Si, au
XVII® siecle, il y a eu une tentative, menée par Salomon Orias de Francfort et par
le député Gosse, pour faire revenir les juifs a Geneve, la démarche a tourné court.
Orias et Gosse, ayant été conspués lors de leur exposé, ont été contraints de quit-
ter la ville pour échapper a des représailles. Au-dela de cette tentative ratée, il n’y
a plus d’interactions entre Geneve et les juifs. Il faudra attendre la naissance de



—-15-

Carouge pour voir leur retour vers Geneve. A ce titre, Carouge mettra en place,
bien avant I’émancipation proposée par la Révolution francaise, une politique
avant-gardiste en la matiere. Mais, il faudra encore attendre quelque temps pour
que Geneve en fasse de méme, une premiére et courte fois avec la parentheése
napoléonienne.

La méme commissaire demande s’il faudra attendre la Révolution de 1847
pour que la situation de Genéve change a 1’égard des juifs.

M. Plancon répond par la négative, précisant que si la révolution fazyste est
considérée comme 1’une des plus libérales d’Europe, elle ne revient pas sur les
lois de la Restauration de 1816, qui enlévent a nouveau la citoyenneté aux juifs.
Il faudra attendre 1857 pour que les députés se rendent compte, lors du débat
concernant 1’octroi d’un permis de construire pour la synagogue Beth Yaacov,
que cet octroi est peu cohérent avec le fait que les juifs de Geneve n’ont aucun
droit politique. Cette incohérence sera corrigée en autorisant, de nouveau et défi-
nitivement, 1’élection des juifs a la citoyenneté genevoise.

Une commissaire rapporte que, pour le secrétaire général de la CICAD, le
travail de mémoire que propose cette motion est fondamental. Geneve n’a aucune
raison de faire exception a ce travail de mémoire incontournable, d’autant plus
avec le contexte actuel, marqué, notamment, par I’arrivée de néonazis en Autriche
dans la coalition au pouvoir et de manifestations ouvertement antisémites en
Pologne. Dans cette démarche, 1’élément central sera le choix du texte a apposer
sur la plaque pour rendre la mémoire du Cancel. Elle s’interroge aussi sur I’ensei-
gnement de tels faits dans les écoles du canton.

M. Plancon répond que les visites scolaires sont de plus en plus fréquentes a
la grande synagogue. Précisant qu’il n’est pas juif, il effectue, par conséquent, ces
visites de maniere purement pédagogique, en cherchant a transmettre le fait que
la population genevoise constitue un ensemble, et qu’il est donc nécessaire de se
connaitre les uns les autres pour favoriser le vivre-ensemble. Il précise que le fait
d’évoquer I’histoire des juifs de Geneve, et en particulier du Cancel, ne vise pas
a accabler les catholiques, méme s’il faut bien reconnaitre le role important de
I’Eglise sur les affaires politiques jusqu’a la séparation de 1’Eglise et de I'Etat. En
ce sens, I’histoire est faite d’'un ensemble d’événements dont il ne faut pas cacher
des aspects de peur de déplaire a certains. Néanmoins, il met en garde que, dans
le cas du texte sur une plaque, il faudra étre attentif a la formulation afin d’éviter
de blesser les sensibilités, catholiques dans le cas présent.

Un commissaire dit avoir trouvé la présentation de M. Plangcon extrémement
intéressante, mais déclare vouloir rester terre a terre et demande comment il serait
possible de mettre tout ce qui a été dit sur une plaque de 50 x50 cm, en trou-
vant notamment une formulation qui permette d’attirer 1’attention, d’autant plus
qu’aucune trace matérielle du Cancel ne demeure. Par ailleurs, il se dit sceptique
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quant au fait que les habitants de la rue des Granges apprécieront particulierement
la démarche.

M. Plan¢on répond que la question du texte de la plaque est encore a étudier,
notant qu’il y a a la fois nécessité d’étre bref et précis, tout en évitant de cha-
griner les gens. Néanmoins, il pense, au contraire, que cela peut &tre un moyen
d’aiguiser la curiosité des habitants de la ville, incités a se (re)plonger dans leur
histoire. Il comprend que Genéve se prévaut d’avoir été et d’étre encore la Rome
protestante, mais, au-dela de ce fait, se cache une histoire riche avec d’importants
épisodes. Or, c’est par ce genre d’initiatives qu’on peut encourager les gens a
connaitre I’histoire de leur ville et République.

Une commissaire dit qu’un choix n’est jamais anodin en histoire ni le moment
donné ou on met le focus sur un sujet spécifique. Cette plaque, qui évoquerait
le plus vieux ghetto du monde, constitue un choix particulier. On pointe déli-
bérément du doigt la communauté catholique. Pourquoi ne pas également €le-
ver une plaque commémorant 1’attaque des clarisses au Bourg-de-Four durant la
Réforme, en relevant qu’a cette époque, aucune autre religion, sauf la protestante,
n’était tolérée? Elle compare cette histoire ciblée au choix de M™ Taubira, qui
évoque sans cesse la traite négriere, en occultant le pan arabo-musulman de cette
traite. Relevant qu’il convient de faire attention a ce qu’on fait dans une période
de fort communautarisme, elle demande a M. Plancon si une plaque ne pourrait
pas avoir un effet boomerang et produire un résultat inverse a celui escompté. Elle
ajoute que les Genevois de confession juive qu’elle a pu approcher se sont plutot
montrés récalcitrants face a la demande de cette motion. Enfin, elle se demande
si les plaques ne devraient pas plutdt étre érigées pour commémorer les grandes
ceuvres et non pas les pages sombres de 1’histoire.

M. Plancon répond que la démarche ne vise pas a accabler sciemment les
catholiques. Mais, vu le contexte général de 1’époque ou le Cancel de Geneve voit
le jour, on est obligé de faire référence a la puissance de 1I’Eglise pour éclairer le
sujet. De plus, selon lui, il n’y a pas lieu de cacher ou de craindre quoi que ce soit.
La probabilité de réveiller de vieux démons est nulle, alors que celle de stimuler
la curiosité historique des touristes et des Genevois est grande.

Une commissaire estime qu’il faut parler de I’histoire et non pas I’occulter.
Cette démarche doit permettre a tout le monde, juifs et Genevois en particulier,
de s’interroger sur 1’histoire contemporaine. En ce sens, elle se demande si une
plaque serait 2 méme de répondre a cette nécessité et s’interroge sur la maniere
dont cette motion pourrait s’articuler pour faire écho avec I’histoire contempo-
raine. Comment mettre en perspective I’existence passée du Cancel avec des
questions actuelles?

M. Plan¢on note qu’il y a de nombreuses carences dans les recherches histo-
riques concernant Geneve et surtout dans la communication de ces recherches a
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un large public, raison pour laquelle le rappel symbolique de I’existence du Cancel
au XV¢ siecle constituerait un premier pas en vue de développer, dans la ville, des
parcours pédagogiques. Chaque ville doit trouver sa maniere spécifique de parler
de sa propre histoire. C’est sur ces carences dans la maniere dont elle communique
et fait connaitre son histoire que Geneve doit travailler.

La présidente remercie M. Plancon pour sa présentation et ses réponses aux
différentes questions.

La présidente, posant la question de la suite des travaux sur cette motion,
rappelle le souhait de certains d’auditionner également un professeur d’univer-
sité, spécialiste de 1’histoire médiévale. Elle propose le professeur Wurgler, de
I’Université de Geneve (UNIGE), spécialiste.

Votes

Par7oui (4 S, 1 Ve, 1 DC, 1 LR) contre 4 non (2 LR, 2 MCQG) et 3 abstentions
(2 EaG, 1 UDC), I’audition d’un professeur médiéviste est acceptée.

Un commissaire estime qu’il conviendrait également de connaitre I’avis des
principaux intéressés sur la question et demande 1’audition de la CICAD, ainsi
que de I’autre communauté juive de Geneve.

L’audition de la CICAD est refusée par 10 non (1 EaG, 4 S, 1 Ve, 1 DC, 3 LR)
contre 2 oui (MCG) 1 abstention (UDC).

Quant a la demande d’auditionner la communauté juive, une commissaire
propose de remettre ce vote apres avoir entendu le médiéviste, proposition accep-
tée a la majorité.

Séance du 26 février 2018

Le professeur auditionné n’est pas M. Wurgler (tel qu’indiqué dans le proces-
verbal de la séance du 18 décembre 2017), mais le professeur Franco Morenzoni,
responsable de I’ Unité médiévale a I’'UNIGE

M. Morenzoni annonce qu’il va présenter les quelques éléments a peu pres
stirs dont on dispose au sujet de la présence juive a Geneve a I’époque médié-
vale, et plus particulierement a partir de la fin du XIII® siecle ou cette présence
est clairement attestée par les sources. Pour le XIV® siécle, on a également
quelques mentions de la présence juive en ville, mais il s’agit d’une tres petite
communauté d’une grande mobilité. Ce n’est qu’a la fin du XIV® siecle que
cette communauté parait devenir un peu plus importante pour des raisons pro-
bablement liées a la politique du comté de Savoie, qui tente d’attirer un certain
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nombre de juifs, lorsque ceux-ci sont chassés du royaume de France en 1394.
Mais I’immigration juive a probablement commencé avant, car, a partir de
1385, les mentions de la présence de juifs dans la ville deviennent un peu plus
nombreuses, méme si 1’on ne peut affirmer, avec certitude, qu’a ce moment-1a
la communauté dispose d’une synagogue a elle. Les juifs, alors, ne sont pas
confinés dans un seul quartier et habitent un peu partout dans la ville. Leur sta-
tut juridique est un peu particulier, car ils sont propriétés du comte de Savoie et
tenus, par conséquent, de lui verser chaque année un cens, relativement élevé
d’ailleurs. Ces informations peuvent se retrouver grace aux comptes du trésorier
de Savoie. Mais, a partir du XIV® siecle, en particulier a partir de 1396-1397, il
existe probablement déja des tensions entre quelques bourgeois et les juifs de
la ville. M. Morenzoni indique que, par la suite, des interventions sur la ques-
tion auront lieu, notamment celle d’un clerc de Saint-Gervais, qui demande que
juifs et chrétiens soient séparés dans la ville, puis celle de Jean de Rochetaillé,
évéque avec le titre d’administrateur, qui réclame la méme chose. Néanmoins,
ces demandes ne sont pas, dans I’'immédiat, suivies d’effets concrets Ce n’est
qu’a partir de mai 1428 que date la premiere mention d’un cancel censé rendre
effective la séparation entre juifs et chrétiens. C’est probablement la commune
et non I’évéque, pas présent en ville a cette époque, qui en a décidé 1’établisse-
ment. Il mentionne qu’a cette époque le quartier ou on installe les juifs est rela-
tivement peu habité, et que quelques maisons appartiennent déja a la commune
qui en achetera d’autres a cet effet. En novembre 1428, une mention indique que
tous les juifs de la ville ont été réunis dans ce cancel. On peut déduire, a coup
siir, qu’a cette date cette juiverie existe bel et bien.

M. Morenzoni dit que quelques mois plus tard est mentionnée, dans un docu-
ment, la premiere porte du quartier, sous le nom de «Porte des juifs», mais qu’il y
en a, sans doute, plusieurs, comme 1’établira par la suite Louis Blondel, notant que
ce dernier a sans doute situé, de maniere assez précise et exacte, la localisation de
ce cancel. Cela a notamment été rendu possible par les documents de reconnais-
sance de fonds de 1’époque, qui permettent de savoir précisément quelles maisons
de la commune étaient louées a des juifs. Il indique ensuite qu’un probléme qui
se pose par rapport a la motion M-1250, c’est I’utilisation du terme «ghetto» pour
désigner ce cancel. Ce mot, au Moyen Age, n’existe pas. Il ne s’appliquera que
plus tard de maniere progressivement extensive a partir de la toponymie du quar-
tier vénitien, dénotant la présence d’anciennes activités liées a la fonderie sur le
périmetre ou I’on enferme les juifs dans cette ville. Le mot «ghetto» ne peut donc
pas étre utilisé pour Geneve. C’est un anachronisme! A ce titre, le mot «cancel»
est le plus approprié, car il sert également pour désigner 1’élément architectu-
ral, qui sépare, dans une église, I’espace de la nef ou se réunissent les laics de
I’espace du cheeur, réservé aux membres du clergé. Il tient ensuite a préciser que
les juiveries sont quelques-unes en Occident. Elles existent a partir du XI° siecle
en tout cas, ou I'on a trace, dans les documents, de quartiers réservés aux juifs
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dans diverses villes. Mais, a ce moment-1a, I’existence d’un tel quartier ne consti-
tue pas forcément un élément de ségrégation des juifs. Parfois, on crée méme ces
quartiers expres pour attirer les juifs sur un territoire. Cet aspect se retrouve en
particulier dans quelques villes d’Allemagne. L’existence d’un quartier juif ne
dénote donc pas forcément une volonté d’enfermer les juifs pour les séparer du
reste de la population chrétienne. Ensuite, si I’on ne peut mettre en doute I’exis-
tence de quartiers juifs au Moyen Age, la question est plus épineuse lorsque 1’on
aborde le fait de savoir si la juiverie de Geneve est le premier quartier juif fermé,
qui empécherait ceux qui y résident d’en sortir la nuit ou pendant les fétes chré-
tiennes. En effet, il est difficile de répondre a cette question. Méme si on releve
un durcissement dans les statuts du comte de Savoie, qui devient duc a partir de
1416, ou des mesures de séparation entre juifs et chrétiens sont citées, celles-ci ne
contiennent que des mesures traditionnelles, comme le port d’un signe distinctif
pour les premiers. En revanche, les statuts de 1430 indiquent clairement la volonté
de créer des quartiers juifs fermés, ol ses habitants ne peuvent pas sortir la nuit
ni durant certaines fétes liturgiques chrétiennes. Néanmoins, si cette volonté est
mentionnée, on ne peut pas dire, avec certitude, si ces mesures ont été concrete-
ment appliquées, relevant qu’avec les textes normatifs, il est difficile de tirer des
conclusions indiscutables sur leur mise en ceuvre. A cet égard, il cite le fait que
I’on sait qu’a Chambéry, qui compte a I’époque une population juive plus consé-
quente qu’a Geneve, le quartier juif de la ville est resté ouvert, méme apres 1430.
Rien ne permet de dire qu’a Geneve, le quartier est fermé dés le début, relevant
notamment que, dans les archives, on ne trouve aucune trace de juifs amendés
pour ne pas avoir respecté I’interdiction de sortir du quartier la nuit. Méme s’il
indique que cela n’est cependant pas la preuve que le quartier n’était pas fermé,
car les juifs ne sortaient peut-étre tout simplement pas si le quartier était fermé, il
note qu’a contrario cette absence d’élément nous frustre d’une preuve qui aurait
pu étre décisive pour signifier que le quartier était bel et bien fermé, et qu’en
I’occurrence I’on ne peut tirer de conclusion précise sur la question.

M. Morenzoni recommande aux motionnaires d’indiquer que la juiverie de
Geneve se situe parmi les premiers cas d’application de mesures coercitives
visant a réunir la communauté juive en un seul endroit, mais suggere d’évi-
ter I'utilisation du terme «ghetto», qui est, ici, anachronique. Quant a la taille
de la communauté au sein du Cancel, il ajoute qu’elle compte, a son pic, une
soixantaine de membres, ce qui en fait une communauté petite, comparée aux
120 membres de la communauté de Chambéry dans les mémes années. Mais la
modestie de cette communauté, en termes quantitatifs, n’6te rien a I’intérét qu’il
peut y avoir a signaler I’existence de ce quartier juif au sein de la ville, quar-
tier qui a connu des épisodes de violence, en particulier en 1461. Il note qu’au
XV siecle, le contexte est celui d’un renforcement de I’antijudaisme. Dans le
cas genevois, le passage, au début du X Ve siecle, dans la ville, du prédicateur
Vincent Ferrier a sans doute contribué a augmenter cet antijudaisme, car, parmi
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ses themes de prédilection était la nécessité d’une séparation plus forte des juifs
et des chrétiens. D’autres prédicateurs lui ont, par la suite, emboité le pas en
préchant sur le méme sujet avec tant de violence que la commune leur demande
parfois de retirer une partie de leurs propos. Quant a la composition sociale de la
communauté, on sait qu’elle comptait des rabbins, des médecins et des préteurs
sur gage. Néanmoins, on ne peut rien en dire de tres précis, étant donné 1’absence
de statistiques fiables et précises sur la question. Il conclut sur la difficulté qu’il y
a a connaitre précisément les caractéristiques du cancel de Geneve, étant donné
que, bien que I’on dispose d’actes de proces qui concernent des juifs, le Cancel
lui-méme n’est presque jamais cité.

Questions

Un commissaire remercie M. Morenzoni pour ses explications. S’exprimant
en tant que motionnaire, il explique que, s’il est clair que le terme «ghetto» est
évidemment 1ié & Venise, son emploi est plus clair, pour le grand public, que le
terme «cancel», inconnu de la population. Il demande ensuite si le cancel de
Geneve a eu le méme fonctionnement que le ghetto de Venise.

M. Morenzoni répond que si le placement forcé des juifs dans un quartier
distinct releve d’'un méme mécanisme général, le fait qu’on ait beaucoup plus
de détails sur le ghetto de Venise que sur le cancel de Geneve rend une analo-
gie plus approfondie compliquée a évaluer. Il releve ensuite que si 1’utilisation
du mot «ghetto» est parlante aux yeux du grand public, elle I’est peut-étre jus-
tement trop, renvoyant, par exemple, au ghetto de Varsovie, qui correspond a
I’enfermement de plusieurs milliers de personnes, qui ne reflete pas la réalité
médiévale.

Le méme commissaire dit que la motion souhaite rappeler 1’existence de ce
cancel. En ce sens, comment peut-on expliquer le peu voire I’absence de consi-
dération et de marques autour de cet emplacement précis? Comment, en tant
qu’historien, apprécie-t-il le fait de signifier ce lieu?

M. Morenzoni répond que 1’un des éléments explicatifs de ce passage sous
silence peut étre di au fait que I’historiographie genevoise a été tres marquée par
la Réforme, au point que I’on a souvent oublié 1’histoire médiévale de la ville,
quand bien méme, au XIVe siécle, s’organisait, en son sein, un des cycles de
foires les plus importantes d’Occident. Il releve que ce sont surtout des historiens
d’origine juive, comme Achille Nordmann ou Renata Segre, qui se sont intéres-
sés a I’histoire de la communauté juive de Geneve. Mais, les travaux qui foca-
lisent leur attention sur les communautés juives de I’espace romand au Moyen
Age sont relativement peu nombreux. Il explique qu’il convient de considérer,
pour I’époque concernée, 1’espace romand comme un tout, étant donné que les
membres de cette communauté sont alors extrémement mobiles au sein de cet
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espace. Il dit ensuite étre tout & fait d’accord que 1’on fasse quelque chose pour
rappeler la présence de cette communauté juive a Geneve au X Ve siecle, que cela
parait méme étre une excellente idée.

Un commissaire demande s’il pense que, d’un point de vue historique, ce
serait une plus-value d’indiquer que le cancel de Geneve se situait a tel endroit,
en gardant a I’esprit qu’il n’a compté a son pic qu’une cinquantaine de personnes,
soit une dizaine de familles. Il souhaite également savoir s’il a connaissance
d’autres plaques commémoratives dans la région commémorant des ghettos juifs.

M. Morenzoni répond qu’il n’est pas en mesure de répondre a la deuxieme
question, car il ignore s’il existe d’autres plaques commémoratives dans la région.
Concernant la premiere question, il précise qu’il ne faut pas perdre de vue que ce
chiffre de 50 a 60 personnes n’est établi que sur une année, et que si I’on prend
par conséquent le fait que la communauté vit a cet emplacement durant plusieurs
générations, la quantité de personnes concernées est bien plus significative. Il
indique ensuite que 1’érection d’une plaque commémorative peut aussi étre inté-
ressante dans la mesure ou cette partie de la ville a connu un développement
urbanistique particulier, du fait notamment de 1’établissement de cette juiverie,
et que cela permettrait de donner quelques informations sur ce que pouvait étre
la Vieille-Ville a I’époque médiévale. Il releve de plus le caractere historique
particulier du cancel de Geneve, qui passe parfois pour étre I’un des premiers
exemples de déplacement contraint d’'une communauté juive dans un quartier
spécifique, donc d’une mise en ceuvre d’une forme de ségrégation plus virulente
qu’ailleurs. Cependant, il serait imprudent de franchir le pas qui consisterait a
faire de ce quartier «le premier ghetto d’Occident».

Le méme commissaire demande si, au cas ou une plaque commémorative
était effectivement érigée sur 1’ancien emplacement du Cancel, il conviendrait
d’y indiquer que les juifs ont été expulsés de Geneve en 1490 pour y étre admis a
nouveau a partir de 1807 seulement.

M. Morenzoni, précisant qu’il s’agit 1a d’une information objective, répond
qu’il ne lui appartient pas de décider ce qui doit figurer ou non sur cette plaque.

Une commissaire remercie M. Morenzoni pour ses explications, et pour la
prudence dont il a fait preuve dans son exposé. Elle apprécie qu’il ait relevé que
le terme de «ghetto», utilisé dans la motion, soit a éviter, car, ici, anachronique,
et que I’affirmation que le cancel de Geneve serait «le plus vieux ghetto juif
d’Europe», est faite sans preuve historique. Elle demande ensuite si le terme de
«cancel» est utilisé dans les églises.

M. Morenzoni répond qu’effectivement, il s’agit d’un élément architectu-
ral, qui désigne une séparation entre le choeur d’une église ou se trouvent les
membres du clergé et la nef ot se trouvent les fideles laics.
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La méme commissaire, relevant le peu d’informations que 1’on a sur ce can-
cel, demande, néanmoins, si les historiens ont fait des hypotheses pour savoir qui
aurait pu décider de la mise en place de ce cancel.

M. Morenzoni explique que la source la plus importante de 1’époque sont les
registres du conseil. Dans ceux-ci n’apparait pas de décision officielle de créer
un cancel. On sait cependant, qu’avant mai 1428, la décision de créer un cancel a
Geneve a été prise, probablement par la commune, c’est-a-dire, essentiellement,
les syndics et le Petit Conseil, car c’est, par exemple, la commune qui achete les
terrains ou est établi ce cancel. On ne sait pas cependant si cette décision a pu,
notamment, étre le fruit de pressions de la part de I’évéque et du clergé. On ne
peut donc pas dire grand-chose de précis sur les circonstances qui ont mené a
cette décision.

La méme commissaire demande si I’aspect coercitif a ét€¢ déterminant dans
I’installation des juifs dans le cancel ou si celle-ci pourrait émaner d’une vol