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Conseil municipal 27 janvier 2016

Proposition du Conseil administratif du 27 janvier 2016 en vue
de l'octroi a la Fondation Armée du Salut Suisse d’un droit
de superficie distinct et permanent sur la parcelle N°126 de
Geneéve/Plainpalais, située a I'angle rue des Deux-Ponts et rue
des Plantaporréts, appartenant a la Ville de Genéve, en vue de
la construction et de la gestion d’un immeuble de logements
sociaux pérennes destinés a des séjours de durée limitée.

Mesdames les conseilleéres municipales, Messieurs les conseillers municipaux,

Introduction

Dans le cadre de la valorisation des parcelles dont elle est propriétaire, la Ville
de Geneve a octroyé de nombreux droits de superficie, en vue de la construc-
tion de logements sociaux, a des structures a but non lucratif. Etant donné le
nombre important de demandes pour I’octroi de droits de superficie, I’Unité opé-
rations foncieres (UOF), en collaboration avec la Gérance immobilieére munici-
pale (GIM), a mis en place une procédure d’appel a candidature de maniere a
choisir les futurs bénéficiaires sur la base d’un dossier.

Un appel a candidature a été lancé en juin 2015 afin d’attribuer un droit de
superficie sur la parcelle N° 126 de la commune de Geneve, section Plainpalais,
située a I’angle rue des Deux-Ponts et rue des Plantaporréts. Compte tenu de la
situation urbaine difficile, a proximité de voies de circulation relativement pas-
santes, le cahier des charges spécifiait que les logements seront destinés a des
séjours de durée limitée, de type logements étudiants, personnes en formation ou
accompagnement social, etc. Le candidat retenu sera en charge de 1’organisation
d’un concours de projets d’architecture, de la construction et de la gestion de
logements sociaux pérennes.

Un comité d’évaluation formé de sept personnes a étudié les huit dossiers de
candidature regus. La composition du comité était la suivante: cinq représentants
des services techniques de la Ville rattachés a trois départements (département
des constructions et de I’aménagement (DCA) — Opérations foncieres, Direction
du patrimoine bati, département des finances et du logement (DFL) — Gérance
immobiliere et département de la cohésion sociale et de la solidarité (DCSS)
— Service social) et deux représentants externes, du Groupement des coopéra-
tives d habitation genevoises et de 1’ Association genevoise pour le logement des
apprentis et étudiants.

La sélection des candidats retenus s’est faite sur la base des critéres suivants:
— indications générales sur le candidat et références;
— description des principes d’action et des spécificités de 1’organisme;



— organisation du candidat en vue de mener a bien la gestion du droit de super-
ficie;
— intentions générales du candidat pour le site proposé.

Le choix du Conseil administratif s’est porté sur la Fondation Armée du Salut
Suisse, qui a fourni la proposition correspondant le mieux aux critéres retenus
dans le cahier des charges.

Exposé des motifs
Description du site et potentiel constructible

Le terrain concerné se trouve au sud du Rhone, au niveau du pont de Sous-
Terre, a I’intersection de la rue des Deux-Ponts, de la rue des Plantaporréts, du
quai du Rhone et du sentier des Saules, comme présenté dans le plan de situation
ci-annexé. Il est situé a proximité immédiate des transports en commun dans un
quartier bien doté en commerces et équipements de proximité.

La parcelle, de forme triangulaire, comprend une surface de 387 m? en
deuxieme zone d’affectation. Elle est délimitée au sud, par le mur pignon d’un
batiment d’habitation de la rue des Deux-Ponts 3 et par la fagade de la salle de
gymnastique de la rue des Plantaporréts 4. La parcelle est aménagée au sol dans
sa majeure partie pour 1’acces a la rue des Plantaporréts. L’ implantation de cette
voie pourra étre modifiée afin d’optimiser le projet de construction.

Le futur batiment permettra la réalisation d’une surface brute de plancher
(SBP) de 1470 a 2600 m?, ce qui correspond a environ 14 a 25 logements, selon
I’étude de faisabilité réalisée par la Direction du patrimoine bati (DPBA) de la
Ville. L’'immeuble pourra avoir un gabarit de 7 étages sur rez-de-chaussée. Une
arcade sera réalisée au rez du batiment conformément au plan d’utilisation du sol
(PUS).

Description du projet de I’Armée du Salut
Présentation générale
L’Armée du Salut est présente sur le territoire genevois depuis 1882. Sa mis-
sion principale est I’accueil de populations fragilisées, en particulier des sans-abris.
Elle gere actuellement les institutions sociales suivantes:
— T’accueil de nuit, chemin Galiffe 4, hébergement d’urgence de 40 lits;

— le Centre Espoir, rue Dassier 10, foyer d’hébergement protégé et de réinser-
tion sociale de 116 lits, lié par un contrat de prestation avec 1’Etat, propriété
de la société coopérative;



I’EMS Résidence Amitié, rue Baudit 1, établissement pour personnes agées
dépendantes de 52 lits, lié par un contrat de prestation avec I’Etat, propriété
de la société coopérative;

— I’hotel Bel’Espérance, rue de la Vallée 1, de 39 lits, propriété de la société
coopérative.

Des coopératives créées par I’ Armée du Salut et actuellement indépendantes
sont au bénéfice de droits de superficie (DDP) octroyés par la Ville:

— rue de I'Industrie 14, pour du logement social et foyer d’accueil de 6 chambres
et rue de I’Industrie 15, pour un foyer d’accueil de 8 chambres (octroyés en
1997 et 2001) au Cceur des Grottes;

— chemin Barde 6 a Vernier, pour un centre de tri et de vente (octroi en 1960).

Projet pour I’hébergement temporaire et du logement accompagné de personnes
en situation de précarité

Devant le manque de places pour I’hébergement de personnes en situation de
précarité dans les régions urbaines, I’ Armée du Salut souhaite développer I’ offre
d’accueil sur la base d’une prestation de trois niveaux:

— urgence — hébergement d’urgence pour une durée limitée d’une dizaine de nui-
tées (< 1 mois). Le batiment actuel de I’accueil de nuit du chemin Galiffe 4 ne
répond plus aux normes et sera démoli. La relocalisation est prévue a Séche-
ron sur la parcelle N° 5192 de Geneve/Petit-Saconnex, propriété de I’Etat de
Geneve, a proximité des voies ferrées, de la rue du Valais et de ’avenue Blanc;

— temporaire — pension sociale destinée a des personnes fortement précarisées
afin de leur permettre de finaliser un projet d’insertion (< 1 année);

— insertion — logement accompagné, hébergement semi-indépendant pour
acquérir les compétences nécessaires a I’autonomie (> 1 année).

Sur le terrain disponible de Deux-Ponts/Plantaporréts, 1’Armée du Salut
développera les niveaux 2 et 3 de son dispositif, soit une pension sociale avec des
chambres a deux lits pour de courts séjours d’une durée maximum d’une année,
ainsi que plusieurs étages destinés a des logements semi-indépendants de type
studios, avec un encadrement social adapté, d’aide a I’insertion sociale.

La population concernée trouvera ainsi une structure appropriée et un trem-
plin permettant une reconstruction personnelle. Un encadrement par un Bureau
social sera assuré par I’ Armée du Salut ainsi que des veilles de nuit. Des synergies
avec 1’Accueil de nuit et le Centre Espoir pourront étre mises en place, avec par
exemple des ateliers de réinsertion sociale, une cantine avec distribution gratuite
de repas ou un espace de vente. Les activités seront précisées dans le cadre du
cahier des charges du concours de projet d’architecture.



L’ offre d’hébergement de type «pension sociale» et «logement accompagné»
du site de Deux-Ponts/Plantaporréts viendra en complémentarité avec les struc-
tures sociales existantes et a venir dont le futur accueil de nuit a Sécheron. Ce
dernier a fait I’objet d’une demande préalable d’autorisation de construire accep-
tée le 18 septembre 2015 par I’Etat (DP 18597/1) et la requéte d’autorisation
de construire sera prochainement déposée. Le nouvel immeuble de Deux-Ponts/
Plantaporréts et la future structure de Sécheron soutiendront ainsi les structures
existantes de I’ Armée du Salut engorgées et anciennes.

L’ attribution des logements sera effectuée par I’ Armée du Salut en coordina-
tion avec les services sociaux compétents, selon le projet personnel, la motivation
et la capacité a s’intégrer de chaque candidat.

L’intégration d’une population précarisée dans un quartier central et dense
sera gérée avec soin. A cette fin, I’Armée du Salut prévoit un encadrement des
futurs résidents afin de favoriser 1’insertion dans le quartier.

L’Armée du Salut est dotée de professionnels dans le domaine du manage-
ment social, de I’administration, de la gestion de projet et de la construction. Le
financement des frais de fonctionnement est assuré principalement par les pou-
voirs publics (assurance-invalidité, prestations complémentaires, aides sociales)
et des dons privés. L’ Armée du Salut financera son projet par des fonds propres,
le soutien de fondations publiques ou privées ainsi que par des appels de fonds.

Le projet de I’Armée du Salut répond a une forte demande sociale. Il est
adapté a des séjours de durée limitée et comble des lacunes existantes en matiere
d’hébergement social. La situation en centre-ville du terrain de Deux-Ponts/
Plantaporréts, entre les quartiers de la Jonction et du quai du Rhone, constitue un
atout pour développer son projet de réinsertion sociale.

Le planning indicatif prévoit le début des travaux de construction en 2018.

Régime foncier

La parcelle N° 126 de la commune de Geneve, section Plainpalais, est une
propriété privée de la Ville de Geneve. Sa surface est de 387 m?.

La parcelle est aménagée au sol dans une grande partie pour 1’acces a la rue
des Plantaporréts. L'implantation de cette voie sera modifiée afin d’optimiser le
projet de construction.

L assiette de la future parcelle privée et du droit de superficie correspondra a
I’emprise du futur batiment et de ses acces, et le solde de la parcelle sera versé au
domaine public communal a la fin de 1’ opération.



Une mise a jour parcellaire sera effectuée a la fin de 1’opération afin de faire
correspondre le foncier aux futures réalisations et aux installations actuelles du
Tram Cornavin-Onex-Bernex (TCOB). Actuellement, une petite partie du trot-
toir de la rue des Deux-Ponts est sise sur la parcelle privée de la Ville, ce qui sera
rectifié.

La parcelle N° 126 est grevée d’une servitude d’empictement de batiment en
faveur de la parcelle voisine (batiment A460, rue des Deux-Ponts 3), inscrite sous
PJ 2229/2014 (ID 2014/006841— RS 86005) au Registre foncier.

Conditions du droit de superficie
Les conditions essentielles de ce droit de superficie sont les suivantes:

— but: construire et gérer un immeuble de logements sociaux pérennes destinés
a des séjours de durée limitée;

— durée: cent ans au maximum;

— le montant de la rente fonciére sera calculé en fonction des surfaces brutes de
plancher finales multipliées par le prix de 688 francs au m? (prix OLO depuis
le 15 octobre 2012), et capitalisé au taux de 5%. Ce taux pourra étre abaissé
afin de tenir compte des efforts en matiere sociale, écologique et économique
du projet développé par I’ Armée du Salut;

— larévision de la rente interviendra pour la premiere fois a I’issue d’une période
de dix ans et se fera ensuite tous les cinq ans, sur la base de 1’indice suisse
des prix a la consommation ou de tout autre indice suisse officiel appelé a lui
succéder;

— Tassiette définitive du droit de superficie sera définie selon 1’autorisation de
construire accordée;

— les modalités du droit de retour a I’échéance du droit de superficie, en cas de
non-renouvellement par suite du refus de la Ville de Geneve, seront décidées
dans le cadre de 1’équilibre financier de I’ensemble du projet, soit un retour
gratuit, soit une indemnité équitable redevable par la Ville de Geneve.

Adéquation a I’Agenda 21

Le projet comporte une grande composante sociale, pour accueillir une popu-
lation en situation de précarité. Le concours d’architecture comprendra dans son
cahier des charges des exigences de haut niveau de qualité environnementale. Le
site central permettra aux habitants un accés aux transports en commun et aux
services de proximité.



Estimation des coiits

Les frais de notaire et de géometre sont a la charge du superficiaire. Aucun
colt n’est a la charge de la Ville de Geneve pour 1’octroi du droit de superficie.

Délai de réalisation

La signature de I’acte notarié portant constitution du droit de superficie dis-
tinct et permanent est prévue des 1’accord de votre Conseil et dés I’entrée en force
de I’autorisation de construire.

Budget de fonctionnement

11 s’agit d’une opération de technique fonciere qui n’entraine aucune charge
de fonctionnement.

La rente fonciere produira de nouvelles recettes émargeant au budget de fonc-
tionnement. Le montant de la rente sera calculé en fonction des surfaces brutes de
plancher de 1’autorisation de construire définitive.

Charges financiéres annuelles

Il s’agit d’une opération de technique fonciere qui n’entraine aucune charge
financiere.

Service gestionnaire et bénéficiaire

Les aspects fonciers sont gérés par 1’Unité opérations foncieres de la Direc-
tion du département des constructions et de I’aménagement. Le service gestion-
naire sera la Gérance immobilieére municipale qui percevra la rente.

Au bénéfice de ces explications, nous vous invitons, Mesdames les conseil-
leres municipales, Messieurs les conseillers municipaux, a approuver le projet de
délibération ci-apres:



PROJET DE DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettre k), de la loi sur I’administration des communes
du 13 avril 1984,

vu I’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif de la Ville
de Geneve et la Fondation Armée du Salut Suisse, en vue de 1’octroi pour une
durée de cent ans maximum d’un droit de superficie distinct et permanent au sens
de I’article 779, alinéa 3 du Code civil suisse, sur la parcelle N° 126 de Geneve/
Plainpalais, située a 1’angle rue des Deux-Ponts et rue des Plantaporréts, en vue
de la réalisation et de la gestion d’un immeuble de logements sociaux pérennes
destinés a des séjours de durée limitée;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — Le Conseil municipal autorise le Conseil administratif a
ratifier I’accord de principe passé avec la Fondation Armée du Salut Suisse, en
vue de I’octroi pour une durée de cent ans maximum d’un droit de superficie dis-
tinct et permanent au sens de I’article 779, alinéa 3 du Code civil suisse, sur la
parcelle N° 126 de de la commune de Geneve, section Plainpalais, située a I’angle
rue des Deux-Ponts et rue des Plantaporréts, en vue de la réalisation et de la ges-
tion d’'un immeuble de logements sociaux pérennes destinés a des séjours de
durée limitée. Le Conseil administratif est autorisé a le convertir en acte authen-
tique.

Art. 2. — Le Conseil administratif est chargé de signer tous les actes authen-
tiques relatifs a cette opération.

Art. 3. — Le Conseil administratif est autorisé a constituer, épurer, radier
ou modifier toutes servitudes a charge et au profit de la parcelle N° 126 de la
commune de Geneve, section Plainpalais, en vue de la réalisation du projet de
construction.

Annexes: — Plans d’ensemble — échelle 1 : 500
— Projet d’acte et de réglement de la Fondation Armée du Salut Suisse
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Acte de fondation

Fondation Armée du Salut Suisse
Laupenstrasse 5 - Postfach - 3001 Berne
Tel +41 (0)31 388 05 91

Fax +41 (0)31 382 05 91

Berne,

1.

En application des articles 80ss du Code civil suisse, une fondation est constituée sous le nom
de

Fondation Armée du Salut Suisse
(Stiftung Heilsarmee Schweiz)
(Foundation Salvation Army Switzerland)

en affectant aux buts de la fondation les biens ci-aprés désignés. L’activité de la fondation
s’exerce sur tout le Territoire de la Confédération suisse.

2.

Le siége de la fondation est & Berne. La fondation est inscrite au registre du commerce du
canton de Berne.

3.
La fondation a pour but la réalisation en Suisse des efforts d'ordre religieux, idéal, social et
philanthropique de I’Armée du Salut internationale. Elle se voue, sans aucune discrimination,
au bien de toutes les personnes qui ont besoin d’aide, de protection ou de secours.

4,
La fondation cherche le soutien moral et matériel de ses efforts, particulierement sous forme
de contributions publiques ou privées. Elle garantit I'utilisation de toutes les contributions selon
les affectations prévues.

5.
Le capital de la fondation est constitué par tous les biens de 'Armée du Salut en Suisse, qui
ne sont pas encore affectés a ses institutions possédant la personnalité juridique.

6.
L'administration de la fondation incombe au conseil de fondation, composé d’au moins sept
membres. Les membres du conseil de fondation sont élus pour une durée de 3 ans par le Gé-
néral de I’Armée du Salut sur la proposition du conseil de fondation. Une réélection est possi-
ble. Le Général a la compétence de révoquer un membre du conseil de fondation en tout
temps.
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page 2

7.
Le conseil de fondation exerce la direction supréme de la fondation. Il a toutes les compéten-
ces qui ne sont pas expressément déléguées a un autre organe ou a un tiers dans I'acte de
fondation et le réglement. Le conseil de fondation a les taches inaliénables suivantes :
- réglementation du droit de signature et de représentation de la fondation
- nomination de 'organe de révision
- approbation des comptes annuels
Le conseil de fondation édicte un réglement sur les modalités de I'organisation et de la ges-
tion. Il peut déléguer le droit de signature et de représentation a d'autres organes, dans la me-
sure ou il se tient aux principes énoncés dans le réeglement. Le réglement de I'organisation
peut étre modifié en tout temps par le conseil de fondation dans le cadre des objectifs de la
fondation.
Le conseil de fondation est habilité a déléguer certaines de ses compétences a un ou plu-
sieurs de ses membres ou a des tiers.

8.
Le conseil de fondation nomme, pour une durée de mandat de trois ans, un organe de révision
indépendant et externe chargé de vérifier chaque année la comptabilité de la fondation et de
soumettre pour approbation des comptes annuels un rapport détaillé du résultat au conseil de
fondation.

9.
Le conseil de fondation est habilité, avec I'accord préalable du Général, sur décision unanime
des membres, a proposer a I'autorité de surveillance compétente des modifications du présent
acte de fondation.

10.
La fondation a une durée illimitée.

Il ne peut étre procédé a la dissolution de la fondation que pour les raisons prévues par la loi
et avec I'assentiment de l'autorité de surveillance et du Général de I’Armée du Salut, sur déci-
sion unanime du conseil de fondation.

Si le but de la fondation devient irréalisable, les biens existant & ce moment-la seront remis a
une autre personne morale d'utilité ou d’'objectif public exonérée d’'imp6ts et dont le siége est
en Suisse, mais en tout premier lieu, a d'autres institutions de I'’Armée du Salut qui pourraient
se trouver en Suisse.

Le conseil de fondation

Berne, le

Le président du conseil de fondation : Le secrétaire :
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