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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Neuviéme séance — Mardi 9 septembre 2003, 220 h 30
Présidence de M. André Kaplun, président
La séance est ouverte & 20 h 30 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M™ Linda de Coulon, M. Alain Fischer, M™
Vanessa Ischi Kaplan, MM. Pierre Losio et Jean-Pierre Oetiker.

Assistent ala séance: M. Christian Ferrazino, maire, M. Pierre Muller, vice-
président, MM. Manuel Tornare, André Hediger et Patrice Mugny, conseillers
administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 28 aolt 2003, le Conseil municipal est convoqué danslasale

du Grand Conseil pour mardi 9 septembre et mercredi 10 septembre 2003, a17
h et 20 h 30.
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Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal
Comptes rendus 2002

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.

3. Rapport de la commission des finances chargée d'examiner
le rapport de gestion du Conseil administratif a I'appui des
comptes 2002 (PR-275 A).

Premier débat

Leprésident. Nous reprenons nos travaux concernant les comptes 2002 e,
guand nous en aurons terminé avec cet objet, Nous hous occuperons des urgences.

M. Didier Bonny (DC). Voici ladéclaration du Parti démocrate-chrétien sur
les comptes 2002. Si nous nous basons sur un point de vue comptable, nous ne
pouvons que dire que ces comptes sont bons, et méme trés bons, puisqu'ils déga-
gent un boni de 53,6 millions de francs gréce a des revenus supérieurs de 60 mil-
lions de francs a ce qui était budgété. Ce trés bon résultat ne doit toutefois pas
occulter certains points.

Tout d'abord, si les charges sont globalement maitrisées par rapport au budget
2002, ce dont nous pouvons nous féliciter, il faut tout de méme souligner que
les subventions, une fois déduites les prestations en nature, dépassent de plus de
5 millions de francs la somme budgétée.

Il faut également rendre cette assembl ée attentive au fait que les charges du
personnel représentent 38% de I'ensembl e des charges dans ces comptes et 41,6%
dans |e projet de budget 2004. Il s'agit donc d'une augmentation extrémement

* Rapport, 845.
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importante. Cela peut poser un probleme, car notre collectivité publique, selon les
comptes 2002, dépend a 78% des revenus des impdts. Si ces derniers montrent
des faiblesses, il n'est guére envisageable de compenser cela par une diminution
des charges de personnel, celles-ci étant quasiment incompressibles. Nous avons
constaté au milieu des années nonante tous les problémes qu'entrainait |e blocage
des mécanismes sal ariaux. Cela nous pose probléme, a nous, démocrates-chré-
tiens, et cela pourra causer de graves difficultés budgétaires a notre collectivité
publique. Mais nous aurons I'occasion de reparler de cela demain, puisque, selon
I'annonce faite par M. Muller ala séance de 17 h, nous ne parlerons du budget
2004 que lors de la séance pléniére de demain.

Jaimerais aussi parler brievement de la dette qui, lors des comptes 2002, a
une fois de plus diminué par rapport aux quatre derniéres années, ce dont nous ne
pouvons que nous féliciter. A ce propos, je souhaite revenir sur les propos de
M. Muller lors de son audition en commission. || disait que, en ce qui le concer-
nait, son objectif était de poursuivre le remboursement de |la dette a hauteur de
100 millions de francs au cours des quatre ans avenir. Si tel est bien I'objectif de
M. Muller, ce n'est malheureusement pas celui du Conseil administratif, puisque,
comme nous |'avons constaté lors de |a présentation du budget 2004, déjal'année
prochaine, il faudrarecourir al'emprunt et donc augmenter la dette de 20 millions
de francs; j'articule ce chiffre aujourd'hui, maisil est probable que, demain, avec
les nouvelles que M. Muller va nous annoncer, il sSélévera a plus de 20 millions
de francs. Nous ne pouvons donc pas nous montrer satisfaits de ce renversement
de conjoncture, mais de cela également nous reparl erons demain.

Finalement, en ce qui concerne la position de notre parti concernant ces
comptes, comme nous en avons pris |'habitude depuis quel ques années, nous nous
abstiendrons. Voter contre ceux-ci ne servirait arien, puisgque, d'un point de vue
comptable, il n'y a pas grand-chose adire, si ce n'est, peut-étre, par rapport aux
actions de la Banque cantonale de Genéve, maisil est possible que d'autres en
parlent tout al'heure. Cependant, ces comptes ne correspondent pas au budget
gue nous avions souhaité voir se réaliser, c'est pour cela que nous nous abstien-
dronslors du vote de ce soir.

L e président. Monsieur Savioz, vous avez laparale...

Une voix. || est absent!

Leprésident. Je passe laparole AM. Maudet.
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M. Pierre Maudet (R). Apreés cette intéressante contribution au débat de la
part de I'Union démocratique du centre, par lavoix de M. Savioz... Jefaislaune
petite blague pour réveiller les gens dans cette enceinte... Vous savez sans doute
que, lors du débat concernant les comptes, les conseillers municipaux n'écoutent
pas beaucoup, et je vois qu'ils ont encore I'esprit embué aprés la pause dinatoire.
C'est bien dommage, parce que c'est lors du débat sur les comptes que I'on voit
exactement ce qu'aréalisé le Consell administratif, au-dela de la déclaration d'in-
tentions politique qu'est le budget. On ne Sintéresse jamais assez aux comptes,
notre collégue Losio nous |'a rappel é a plusieurs reprises |es années précédentes.

Pour ma part, je ne pourrai pas développer longuement ce sujet, puisque je
n'al pas procédé al'étude des comptes, n'ayant pas été membre lacommission des
finances al'époque ou celle-ci les a étudiés. Cependant, j'aimerais quand méme
revenir sur quelques points, parallélement a ce qu'a dit tout al'heure mon collégue
Bonny. Du point de vue de la forme, nous sommes assez contents de |a présenta-
tion de ces comptes, ou I'on remarque une amélioration certaine en termes de rap-
ports de gestion.

Nous avons eu plaisir a apprendre des magistrats dans quelle mesureils esti-
maient avoir atteint ou non les objectifs fixés. Cela dit, nous restons sur notre
faim et nous trouvons encore assez importantes les diversités entre les différents
départements, en ce sens que certains ont semble-t-il bien joué le jeu, mais
d'autres beaucoup moins. Nous souhaitons que, pour les comptes 2003, dans le
courant de I'année prochaine, un effort particulier soit réalisé quant a ce rapport
de gestion, afin que tous les départements adoptent le principe de contrdle des
objectifs. Concernant la forme, nous espérons donc encore qu'un effort soit fait
sur lesinstruments du suivi des crédits engagés.

Jen viens maintenant au fond. Nous constatons une relative bonne gestion de
la dette — j'aurais souhaité pouvoir le dire au rédacteur en chef de GIM Actuel
mais il n'est malheureusement pas |&; vous lui transmettrez mes propos, Monsieur
le maire— mais elle ne peut étre que bonne, vu lafaiblesse destaux dintéréts et la
conjoncture. En outre, nous souhaitons quand méme souligner, alalecture des
chiffres, que nous avons également profité d'un bon loyer de |a dette. Au
contraire, nous attirons I'attention du Conseil municipal, particulierement en pré-
vision de ladiscussion de demain sur e budget 2004, sur le fait que ces taux vont
vraisemblablement remonter et que nous ne pourrons pas nous satisfaire long-
temps de ce type de gestion, pour des raisons d'environnement financier et de
modification des contingences financiéres international es. Mais nous aurons I'oc-
casion d'en reparler demain a propos du budget.

Nous nous félicitons également que I'indice dette-patrimoine reste stable et
que la dette, finalement, soit relativisée par cet indice. Comme le magistrat Mul-
ler I'aexpliqué aplusieurs reprises, lafortune et le revenu des biens nous permet-
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tent, il faut le reconnaitre, d'étre assez sereins sur ce plan. Toutefois, comme nous
le dirons a nouveau demain dans le cadre de I'étude du budget, nous déplorons e
fait que les charges sont relativement peu maitrisées. En comparant |es comptes
d'une année al'autre, notamment les chapitres 30 et 31, nous constatons une infla-
tion assez gal opante des charges, ce que nous déplorons. D'ailleurs, nous |'avions
dit, avec les groupes démocrate-chrétien et libéral, au moment de |'éude du bud-
get. Nous déplorons aujourd'hui le fait que nous avions raison et que Nos propos
d'alors n'aient pas été pris en compte par I'Alternative. Les périodes de vaches
grasses étant bientot terminées, nous pensons que nous aurons |'‘occasion d'en
parler demain dans le cadre de I'étude du budget, afin de mettre un terme a ces
pratiques, comme nous |'espérons.

Nous nous inquiétons également de I'évolution de certaines recettes, comme
celleissue de lataxe sur les chiens. Méme si elle ne représente, dans les comptes,
gue quelgque 140 000 francs, ce qui n'est pas grand-chose — c'est méme un «pet
dans I'eau», pour ainsi dire—c'est un excellent indicateur du civisme des citoyens.
Pour ma part, circulant quotidiennement sur les trottoirs des Eaux-Vives, je n'ai
pas I'impression de moins me porter bonheur chaque matin quand je descends
dans mon allée... et je n'ai pas |'impression que les chiens ont diminué. Par
contre, I'impdt sur les chiens, lui, a nettement diminué. 1l faudra peut-étre nous
interroger sur cet excellent indicateur du civisme de nos concitoyens...

Une voix. Il faut changer de ville!

M. Pierre Maudet. 1l faudrait peut-étre changer de ville, ou changer de
Consell, sinon... Voiladonc un éément que je voulaisrelever.

Je souhaite évoquer également I'évolution des recettes en matiére d'amendes
et de taxe professionnelle: pour lataxe professionnelle, c'est assez réouissant. En
ce qui concerne les amendes, la Ville a de nouvelles compétences, donc nous
nous réjouissons de pouvoir, aux comptes 2003, avoir un meilleur indicateur de
ces recettes afin de les fixer plus définitivement.

Je terminerai mon intervention, Mesdames et Messieurs |es conseillers muni-
cipaux, en vous donnant la position de mon parti sur ces comptes. Elle vous sur-
prendra peut-étre, mais, pour notre part, nous les accepterons. Nous ne nous abs-
tiendrons pas pour une raison assez simple dont nous avons déja discuté: pour
nous, les comptes sont le reflet d'une réalité comptable; celle-ci existe, ce sont des
faits, et sanctionner ou désavouer une politique se fait lors du débat et du vote du
budget, mais pas lors des comptes. Nous nous félicitons d'avoir un petit boni, un
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petit bénéfice... mais|e bénéfice que les radicaux accordent au Conseil adminis-
tratif, c'est surtout celui du doute, car nous pensons qu'il a profité d'une conjonc-
ture qui lui était favorable.

Néanmoins, nous accepterons ces comptes avec la cautéle que, dorénavant —
M. Hainaut I'a dit tout al'heure — nous souhaiterions que le Contréle financier soit
davantage écouté et soit présent des |e début des travaux de la commission des
finances, afin que, a terme, nous puissions enfin opérer une révision comptable
par des services indépendants, comme d'autres collectivités publiques. I nous
semble extrémement important que la Ville de Genéve se soumette également a
cette exigence, qui devient maintenant internationale. Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, voilaladéclaration du Parti radical.

Mme Sandrine Salerno (S). Le Parti socialiste, alacommission des finances,
abien évidemment accepté ces comptes et il ferade méme ce soir. Je vais d'abord
exposer quelques constats.

Effectivement, ces comptes sont bons. Nous avons enregistré 53 millions de
francs de boni pour 2002. Le Conseil administratif, en quatre ans, aremboursé la
dette a hauteur de 220 millions de francs; en 2003, ce sont 100 millions de francs
qui sont allés au remboursement de la dette. Je pense qu'il faut le souligner. Les
charges de fonctionnement ont été maitrisées, et je ne comprends pas |'analyse
que M. Maudet vient d'en faire, puisque, alalecture des comptes, nous remar-
quons que les charges du personnel, les dépenses liées aux biens, services et mar-
chandises sont méme inférieures dans |es comptes a ce qui avait été voté par le
Conseil municipa dans le budget.

Jen viens maintenant au fond. Le Conseil administratif a mené la politique
pour laguelleil avait été élu, a savoir qu'il a permis, durant ces quatre derniéres
années et notamment en 2002, de garantir et méme de renforcer les prestations
offertesala population, qu'il sagisse des prestations sociales, culturelles ou spor-
tives. Il a également avancé en ce qui concerne de nombreux enjeux d'aménage-
ment et d'embellissement des quartiers, je pense qu'il faut le souligner. Ce rapport
de commission relatif &la derniére année de | égislature du Consell administratif
montre que celui-ci, alors qu'il a éé largement décrié chaque fois qu'il a proposé
un projet de budget, aréussi a mener a bien des budgets qui tenaient laroute et a
mettre en cauvre les politiques publiques pour lesquellesil avait été élu. Somme
toute, si I'on considére le résultat comptable, sur I'ensemble des quatre années de
|égislature, nous n‘avons fait qu'enregistrer des résultats favorables. Le Parti
socialiste en est particuliérement heureux et sen féicite.

Je feral maintenant une petite remarque que je développerai plus largement
lorsgque nous parlerons — demain, je I'espére — du projet de budget 2004. Elle
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concerne un probléme qui touche notre collectivité et qui va latoucher de
maniére encore plus importante dans les années a venir: le transfert des charges
gue le Canton opére en direction de I'échelon inférieur que sont les communes.
Cetransfert des charges, pour une commune comme la Ville de Genéve, est parti-
culierement important. Nous savons toutes et tous que les villes sont confrontées
ades enjeux sociaux, culturels, économiques, qui leurs sont bien particuliers, et
gue les transferts que la Confédération a récemment décidés et que le Canton est
en train d'opérer auront des répercussions économiques évidentes sur notre muni-
cipalité — je pense notamment a certaines déclarations de notre conseillére d'Etat
chargée des finances selon lesquelles, désormais, il faudrait examiner de maniére
tres attentive les budgets des Hopitaux universitaires genevois et de I'Hospice
général.

En ce qui concerne les comptes 2002, le bilan est donc extrémement positif.
Cependant, il est clair que nous porterons une attention particuliére au projet de
budget 2004, non pas que le Consell administratif fasse mal son travail, puisqu'il
nous a prouvé, en tout cas les quatre derniéres années, qu'il &ait tout afait capable
d'assurer une gestion honorable et saine des deniers publics, mais parce que, mal-
heureusement, certai nes décisions néfastes sont prises a des échelons supérieurs,
je fais notamment allusion aux conseils ol lamgjorité n'est pas la méme que dans
ce Conseil municipal. Celainduit pour nous, collectivité publique, des transferts
de charges qui seront importants et rendront nos budgets de plus en plus difficiles
aboucler. Laréalité des comptes sera peut-étre un peu moins belle dans les
annéesavenir.

M. Damien Sidler (Ve). Jeferai la déclaration des Verts concernant les
comptes 2002, étant donné que les deux commissaires Verts siégeant ala com-
mission des finances en 2002 ne peuvent s'en charger, puisque M. Losio est
absent ce soir et que M. Perler Sest retiré du Consell municipal. Ce sont proba-
blement les derniers comptes inférieurs au milliard de francs. |ls se soldent &
999 millions de francs et des poussiéres et ils nous semblent excellents. Les
charges ont été maitrisées ou en tout cas tout a fait contenues dans certaines
limites. Il n'y aeu aucun dépassement par rapport ace qui avait été budgété, nous
avons donc atteint notre but.

Au niveau des prestations, nous sommes trés satisfaits du travail du Consell
administratif. Comme vous |'avez entendu, ces comptes se soldent par un boni de
53 millions de francs. Je pense que Nous ne pouvons pas espérer beaucoup mieux.
Celanous a permis de procéder a des amorti ssements complémentaires et a une
diminution de la dette, je pense donc que nous pouvons vraiment nous estimer
satisfaits de ces comptes.
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Néanmoins, je ne veux pas m'en tenir uniquement a des résultats chiffrés. Les
Verts souhaitent aussi relever les efforts qu'a fournis I'administration, notamment
pour lamise en place de I'Agenda 21, qui commence a prendre forme. En 2002,
nous avons assisté a ses prémices, et je pense qu'en 2003 nous verrons un peu
mieux |'effort fourni. Nous souhaitons que cela continue en 2004, mais cela, c'est
de lamusique d'avenir dont nous reparlerons les prochains mois, lors de I'étude
du budget 2004.

En outre, nous aimerions également relever I'effort fourni en matiére de régu-
larisation des faux temporaires, notamment dans le département de notre magis-
trat sortant, M. Vaissade. 1l faut le souligner: avant de quitter sesfonctions, il a
«fait le ménage», dirai-je, au niveau du statut des faux temporaires, et il en arégu-
larisé la plus grande partie. Ces personnes travaillent maintenant avec un autre
contrat, qui n'est plus celui tant décrié par le Conseil municipal.

Jexprimerai deux bémols tout de méme. Nous aimerions que, lors de I'exa-
men du projet de budget 2004 et les années suivantes, |'on tienne compte de nos
remarques, notamment en ce qui concerne le taux de recyclage des déchets. Les
derniers chiffres connus indiguent un pourcentage de 24,5% de recyclage des
déchets, ce qui n'est pas mal; c'est déja un progres, mais, i nous considérons |'ob-
jectif fédéral, fixé a 40%, nous constatons qu'il nous reste encore une certaine
marge de manoauvre pour mettre en place un systéme de recyclage cohérent. Des
demandes de crédits a ce sujet sont actuellement al'étude en commission et vont
arriver bient6t en plénum, donc un effort est fourni. Nous, les Verts, en tout cas,
nous verrions d'un trés bon cal, au budget 2004 ou dans les budgets suivants, que
I'on augmente encore de maniére volontariste laligne du budget destinée au recy-
clage des déchets, afin que nous puissions rapidement atteindre cet objectif des
40%.

L 'autre bémol concerne la Banque cantonale de Genéve, et notamment les
actions que la Ville aaupres de cette banque. Les Verts sinterrogent sur lafagon
dont I'on avalorisé dans les comptes ce que représentent ces actions, et ils pensent
qu'il faudray étre tres attentifs, car il leur semble que ce ne sont pas forcément les
meilleures méthodes d'éval uation de ce que représentent finalement ces actions a
notre actif. Malgré ces deux bémols, nous voterons les comptes avec un trés
grand enthousiasme.

M. Jacques Frangois(AdG/Sl). Si le budget delaVille concrétise, d'une cer-
taine maniére, la politique du gouvernement de la Ville, les comptes, eux, fournis-
sent des indications sur la maniere dont les objectifs de ce budget ont été réalises.
En plagiant Pierre Losio, je pourrais dire que les comptes permettent de savoir s
le Conseil administratif «afait commeil adit». Bien sir, celan'est passi smple.
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En effet, au cours de |'année, beaucoup d'événements, de nécessités, d'imprévus
viennent contredire les meilleures prévisions. Cependant, I'examen des comptes
2002 démontre, pratiquement dans tous |es départements, une excellente maitrise
des dépenses par rapport a ce qui était budgété. Il faut souligner I'effort qui a été
fait dans ce sens.

Je pourrais exprimer un regret en ce qui concerne les investissements, mais
c'est une question un peu plus difficile a aborder. Je dirai donc notre haute satis-
faction. Ces résultats ont permis un remboursement de la dette de plus de 100 mil-
lions de francs, ce qui n'est pas rien par rapport aux objectifs fixés par le Consell
administratif. Le groupe Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) se
montre donc tout afait satisfait des comptes, lesquels correspondent a ce qu'il
attendait en votant le budget 2002, car c'est bien de celaqu'il sagit.

Nous entendons aujourd'hui de nombreuses rumeurs sur la diminution des
dépenses. Ces bruits de couloir courent depuis un certain temps dans la «popote»
municipale, mais, évidemment, les déclarationsde M. Muller alaséancede 17 h
ont encore accentué ce souci. Jaimerais rappeler que, derriére les dépenses, il y a
des prestations. Lors du débat de demain concernant le projet de budget, n'ou-
blions pas cela et gardons en mémoire que la Ville doit effectivement assurer ces
prestations envers la population. Ne parler qu'en termes de dépenses me parait
pour le moins réducteur. Nous voterons avec grand plaisir ces comptes exception-
nellement bons.

Deuxieme débat

Misaux voix, I'articleunique del'arréé| est accepté sans opposition (abstention del'Union démo-
cratiquedu centre, deslibéraux et des démocr ates-chrétiens).

Il est ainsi congu:

ARRETEI
LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 1, lettre d), de laloi sur I’ administration des communes
du 13 avril 1984;

vu les dépassements de charges sur les crédits budgétaires du rapport de ges-
tion du Conseil administratif al’ appui des comptes 2002;

sur proposition du Conseil administratif,
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arréte:

Article unique. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de
71 287 186,35 francs pour couvrir les dépassements de charges sur les crédits
budgétaires de fonctionnement.

Misaux voix article par article et dansson ensemble, I'arréé || est accepté sans opposition (absten-
tion del'Union démocratique du centre, deslibéraux et des démocr ates-chr étiens).

Il est ainsi congu:

ARRETEII

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vul'article 30, alinéa 1, lettres d), €) et f), et 75, alinéa 2, delaloi sur I’admi-
nistration des communes du 13 avril 1984;

vu laliste des crédits suppl émentaires mentionnés ci-dessus,
sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — Compte de fonctionnement

Le compte de fonctionnement de la Ville de Genéve pour 2002 est approuvé
pour les montants suivants:

charges Fr. 999521797,56
sous déduction des imputations internes de Fr. 94938414,86
soit un total des charges nettes de Fr. 904583382,70
revenus Fr. 1053173474,69
sous déduction des imputations internes de Fr. 94938414,86
soit un total des revenus nets de Fr. 958235059,83
excédent de revenus Fr. 53651677,13

Il est a mentionner que ces comptes comportent une dérogation au principe de
spécialité temporelle pour les charges de fonctionnement relatives al’ acquisition
de collections.
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Art. 2.— Compte d'investissements

979

Le compte d'investissements 2002 est approuveé pour les montants suivants:

patrimoine administratif

dépenses Fr. 68993961,98
recettes Fr. 1146226,00
investissements nets Fr. 67847735,98
patrimoine financier

dépenses Fr. 10189893,90
recettes Fr. 0,00
investissements nets Fr. 10189893,90
total

dépenses Fr. 79183855,88
recettes Fr. 1146226,00
investissements nets Fr. 78037629,88

Art 3.— Financement des investi ssements

Le financement des investissements est approuvé pour les montants suivants:

patrimoine administratif

investissements nets Fr. 67847735,98
amortissements Fr. 57317203,37
amortissements complémentaires + Fr. 49958000,00
excédent de revenus de fonctionnement + Fr. 53651677,13
autofinancement Fr. 160926880,50
excédent de financement Fr. 93079144,52
patrimoine financier

investissements nets Fr. 10189893,90
amorti ssements (autofinancement) Fr. 265877,20
insuffisance de financement Fr. 9924016,70
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c) total
investissements nets Fr. 78037629,88
amortissements Fr. 57583080,57
amortissements complémentaires + Fr. 49958000,00
excédent de revenus de fonctionnement + Fr. 53651677,13
autofinancement Fr. 161192757,70
excédent de financement Fr. 83155127,82

Art. 4.—Variation de lafortune

L’ augmentation de la fortune, soit 53 651 677,13 francs, est approuvée; elle
correspond al’ excédent de revenus de fonctionnement.

Art. 5.—Bilan

Le bilan au 31 décembre 2002 est approuvé, totalisant tant al’ actif qu’ au pas-
sif 2265211671,50 francs.

Le président. Comme vous le savez, nous devons voter les comptes en trois
débats. Le troisieme débat aura donc lieu au cours de la séance pléniéere de
demainal? h.

4. Projet d'arrété de MM. André Kaplun, Gérard Deshusses,
Didier Bonny, Alain Dupraz, M™ Ruth Lanz Aoued,
M. Roberto Broggini, M™s Claudine Gachet et Nelly Hartlieb:
«Annulation de 19 arrétés du 12 mai 2003 portant numéros
PA-40 1 a XVIII et PA-41 relatifs aux modifications du regle-
ment du Conseil municipal et adoption d'un nouveau régle-
ment» (PA-46)".

Troisiéme débat
Laparolen'étant pasdemandée, I'arrété est misaux voix article par article et dans son ensemble. 11

est accepté sans opposition (1 abstention radicale).

* Développé, 716.
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Il est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu les 19 arrétés votés le 12 mai 2003, portant sur des modifications du régle-
ment du Conseil municipal;

vu le courrier du 28 mai 2003 du Service de surveillance des communes
regrettant qu'une nouvelle version du reglement n'ait pas été votée en lieu et place
de ces 19 arrétés, qui portent sur plus d'un tiers des articles du réglement du
Consell municipal;

vu son souci d'éviter au Conseil d'Etat d'approuver 19 arrétés et surtout de lui
permettre une lecture globale du réglement du Conseil municipal;

vu sa préoccupation de garantir la sécurité du droit et la clarté;
vu |'élaboration d'un nouveau projet de réglement;
vu l'article 17 de laloi sur I'administration des communes du 13 avril 1984;

sur proposition du bureau du Consell municipal,

arréte:

Article premier. — Les arrétés portant numéros PA-40 | aXVIII et PA-41 votés
par le Conseil municipal le 12 mai 2003, portant sur des modifications du régle-
ment du Conseil municipal, sont annulés.

Art. 2. — Le nouveau réglement du Conseil municipal, daté du 11 aodt 2003,
est adopté.

Art. 3. — Ceréglement abroge et remplace le reglement voté le 11 novembre
1981 et approuvé par le Conseil d'Etat le 24 mars 1982, ainsi que ses modifica-
tions subséquentes.

Art. 4. — Le présent réglement entrera en vigueur aprés son approbation par le
Consell d'Etat.

Letroisiéme débat ayant eu lieu, I arrété devient définitif.

L e président. Nous allons maintenant passer aux urgences dont nous avons
été saisisdansle premier quart d'heure de notre séance pléniére de 17 h.
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5. Clause d'urgence sur la résolution de M™s Liliane Johner, San-
drine Salerno, MM. Jacques Mino et Damien Sidler: «<Non aux
mesures d'économies irresponsables proposées par la
Confédération» (R-58).

Mme Liliane Johner (T). A lalecture de cette résolution, vous comprendrez
qu'il y aurgence, puisque |'une de sesinvites demande au Grand Conseil, lors de
ses seances des 18 et 19 septembre prochain, de se rallier au référendum des can-
tons contre |e paguet fiscal 2001. Il y adonc forcément urgence.

M. Pierre Maudet (R). L'urgence, au sens de l'article 32 de laloi sur I'admi-
nistration des communes, est justifiée par un péril particulier en termes de temps et
d'incidences financiéres pour les communes. Il est vrai que, alalecture delaréso-
lution, nous pourrions nous dire gu'il y acertainement des incidences assez
u rgentes pour la Ville de Genéve, qui se posent en termes financiers ou de délais,
étant donné, surtout, que ladécision au sujet du paguet fiscal doit étre prise par le
Grand Conseil lors de ses séances des 18 ou 19 septembre prochain, comme le dit
larésolution. L'ennui, c'est que nous ne sommes pas la bonne instance, Mesdames
et Messieurs les conseillers municipaux! Nous faisons parfois notre quart d'heure
de politique internationale; ce soir, nous voulons peut-étre nous accorder notre
quart d'heure de politique fédérale, mais nous n‘avons aucune compétence dansle
cas présent. Par conséquent, pour notre part, nous refuseronslaclausedurgence.

M. Guy Mettan (DC). Pour laraison formelle qu'a bien exposée mon collégue
Maudet, |e Parti démocrate-chrétien soppose a l'urgence de cette résolution. Nous
avons une démocratie suffisamment évoluée et développée, avec des instances
compétentes librement et démocratiquement éues, nous avons un Grand Consell,
un Conseil national, un Conseil des Etats tout afait capables de soccuper de ces
affaires qui nerelévent pas du tout de la compétence du Conseil municipal. Per-
sonnellement, je ne vois pas pourquoi notre Consell devrait soccuper de tels pro-
blémes, c'est pourquoi notre parti repousseral'urgence sur cette question.

M. Jacques Mino (AdG/Sl). Nous trouvons que le probléme en question ici
est parfaitement de notre compétence, dans lamesure ou il concerne la population
qui nous a confié le mandat de nous occuper politiquement de son bien-étre. L'ur-
gencetient au fait que, si le Canton de Genéve ne sallie pas aux autres cantons

* Annoncée, 715.
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pour participer au référendum contre le paquet fiscal 2001 ou si nous ne gagnons
pas le référendum populaire a ce sujet, c'est la population dont nous avons la
charge qui vaen pétir, parce qu'il faudra bien que nous assumions les prestations
que le Canton ne fournira plus. Nous ne sommes déja pas slrs, pour les années a
venir, de pouvoir assurer les prestations actuelles et de ne pas avoir a diminuer
cesdernieres. || est donc urgent que nous soutenions ce référendum.

Mise aux voix, la clause d'urgence de la résolution est acceptée ala majorité (opposition del'Union
démocratique du centre, deslibéraux, desradicaux et des démocr ates-chr étiens).

6. Résolution de M™s Liliane Johner, Sandrine Salerno,
MM. Jacques Mino et Damien Sidler: «<Non aux mesures
d'économies irresponsables proposées par la Confédéra-
tion» (R-58).

PROJET DE RESOLUTION

Considérant que:

— par le biais du paquet fiscal 2001 et du programme d'allégement budgétaire
2003, la Confédération réduit considérablement les revenus fiscaux fédérauix
et cantonaux;

— lemanque & gagner pour la Confédération est estimé a 1 milliard de francs,
alors que celui des cantons avoisinerait les 2,5 milliards de francs;

— laperte fiscale des cantons serait supportée, pour moitié, par lesvilles et les
communes,

— selon les estimations communiquées par le Département cantonal des
finances, les rentrées fiscal es genevoises diminueraient annuellement de
110 millions de francs;

— le programme fédéral d'allégement budgétaire 2003 prévoit, notamment, des
2006, une réduction de 12 millions de francs de I'aide a la création de places
dans les structures d'accueil de la petite enfance;

— lesdiminutions d'entrées fiscales et |es mesures d'économies proposées indui-
ront inévitablement un important transfert de charges vers les niveaux infé-
rieurs (les cantons et [les communes);

* Urgence acceptée, 982.



984 SEANCE DU 9 SEPTEMBRE 2003 (soir)
Résolution; non aux économies proposées par la Confédération

— laréduction des apports financiers et I'augmentation des transferts de charges
rendront toujours plus difficile la garantie de prestations et de services publics
de qualité;

— lesvilles se retrouveront particuliérement pénalisées par ces mesures, puis-
qu'elles sont confrontées a des besoins sociaux et sanitaires d'importance et
quelles se doivent d'y répondre,

le Consell municipal, afin de contrer les mesures proposées par la Confédéra
tion dont les incidences détérioreraient directement ou indirectement laqualité de
vie del'ensemble desrésidents de la ville de Genéve:

— soutient le référendum contre le paquet fiscal 2001 et Soppose au programme
d'économies 2003;

— inviteinstamment le Grand Conseil a serallier, lors de ses séances des 18 et
19 septembre 2003, au référendum des cantons contre le paquet fiscal 2001;

— demande au Grand Conseil de manifester également son opposition au pro-
gramme d'allégement budgétaire 2003;

— insiste auprés du Conseil administratif afin que ce dernier prenne publique-
ment position sur les enjeux relatifs a cette résolution, afin d'informer large-
ment les habitants de la ville sur les incidences néfastes que les mesures pro-
nées par la Confédération auraient sur notre commune.

M. Jacques Mino (AdG/SI). Je crois que |'essentiel a déja été dit en peu de
mots. Le paguet fiscal 2001 et |e programme d'allégement budgétaire vont forcer
notre commune a en payer les frais — comme les autres communes, d'ailleurs -
alors que, dans le canton de Genéve, la baisse des recettes est de 110 millions de
francs, vu les diminutions que la droite du Grand Conseil Sest ingéniée, ces der-
niéres années, arendre de plus en plus importantes, de maniére que I'Etat ait de
moins en moins de possibilités.

A l'avenir, il ne sera pas facile d'assurer des prestations élémentaires. Jen
veux pour preuve que lamanne fédérale pour la petite enfance, sur laquelle nous
comptions tousici, a gauche comme a droite, va étre supprimée. |l faudra donc
gue nous nous débrouillions avec nos créches. Ce sont des mesures comme celles
de ce paguet fiscal qui vont nous empécher d'assurer |e bien de notre population.
C'est pourquoi nous demandons que le Grand Conseil, le 18 ou le 19 septembre,
adhére au référendum et décide que le Canton de Genéve serallie aux cantons
ayant dgjafait cette démarche. Nous demandons également que le Conseil admi-
nistratif — et cela nous concerne d'encore plus pres — fasse de la publicité pour le
référendum populaire, parce que, politiquement, c'est de son ressort.
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Mme Sandrine Salerno (S). Il faudrarassurer M. Maudet: je ne suis pas une
frustrée dela palitique fédérale. Si tel était le cas, je me serais peut-étre présentée
aux élections du 19 octobre prochain... Je pense simplement que, sur I'enjeu du
paquet fiscal, nous avons notre mot a dire. M™ Brunschwig Graf, notre
conseillére d'Etat au Département cantonal des finances, nous a appris que les
estimations pour la fiscalité genevoise prévoyaient une baisse des recettes
annuelle de 110 millions de francs, ce qui est beaucoup.

Si le Grand Conseil avait fait diligence, sil sétait saisi de cette discussion
politique d'importance et s'était prononcé pour ou contre — avec la majorité
actuelle, je ne suis malheureusement pas sire qu'il y aurait eu alors un soutien au
référendum; c'est dommage, mais telle est la réalité — nous n'aurions pas eu
besoin, ce soir, de déposer une résolution urgente a ce sujet, ni méme d'en
débattre, parce que le parlement cantonal aurait fait son travail. Pour le moment,
une communication a, je crois, été transmise ala commission des finances du
Grand Consell, et le Conseil d'Etat se téte pour savoir quand |e débat va étre mené
et méme sil va étre demandg, car j'ai cru comprendre qu'il ne le demanderait pas
forcément. Le Grand Conseil, sil ne dépose pas une motion, ne sera donc pas
sais de cet objet.

Or cet objet est important, parce qu'il aura des répercussions économiques
majeures pour la collectivité publique du canton de Genéve. Forcément, 110 mil-
lions de francs en moins pour le Canton, celainduit une diminution des recettes
fiscales dela Ville. A ce rythme-1a, avec les propositions d'allegement fiscal
faites par la Confédération — et également, d'ailleurs, directement ou indirecte-
ment, par |e parlement cantonal genevois—je vois mal comment nous allons pou-
voir continuer agarantir des prestations de qualité ala population.

Il faut se souvenir que nous avons mené plusieurs débats sur laréduction dela
fiscalité. Les partis de I'Entente la pronent, parce que, prétendument, elle relance-
rait I'économie. Jusqu'a présent, nous avons réduit |'assiette fiscale, mais nous
n'avons toujours pas relancé I'économie; il faudra m'expliquer comment nous'y
arriverons un jour. Toujours est-il que nous sommes est en train de réduire les
assiettes fiscales et de faire des cadeavix a des couches de la population qui n'en
n'ont pas forcément besoin. Méme dans le programme d'allégement budgétaire
2003 de la Confédération, les rabais accordés aux familles, nous le savons, tou-
cheront celles qui ont un revenu annuel de 100 000 francs, voire plus. En |'occur-
rence, ce n'est pas forcément la tranche de la population qu'il faudrait aider le
plus.

Ces éléments nous portent a croire qu'il est dans nos compétences, ce soir, de
nous prononcer pour un soutien au référendum contre le paquet fiscal 2001 et
également d'enjoindre le Grand Consell & soutenir ce référendum et, sil nele veut
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pas, au moins d'avoir un débat politique sur cet objet. En effet, dans les années a
venir, il Sagira de payer lafacture — et elle sera salée; il faudrait donc au moins
que les gens prennent leurs responsabilités aujourd'hui, comme cela, demain ou
aprés-demain, nous saurons qui blamer.

C'est une responsabilité de notre exécutif que de prendre position publique-
ment. Si, dansles années a venir, la collectivité Ville de Genéve se voit obligée de
faire face a des transferts de charges qu'elle ne pourra pas ou trés difficilement
assumer, il faudra que nous décidions dans cette enceinte oll nous couperons.
Jentends souvent, lorsgue nous parlons de finances publiques, un laius selon
lequel nous colitons trop cher, nous dépensons beaucoup trop d'argent, et selon
lequel nous devrions couper aussi bien dans e fonctionnement que dans les sub-
ventions.

Or, jusqu'a présent, jamais aucun représentant des partis de I'Entente n'a été
capable de nous dire trés précisement sur quel objet il fallait couper. Je meréouis
de voir quel genre de débat nous ménerons sur le projet de budget 2004, mais je
me souviens que, |es années précédentes, |orsque nous avons remis en question
certaines subventions — je pense notamment a celles qui touchaient le domaine
culturel —nous étions fort peu, dans cette enceinte, adire qu'il fallait mettre en
place une péréquation financiére différente. Or nous avons appris par la bouche
du conseiller d'Etat Charles Beer que le Canton ne sengagerait pas financiére-
ment envers le Grand Théétre a hauteur de 10 millions de francs, comme cela
avait éé proposé a un moment donné.

Voila, je pense que le débat politique est posé et qu'il est clair: soit nous
dénoncons aujourd'hui la politique menée par la Confédération, qui, de maniére
passive ou active, est suivie par le Grand Conseil genevois, et nous demandons a
ce dernier de se positionner politiqguement, soit nous ne disonsrien et, dans les
années a venir, nous serons quatre-vingts conseilléres et conseillers municipaux a
pleurer sur des deniers publics moins facilement encaissés et des prestations a
raboter. Je défie quiconque, dans cette salle, de pouvoir me montrer exactement a
qui €t ou nous supprimerons des prestations.

Préconsultation

M. Pierre Maudet (R). Les propos de M™ Salerno me ravissent, puisque,
finalement, elle tient les mémes propos que nous-mémes tenons, en fonction de
nos positions, al'endroit de |I'Alternative. Ces propos que vous venez de tenir,
Madame Salerno, vous vous en souviendrez peut-étre dans quel ques années, mais
pour d'autres raisons, parce que vous aurez alors asséché et affaibli |es recettes de
laVille. Nous vous les rappellerons a ce moment-la. ..
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En ce qui concerne laforme, je vous rappelle I'objection de I'Entente a cette
résolution: le Grand Conseil et le Parlement fédéral sont élus par les mémes
citoyens que le Conseil municipal, ils ont des compétences précises et c'est a eux
de discuter du sujet dont il est question dans cette résolution; nous ne comptons
pas, pour notre part, nous immiscer dans ce débat-la.

Laou je vous donne raison, Madame Salerno, c'est qu'il est vrai que le paquet
fiscal tel qu'il a été voté aura peut-étre des incidences sur la Ville et les com-
munes. Je dis bien «peut-étre», parce que, pour |le moment, les mesures prévues
concerneront uniquement les cantons. Nous ne savons pas encore comment ces
derniers vont remodeler la répartition de ces mesures. |1 est question, au niveau
du Conseil national et du Conseil des Etats, d'une dissolution des excédents des
réserves d'or de la Bangue nationale suisse pour compenser les pertes fiscales
entrainées par ce paquet fiscal; cet exemple montre que les rentrées budgétaires
des cantons ne seront peut-étre pas si affectées que cela, il faut en tenir compte.

Deuxiémement, ce que je voulais vous rappeler, Madame Salerno, c'est que la
majorité du Conseil national, du Conseil des Etats et du Grand Consell, qui n'est
pas la majorité que nous avons dans cette enceinte, décide de mener une politique
de promotion active par une forme de défiscalisation ou, en tout cas, par une
forme d'incitation ala diminution des recettes fiscales, une politique incitative
favorable aux familles. Vous pouvez ne pasy croire, Madame Salerno, mais|la
diminution de lafiscalité envers les familles jusgu'a des revenus coordonnés de
60 000 francs — et non pas de 100 000 francs, comme vous le dites — est une
mesure qui va dans le méme sens que celle que vous préconisez, dans la mesure
ou vous voulez augmenter la prise en charge des enfants dans les créches et
auprés d'institutions spécialisées. Finalement, a chacun ses méthodes et ses
manieres d'agir. La population a exprimé son choix en votant pour une majorité
de droite au Grand Conseil, au Conseil national et au Conseil des Etats; celle-ci
décide de mener la politique que je viens de décrire, et nous verrons si les
citoyens la sanctionneront cet automne ou dans deux ans.

Pour notre part, je le répéte, nous n'entendons pas nous immiscer dans le débat
ace niveau-1a, mais nous entendons attendre de voir ce qui se passera une fois que
le Canton appliquera ces mesures et atravers celles qu'il compte répercuter en cas-
cade sur nous pour mener le débat que vous soulevez ici — et qui est intéressant —
sur I'ensemble de la péréguation financiére entre les communes et I'Etat. Le faire
auparavant, c'est insensé, d'une part, et irréaliste, de I'autre, car nous ne connais-
sons pas les chiffres nécessaires. En troisiéme lieu, ce n'est pas notre boulot!

M. Jean-Marie Hainaut (L). Je vais emboiter le pas a M. Maudet dans la
méme tonalité, pour un couplet de laméme chanson mais avec quelques aspects
complémentaires. Tout d'abord, lorsqu'on nous dit que le Grand Conseil aréduit
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les recettes fiscal es au niveau du canton pour les personnes physiques ces der-
niéres années, je rappelle quand méme que c'est la population genevoise qui lesa
réduites, puisgue cette mesure est passée en votation populaire et qu'elle a été lar-
gement adoptée dans ce cadre. Nous pouvons avoir un odl trés attentif sur le Grand
Conseil, mais je crois qu'il faut nous souvenir d'un certain nombre de faits, surtout
lorsgu'il sagit d'un scrutin populaire voté trés largement par nos concitoyens.

Jen viens maintenant al'objet de cette résolution, et notamment a ses considé-
rants. On y trouve beaucoup d'éléments qui, certes, ont tous trait aux finances
publiques, mais qui sont de nature trés différente. En effet, un certain nombre
d'entre eux se rapportent au paquet fiscal, mais d'autres concernent la Confédéra-
tion et les cantons. Puisque vous étes visiblement tous trés intéressés par la poli-
tique fédérale, vous savez qu'un nouveau projet de péréquation est al'étude. C'est
trés compliqué, la péréquation, et ce n'est pas dréle; ce projet est donc bien évi-
demment compliqué.

D'autres éléments relévent de la péréquation entre le Canton et les communes. 1
est évident que cet ensemble assez hétéroclite de considérants ne peut pas nous don-
ner satisfaction deslors que le but est de Sopposer au paquet fiscal, puisque tous les
éléments qui y figurent ne sont pas, eux, liés a ce paquet fiscal, mais a d'autres fac-
teurs. Par conséquent, simplement souhaiter soutenir le référendum contre e paquet
fiscal nous semble étre une conclusion illogique au vu de I'ensembl e des considé-
rants dével oppés dans cette résolution. 11 ne peut pas en &tre autrement, puisque cer-
tains d'entre eux ne sont pas de la compétence de la municipalité.

Quant au paguet fiscal, on en parle beaucoup actuellement, et je crois que
c'est un objet extrémement important qui va effectivement avoir des répercus-
sions. Maisil est trés difficile aujourd'hui de dire avec précision quelles en seront
les conséguences financiéres pour la Confédération et les cantons. L'estimation
qui a été donnée de 110 millions de francs de perte annuelle pour lafiscalité gene-
voise est maximaliste, pessimiste et donne ce que |I'on appelle le cas du scénario le
plus défavorable. || faut savoir, néanmoins, que celui-ci est basé sur une augmen-
tation considérable du nombre des propriétaires sur le territoire genevais; or nous
savons que la politique que vous, la gauche, contribuez a mener en matiére d'amé-
nagement du territoire ne va pas dans | e sens de favoriser I'accession des Gene-
voisalapropriété; ils sont plutdt |ocataires que propriétaires. Je crois donc quele
chiffre de 110 millions de francs est a garder en téte, mais qu'il n'est certainement
pas ancré comme une vérité dans | es circonstances actuelles.

En ce qui concerne les effets généraux de ce paguet fiscal, si vous vousy étes
intéresses, vous aurez remarqué que, par certains cotés, il vatoucher une catégo-
rie delapopulation, par exemple les propriétaires; par d'autres cotés, il vatoucher
d'autres catégories de la population, disons les familles. 1l se peut que ces catégo-
ries sergjoignent: il peut y avoir des familles propriétaires, comme cela se trouve
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encore, dans d'autres cantons également. Maisiil est trés difficile aujourd'hui de
dire gu'une catégorie va systématiquement étre toujours avantagée et une autre
toujours désavantagée, parce que ce paquet fiscal — et I'on peut le regretter — est
véritablement suffisamment hétéroclite pour toucher largement les différentes
couches de la population, de par les thématiques qu'il aborde.

Ne comprenant pas trés bien ce paquet fiscal, puisqu'il est trés compliqué et
qu'il ne nous permet pas une trés grande visibilité sur les conséquences finan-
ciéres—je le concede — nous pouvons nous dire qu'il faut nousy opposer. Maisle
faire au nom de la popul ation, cela me semble étre une affirmation vraiment un
peu audacieuse, parce que, je le répéte, au sein de la population genevoise, il y a
certainement une majorité de personnes qui sera touchée de fagon positive par ce
paquet fiscal. La municipalité aura peut-étre des recettes fiscales en moins, mais
certainement que, considérées individuellement, les personnes qui en bénéficie-
ront seront majoritaires.

Il a été question de I'érosion des recettes fiscales et des difficultés a venir pour
financer les prestations sociales et les subventions. Dans son intervention,
Mme Salerno nous a dit que nous n'étions pas capables de trouver quelles subven-
tionsil alait falloir couper. Je vous rappelle quand méme que I'octroi de subven-
tions est un acte politique! Lors del'étude du budget il y a deux ans, je crois, nous
avions proposé une coupe linéaire pour améliorer les finances publiques au cas ou
I'exécutif ne serait pas capable de faire lui-méme les choix nécessaires. En effet,
NOUS NOUS SOMMES apergus que, année apres année, |'exécutif ne faisait pas de
choix. Le budget ne fait qu'augmenter et, finalement, il n'y a pas de prise de posi-
tion politique permettant de dire que I'on assume, que I'on va couper danstelle ou
telle ligne budgétaire et que I'exécutif ou la majorité de I'Alternative sont
capables d'accepter cette décision-la. Alors, la coupe dans les subventions, merci
de nous larenvoyer alafigure, mais je crois que, de ce coté-1a, vous vous étes
assez servis.

De toute fagon, nous allons vers des années ol |a fiscalité sera peut-étre moins
souriante que ces derniéres années. A ce moment-13, peut-étre que, indépendam-
ment de tout paquet fiscal, I'Alternative en Ville de Genéve sera confrontée aun
certain nombre de réalités qu'elle a essayé de fuir jusqu'a présent, comme le projet
de budget 2004 nous le rappelle encore une fois. Je crois que ces éléments vien-
nent s'ajouter a ceux développés avant pour vous dire simplement que le Parti
libéral ne pourra pas soutenir ce projet de résolution.

M. Guy Mettan (DC). Je prends la parole pour gouter mavoix au concert
déja donné par mes deux collégues de I'Entente et rappeler que les chiffres de
110 millions de francs de perte annuelle sur les recettes fiscales du Canton qui ont
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été avanceés sont totalement farfelus et irréalistes. |ls ont été sortis comme cela
dans les médias et jetés en pature pour faire peur comme un épouvantail. D'ores et
déja, de calculs plus élaborés résulte a peine lamoaitié de ce chiffre; il ne faut donc
pas venir maintenant articuler, pour faire peur, ce chiffre de 110 millions de francs.

Jaimerais également rappeler que, si on peut effectivement penser — je vous
I'accorde — que le paquet fiscal 2001 peut entrainer des inconvénients pour une
certaine catégorie de population, il faut aussi avoir I'honnéteté de reconnaitre que
cela présente beaucoup d'avantages pour toute une série de contribuables — et de
petits contribuables. (Huées de la part de I'Alternative.) Cela, vous vous gardez
bien de le dire! Jestime que, par honnéteté, il faut voir les deux cotés de la
balance, et pas seulement un seul.

Troisiémement, vous voulez demander au Grand Conseil de refuser ce paquet
fiscal; je peux vous dire que cela n'a aucune chance de se produire et que le Grand
Conseil, malheureusement pour vous, ne Vous écoutera pas, VU Ce qui Se prépare
pour la semaine prochaine.

Ensuite, j'aimerais attirer 'attention sur une contradiction dans les propos de
lagauche. Vous, I'Alternative, vous accusez la Confédération, vous tirez a boulets
rouges sur €lle, car, d'aprés vous, €lle opére un prétendu transfert de charges sur le
Canton. Mais, dans ce cas, comment pouvez-vous accepter le fait que vous-
mémes, avec votre politique, vous voulez opérer un autre transfert de charges sur
le Canton? Je cite a ce sujet I'exemple du Grand Théétre, ou vous refusez de
prendre les responsabilités qui simposent et cherchez a vous défausser sur le
Canton, alors que la culture est I'une des prérogatives de la Ville. Assumons nos
responsabilités et cessons d'accuser les autres! (Brouhaha.)

Le président. Mesdames et Messieurs, vous me direz quand vous serez préts
areprendre le débat... Jattends... Madame Salerno, vous avez la parole.

Mme Sandrine Salerno (S). Vous savez que nous sommes toujours préts a
reprendre le débat, Monsieur le président. Autant de mauvaise foi sur un objet
simple et clair, dont les journaux sont remplis depuis des semaines, je n'al jamais
vu ¢al Jai entendu dans cette enceinte de tels propos que, franchement, je crois
réver! Sij'ai bien compris ce qui a été dit, les pronostics de M™ Brunschwig Graf,
cheffe du Département des finances et libérale de surcroit, ne sont que des estima-
tionsfarfelues! Si laconseillére d'Etat en question était de gauche et que I'Entente
avait traité ses estimations de farfelues, j'aurais pensé que c'était de bonne guerre
et quelle tirait a boulets rouges sur la gauche, parce que c'était facile. Mais, en
I'occurrence, ce n'est pas celal
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Il s'agit d'estimations faites par les services cantonaux, par des personnes
compétentes — ou alors, tout e monde est incompétent au Département cantonal
desfinances et il est chapeauté par quelqu'un de totalement farfelu! Et ce quel-
qu'un fait des déclarations a la presse tellement farfelues que notre magistrat
chargé des finances municipales, M. Muller, ayant recu une lettre de sa part, nous
dit ce soir, a 17 h: «Mesdames et Messieurs |es conselllers municipaux, nous n'al-
lons pas entrer maintenant en matiére sur le projet de budget 2004, car j'ai regu
une lettre de M™ Brunschwig Graf — oui, vous savez, cette dame totalement farfe-
lue, alarue du Stand — qui m'explique qu'il va'y avoir un probléme dans les
recettes...» (Applaudissements.) «Pour cette raison, le débat d'entrée en matiere
sur le projet de budget n'a pas lieu lors des séances pléniéres de mardi, mais lors
de celles de mercredi.» Quant amoai, je constate que, visiblement, notre magistrat
chargé des finances ne considére pas son homologue au niveau cantonal comme
quelqu'un de farfelu, et je pense qu'il araison, car, jusqu'a présent, on peut quali-
fier Mme Brunschwig Graf de nombreux adjectifs, mais de «farfelue», c'est la
premiére fois que j'entends cela.

Il aété dit aussi dansles bancs de I'Entente que, sur le sujet en question, il fal-
lait attendre de voir et se prononcer aprés. Je ne comprends pas! En effet, souvent,
les débats que nous menons dans cette enceinte se basent sur le principe selon
lequel, quand on fait de la politique et qu'on est responsables — je crois bien avoir
entendu cela dans la bouche d'un certain chef de groupe radical — gouverner, c'est
prévoir. Mais, dans le cas présent, il nous faudrait attendre de voir ce qui se passe
et ensuite, peut-étre, mener un débat fort intéressant sur la péréquation. Javoue
gue je me sens un peu perdue et que je me dis que soit nous ne savons pas
répondre politiquement, soit le coté farfelu de M™ Brunschwig Graf en a conta-
miné plusdun... (Rires et applaudissements.)

Jai entendu également cette exclamation qui revient de maniére récurrente
selon laguelle c'est le peuple qui décide les baisses d'imp6ts. Oui, parce qu'elles
font I'objet de référendums obligatoires; mais avant que le peuple décide, quel-
gu'un les propose, ces baisses d'impots! Elles n'arrivent pas comme cela un jour
dans notre boite aux lettres dans une enveloppe du Service des votations, pour
nous demander si, oui ou non, nous voulons des allegements fiscaux! Les baisses
d'impdts sont contenues dans des programmes politiques, elles reflétent des prio-
rités politiques. Sur ce point-1a, visiblement, il y aun vrai clivage. Ces baisses
d'impbts visent a avantager certaines classes sociales au détriment d'autres, et
c'est ainsi que le peuple, effectivement, les accepte. Néanmoins, en amont, il y a
une volonté, une décision politique de proposer de telles mesures fiscales. Oui, le
peuple s'est prononcé, je me suis prononcée, M. Hainaut s'est prononcé, mais,
auparavant, ce sont quand méme les partis de I'Entente qui |es ont proposées, ces
baisses d'impéts, ce qui n'a été le cas d'aucun parti de I'Alternative. Il y adonc
bien une origine alabaisse d'impbts, celle-ci n'est pas naturelle et spontanée.
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Jen viens au fond maintenant. Je pense qu'il faut vraiment tirer la sonnette
d'alarme et faire attention a ce que I'on dit quand on est élu. Avoir un discours
politique plus ou mains bien rodé et pertinent, faire plus ou moins de |'esbroufe,
C'est ce que nous pouvons faire ce soir entre nous, entre personnes qui se fréquen-
tent depuis un certain temps, qui se voient au sein des commissions et qui font,
comme cela, des joutes verbales. Maisil y alaréalité sur le terrain! Moi, quand
j'entends certains préconiser d'attendre de voir ce qui se passe, quels seront les
transferts induits par la Confédération et le Canton via les communes, je dis:
halte-13, ce seratrop tard!

Nous, conseilléres et conseillers municipaux, nous avons la chance de ne pas
devoir dépendre de I'aide sociale, de ne pas faire la queue pendant des heures
devant la «Coulou» ou alarue des Grottes pour avoir un repas, maisil y ade plus
en plus de personnes qui le font. Si tous les services d'aide privés et publics sont
engorgés, ce n'est pas parce que celafait plaisir a ces personnes d'aller demander
del'aide sociale, mais parce qu'ils en ont besoin. Laréalité, malheureusement,
veut que, dans un pays aussi riche que la Suisse, dans un canton et dans une ville
aussi riche que Geneve, il y ade plus en plus de familles et d'individus qui
demandent des prestations sociales, mais pas parce que celaleur fait plaisir! Je
pense que les ainés qui demandent des prestations complémentaires de I'Office
cantonal des personnes agées ne le font pas parce que celaleur fait plaisir, qu'ils
n'ont rien de mieux afaire et que, commeils ont besoin d'un complément AVS, ils
vont pour cette raison aller «se taper la causette» avec des fonctionnaires de I'ad-
ministration cantonale. Non, ils le font simplement parce qu'ils ont des revenus
qui ne leur permettent pas de vivre et que, pour cela, ils doivent aller demander
|'aide de I'Etat.

Jestime donc qu'il faut faire attention, ici, quand nous parlons des charges et
de ce que cela vavouloir dire pour notre municipalité, car, demain ou apres-
demain, ce ne sera pas une question de faute de I'Alternative qui se posera, mais
tous ensembl e, nous ou les personnes qui nous succéderont, nous devrons voter
ces budgets qui comporteront des coupes, et ces derniéres seront difficiles avoter
pour tout le monde, je pense. Laréalité — je sais que certains d'entre vous, a
gauche comme a droite, sont actifs dans les associations et voient ce qu'elle
devient — mal heureusement, empire. Si on ne I'a pas compris, il suffit de voir les
augmentations pour |'aide personnalisée dans les lignes budgétaires du départe-
ment des affaires sociales, des écoles et de I'environnement, et de constater le tra-
vail fourni al'Hospice général ainsi qu'au Service socia delaVille de Genéeve
pour le comprendre.

Cette réalité-1a, il faut en prendre conscience maintenant et ne pas unique-
ment prononcer des discours trés théoriques et politiques sur la péréquation
financiére. Derriére la péréquation financiére, comme le disait M. Jacques Fran-
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¢ois sur les comptes 2002, il y a des hommes, des femmes, des enfants. Pour une
majorité de nos concitoyens, malheureusement, sen sortir devient de plus en plus
difficile, et celadans un payssi riche... (Applaudissements.)

M. Damien Sidler (Ve). Pour les Verts, réduction de lafiscalité et allégement
budgétaire riment avec réduction des prestations de |la Confédération. |1 sagit des
prestations sociales, bien évidemment, mais également des prestations environ-
nementales, c'est également certain. Si nous voulons pouvoir les maintenir, il fau-
drabien sir qu'un transfert de charges sopére vers les collectivités cantonales ou
municipales, ce qui vatres certainement affaiblir nos possibilités d'action, étant
donné que nos budgets ne sont pas extensibles.

Mm Salerno vient d'expliquer les conséquences de ce processus au hiveau
social; quant amoi, j'aimerais évoquer un exemple concret au niveau environne-
mental. Il sagit du programme «Suisse-Energie», qui a été réduit asa plus simple
expression. Ce programme vise notamment a apporter un soutien a toutes les
formes d'énergies renouvel ables, solaire ou autre, et il se trouve que les subven-
tions disponibles pour inciter les gens a s'équiper en énergie solaire ou autre
n'existent quasiment plus pour les années a venir, et méme déja pour cette année.

Les Verts sont favorables a une fiscalité saine, basée non pas seulement sur les
revenus mais également sur des comportements, influencés notamment par des
taxes incitatives. Nous avons souvent parlé — et nous revenons encore une fois a
la charge — de notre proposition de taxe sur les énergies non renouvelables,
laquelle pourrait permettre de réduire les problémes budgétaires, notamment au
niveau de la Confédération.

Nous vous demandons donc de soutenir la résolution proposée contre le
paquet fiscal 2001 et le programme d'économies de la Confédération.

M. Pierre Maudet (R). Je dois quand méme apporter quelques rectifications,
car il y acertains propos que je ne peux pas laisser passer. Si, jusqu'a un certain
point, des discours peuvent étre farfelus, rigolos, que nous pouvons nous livrer a
desjoutes verbales, il y ades propos que I'on ne peut pastolérer ici.

Je n'accepte pas que I'Alternative fasse porter e poids de lamisére qui sévit a
Genéve al'Entente, avec des propos réducteurs tels que ceux qui ont été tenus par
la préopinante tout al'heure. Je vous donnerai un seul exemple: nous avons éé les
premiers, nous, les radicaux, a soutenir I'augmentation de la dotation du Fonds
chdmage, et nous savons tous trés bien dans cette enceinte que cette mesure est
une conséguence directe de I'introduction par le peuple — parce qu'il y aeu un
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référendum — de la nouvelle loi fédérale sur |'assurance-chémage. Nous I'avons
pris en compte et nous avons décidé d'y participer. Nous sommes donc tout afait
conscients de ce transfert de charges et nous assumons nos responsabilités; nous
entendons continuer alefaire. Alors, que I'on ne vienne pas nous fai re maintenant
ce proces-la, car il sagit d'uneimposture.

Je reviens également sur les propos qui ont été tenus concernant la conseillere
d'Etat chargée des finances cantonales. M™ Brunschwig Graf a ce statut avant
dérelibérale; dlefait peut-étre des extrapolations, mais, moi, je ne remets pas en
cause les chiffres qu'elle a donnés, et ce n'est pas mon parti qui le fait non plus.
Cependant, je pense qu'il faut considérer ces données comme émanant de la
bouche d'une magistrate chargée des finances cantonales qui fait attention a ce
gue va perdre son canton et qui extrapole peut-étre un peu.

Celadit, pour laisser tomber la querelle de chiffres— et j'en finirai par la—
vous parlez, Madame Salerno, d'assurer les prestations sociales... Mais C'est pré-
cisément ce que nous voulons faire! Vous rappel ez que gouverner c'est prévoir,
mai's nous traduisons cela en ce sens qu'assurer les prestations sociales dans ce
pays, dans notre canton, dans notre ville, c'est assurer des conditions fiscales suf-
fisantes pour gue les richesses ne viennent pas a tarir. C'est cela, Madame
Salerno, notre politique. Vous pouvez ne pas partager cette vision des choses et
vouloir développer les charges — c'est ce que vous faites a travers le budget dont
nous parlerons demain — mais, nous, nous prétendons agir sur les richesses, faire
en sorte d'assurer |es conditions pour que la Ville reste riche, pour que le Canton,
la Confédération, puissent toujours, grace a une fiscalité favorable, assurer ces
prestations sociales. Alors, ne nous faites pas ce soir de faux proces. (Applaudis -
sements de I'Entente.)

Mise aux voix, la résolution est acceptée a la majorité (opposition de I'Union démocratique du
centre, deslibéraux, desradicaux et des démocr ates-chrétiens).

Elle est ainsi congue:

RESOLUTION

Le Conseil municipal, afin de contrer les mesures proposées par la Confédé-
ration dont les incidences détérioreraient directement ou indirectement la qualité
devie del'ensemble des résidents de laville de Genéve:

— soutient le référendum contre le paquet fiscal 2001 et Soppose au programme
d'économies 2003;
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— inviteinstamment le Grand Conseil aserallier, lors de ses séances des 18 et
19 septembre 2003, au référendum des cantons contre le paquet fiscal 2001;

— demande au Grand Conseil de manifester également son opposition au pro-
gramme d'allégement budgétaire 2003;

— insiste auprés du Conseil administratif afin que ce dernier prenne publique-
ment position sur les enjeux relatifs a cette résolution, afin d'informer large-
ment les habitants de la ville sur les incidences néfastes que les mesures pro-
nées par la Confédération auraient sur notre commune.

7.a) Clause d'urgence sur le projet d'arrété de MM. Pierre Mau-
det, Jean-Marie Hainaut, Guy Mettan et Eric Ischi: «Pour que
la Ville assume jusqu'au bout ses responsabilités dans le
dossier du Stade de Genéve!» (PA-47).

7.b) Clause d'urgence sur la motion de MM. Pierre Maudet,
Jean-Marie Hainaut, Guy Mettan et Eric Ischi: «Pour la trans-
parence dans le dossier du Stade de Genevel» (M-383)2.

M. Pierre Maudet (R). Je me prononcerai a propos de I'urgence sur les deux
objets, c'est-a-dire lamotion et le projet d'arrété, méme si nous les voterons sépa-
rément. Jen reviens toujours al'article 32 de laloi sur I'administration des com-
munes. Ces objets traitant du Stade de Genéve nous semblent urgents, en ce sens
que lesintéréts financiers de la Ville sont directement concernés. Vous n'étes pas
sans savoir — un certain nombre d'entre vous, al'époque, |'ont voté — que le
Conseil municipal avait voté un crédit important de 3 millions de francs pour la
réalisation du Stade de Genéve. Nous pensons que ce crédit, ou plutdt la maniére
dont il aété géré, doit faire I'objet de transparence et que cela pourrait étre misen
péril par les déclarations du Conseil administratif cet été. Nous trouvons donc
urgent de pouvoir en parler et que I'exploitation du stade puisse se faire correcte-
ment, précisément pour laraison qu'invoquait M. Ferrazino tout al'heure, a
savoir que I'existence et I'exploitation correcte du stade sont liées alaréalisation
desinfrastructures et des équipements du parc prévu dans le secteur des Charmil-
les. 1l est important pour nous d'aler de I'avant sur ce plan. C'est pourquoi, Mes-
dames et Messieurs les conseillers municipaux, nous vous recommandons vive-
ment d'accepter la clause d'urgence du projet d'arrété PA-47 et de lamotion
M-383 et d'entrer directement en matiére sur ces deux objets.

* Annoncé, 715.
2 Annoncée, 715.
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Mise aux voix, la clause d'urgence du projet d'arrété est refusée a la majorité.
Mise aux voix, la clause d'urgence de la motion est refusée a la majorité.

Le président. Ces deux points figureront &l'ordre du jour de notre prochaine
séance.

8. Rapport de la commission des finances chargée d'examiner
la résolution de MM. Sami Kanaan et Daniel Sormanni, ren-
voyée en commission le 28 février 2000, intitulée: «Subvention
au Centre d'accueil-Geneve internationale et au Club suisse
de la presse» (R-9 A)".

Rapporteur: M™Marie Vanek.

Lacommission des finances atraité cet objet dans ses séances des 27.03.01 et
30.05.01, sous la présidence de M. Souhail Mouhanna, puis des 29.08.01,
03.10.01, 23.10.01 et 23.04.02, sous la présidence de M. André Kaplun.

La commission a auditionné successivement les motionnaires, puis M. Jean
Erhardt, secrétaire général représentant le Conseil administratif, M. Jean-Luc
Chopard, chef du Service du protocole de I’ Etat et vice-président du comité du
Centre d' accueil-Genéve internationale, M. Steve Bernard, directeur du Centre
d accueil-Genéveinternationale, et M. Bertrand Louis, adjoint de I’ ambassadeur
de laMission permanente de la Suisse auprés des organisations international es.

Le rapporteur remercie vivement M™ Ursi Frey, Véronique Meffre, Arlette
Mbarga et Giséle Spescha, pour larédaction des notes de séances qui ont facilité
grandement sa tache.

Rappel delarésolution
Considérant:

I"importance politique, économique, culturelle et sociale de la Geneve inter-
nationale pour la société genevoise;

t «Mémoria 157¢ année»: Développée, 3732.
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la nécessité de soutenir activement les activités international es contribuant a
défendre et promouvoir les droits humains individuels et collectifs, la solida-
rité et le développement durable, et plus particuliérement les organisations
non gouvernementales;

lanécessité de clarifier larépartition destéchesentrela Ville de Geneve et les
autres collectivités publiques concernées par la Genéve internationale, en par-
ticulier I Etat de Genéve;

— lanécessité d'inclure dans laréflexion sur la Genéve international e une action
concertée et durable pour |’ intégration des populations d’ origine étrangére,
résidentes ou temporaires;

lanécessité de disposer d’ une politique claire dans ce domaing;

la volonté du Conseil administratif de soutenir ce domaine d’ activités,
comme |’indique le discours de |égidlature de juin 1999;

les propositions récentes du Conseil administratif d’ accorder une nouvelle
subvention réguliére au Centre d’ accueil - Geneve internationale et au Club
suisse de lapressg;

I’ existence dans e budget de la Ville de Geneve de nombreuses subventions
et autres contributions touchant de prés ou de loin ce secteur,

le Consell municipal

déclare quelaVille de Genéve peut et doit jouer un réle essentiel dansla pro-
motion et le soutien ala Genéve internationale en subsidiarité avec |’ Etat de
Geneve, la Confédération et |es autres acteurs concernés,

insiste sur la nécessité pour la Ville de Genéve de définir des priorités et une
ligne d'actions claires et spécifiques dans ce domaine, ainsi que sur la néces-
sité de participer activement aux différentes structures de coordination mises
en place par |’ Etat, la Confédération et les autres acteurs;

rappelle qu’ une politique active et durable d’intégration des populations
d’ origine étrangére, résidentes ou temporaires, est essentielle dans e cadre du
soutien ala Genéve international e

déclare que la Ville de Genéve peut et doit S engager plus particuliérement

dans les domaines suivants, certains étant déja développés et d’ autres restant

adévelopper:

— poursuite de I’ action de soutien a la fois symboligque et matérielle aux
engagements en faveur des droits fondamentaux des personnes et des
peupl es (budgets de soutien ala coopération représentant au moins 0,2%
du budget annuel delaVille de Genéve, résolutions de soutien, etc.);

— soutien direct ou indirect aux organisations non gouvernementales enca-
drant de prés ou de loin I’ activité des grandes institutions international es
actives a Genéeve (Commission des droits de I’homme, OMC, OMS, OIT,
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HCR, etc.), en particulier celles qui s engagent pour les droitsindividuels
et collectifs de I’homme, la cohésion sociale et |e dével oppement durable
(par exemple: Maison des associations ou Mandat international);

— en complémentarité avec I’ Etat, développement d’ une politique d' octroi
de locaux, de cautionnements ou de droits de superficie pour I installation
de représentations de pays ou d’ organisations non gouvernementales
financiérement démunis;

— octroi de lacitoyenneté d’ honneur (assorti d’ un soutien concret) a des
femmes et des hommes menacé(€e)s pour leur combat en faveur des droits
fondamentaux de la personne et parrainage de prisonniers/éres d’ opinion;

— mesures complémentaires favorisant I’ accueil et I’intégration des interna-
tionaux a Geneve, en particulier de ceux et celles qui disposent de res-
sources limitées, ainsi que les relations entre les internationaux et lacom-
munauté locale, en particulier les milieux associatifs;

— soutien aux mesures de défense des droits des salarié(e)s de ce secteur;

— soutien spécifique d' activités international es touchant de présou deloin a
la problématique des centres urbains et du role des villes et renforcement
de I’ action de soutien aux villes défavorisées du monde, en particulier
pour la reconstruction ou le développement des services publics et des
acteurs associatifs dans les domaines socid, culturel et humanitaire;

— renforcement du soutien aux associations issues de I’ immigration et aux
associations et institutions genevoises d’' accompagnement et d’ intégra-
tion (comme le Centre de contact Suisses-immigrés, I’ Université ouvriere
de Geneve, I’ Université populaire de Geneve, Mondial Contact, I’ Univer-
sité populaire abanaise, €tc.);

— maintien d’ une politique de soutien actif aux efforts d accueil et d’inté-
gration des requérant(e)s d'asile et de collaboration avec |es institutions
publiques et associatives existantes (par exemple accueil des réfugiés de
laKosove durant I éé 1999, ouverture des structures parascolaires et de la
petite enfance aux enfants immigrés sans statut [égal);

— demande que le Conseil administratif lui fasse un rapport dans le courant du
premier semestre 2000 sur |’ effort actuel de la Ville de Genéve dans ce
domaine et que, par lasuite, il lui fasse un rapport annuel sur ces mémes ques-
tions.

Audition desrésolutionnaires(27.03.01)

Les résolutionnaires précisent d’ emblée que | e titre de leur résolution ne
concernait que deux objets portés al’ étude de la commission des finances, mais
gu’ils souhaitaient profiter de cette opportunité pour poser un probléme bien plus
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large, celui de la politique que menent le Conseil administratif et laVille, en
matiéere de soutien ala Genéve internationale, aux ONG et aux associations visant
al’intégration des populations migrantes, aux cotés du Canton et de la Confédé-
ration.

Audition de M. Jean Erhardt (30.05.01)

M. Erhardt explique que le nouveau service «Relations extérieures» devra
faire'inventaire de ce qui aété fait depuislapublication du dernier rapport sur la
coopération et les échanges nationaux et internationaux 1995-1997.

Il rappelle que le discours de | égidlature 1999-2003 va dans le méme sens que
larésolution R-9 et qu'un dialogue s’ est instauré entre I’ Etat et la Ville de
Geneéve, afin de mieux définir les roles des uns et des autres dans le domaine de la
Geneéve international e, notamment en lien avec la Confédération et la Fondation
pour Genéve.

Enfin, en juin 2000, le nouveau Conseil administratif a créé une délégation de
trois magistrats destinée ainstaurer des relations extérieures et a contribuer a une
meilleure gestion des dossiers au niveau du Conseil administratif.

Il précise que le Centre d’ accueil-Genéve international e figure au budget
2001 pour 50 000 francs (+ 20000), que le Club suisse de la presse y figure pour
30000 francs et Mandat international pour 50000 francs.

Audition de MM. Jean-Luc Chopard et Steve Bernard (29.08.01)

M. Chopard reléve que, depuis la Réforme, Genéve a toujours su préserver
son réle clé en matiére d accueil et d’ ouverture internationale. Notre ville repré-
sentele plus grand centre de conférences au monde.

Le groupe de travail permanent, composé de la Confédération et du Canton de
Genéve, a établi trois axes de priorité: la consolidation du réle de Genéve comme
siége des organisations international es gouvernemental es, le renforcement de
Genéve comme centre de conférences international es et |e dével oppement de son
réle comme carrefour et lieu d’ échange international.

Le Canton agit dans les deux axes suivants: I accueil et I’ aide humanitaire.

Il souhaite que la Ville soit présente al’ avenir au sein de la commission inter-
départementale sur la Genéve internationale, afin de mieux définir la participa-
tion de chacun.
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M. Bernard remet un document concernant | es retombées économiques de la
Genéve internationale, d’ ol il ressort que la part des dépenses du secteur interna-
tiona public s adressant ala seule économie genevoise s éléve aplus de 2,8 mil-
liards de francs (chiffres bruts, qui représentent 13 a 15% du revenu cantonal).

Audition de M. Bertrand L ouis (03.10.01)

Dans sa présentation de la Genéve internationale, M. Louis se félicite de son
renforcement ces dix derniéres années. L es gouvernements, au niveau fédéral,
cantonal et municipal, ont mis en place une politique d’ accueil dans les domaines
suivants: immobilier, installation de I’OMC, statut privilégié pour les fonction-
naires internationaux, création d’un centre d accueil, renforcement de la Fonda-
tion suisse pour Genéve, économies réalisées par |les organisations internatio-
nales, infrastructures.

La population des représentations étrangeres est d’ environ 33 000 personnes,
pour 19000 emplois.

L e budget annuel des organisations est de quelque 8 milliards de francs, et
leurs dépenses de I’ ordre de 3 milliards de francs.

Les limites a prendre en compte sont la concurrence d’ autres grandes villes
européennes, le dével oppement de la coopération multilatérale et I’ adaptation des
structures d' accueil et des infrastructures, |le manque de concertation entre |’ Etat
et laVille, notamment pour établir des critéres de choix des organisations s'ins-
tallant a Geneve, I’ opposition d’ une partie de la population a certains organismes
telsquel’OMC.

M. Louis souhaite que la Ville joue pleinement son réle en «subsidiarité»
avec I’ Etat, la Confédération et les autres acteurs concernés, y compris avec Vaud
et les départements francais de I’ Ain et de la Haute-Savoie, dans la mise &jour
des structures d’ accueil.

Au chapitre des conditions de travail des salariés de ce secteur, M. Louis
répond que leurs permis de s§ our sont hors contingents et que leurs employeurs
bénéficient deI'immunité.

Le bureau des «amiables compositeurs» a été créé, qui a pour mission d' apai-
ser al’amiableles litiges entre employeurs et employés domestiques.

Quant ala création d écoles spécifiques, la constitution du canton ne le per-
mettrait pas. Par contre, il existe des structures spécifiques dans |’ un ou I’ autre
collége de la France voisine.
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Au-delade leur accueil, M. Louis ne pense pas que les autorités doivent se
préoccuper de I'intégration des étrangers. || découvre et apprend qu’uneloi can-
tonale sur I'intégration est entrée en vigueur le 7 septembre 2001 en complément
de deux articles votés par les Chambres fédérales en 1998.

Il remet une brochure intitulée «La Genéve internationale en quelques
chiffres», disponible sur http://www.eda.admin.ch/geneva. (Voir annexe.)

Discussion en commission (23.10.01 et 23.04.02)

Des amendements sont évoqués, proposant que le Conseil administratif
remette annuellement un rapport au Conseil municipal, qu’il invite le Conseil
d'Etat aintégrer laVille au groupe Confédération/Conseil d' Etat sur les organisa-
tionsinternationales et qu’il demande au Canton que la Ville soit intégrée ala
commission interdépartemental e sur la Genéve internationale.

Les membres de la commission souhaitant voir cette résolution simplifiée, les
représentants du Parti socialiste acceptent de la modifier et de la compléter par
une motion.

Discussion sur la R-9 modifiée:

Le texte de la R-9 modifiée donne lieu a une proposition d’amendement du
PDC proposant que I’ ordre de la mention des trois catégories de personnes prises
en compte alatroisiéme invite soit modifié comme suit: «d’ abord lestravailleurs
migrants, puis les membres de la Genéve internationale et enfin les requérants
d asile».

Cet amendement est accepté par 9 oui (2 AAG/TP,2Ve, 2S,2DC, 1L) contre
4 abstentions (2R, 1L, 1 AdG/SI).

Un second amendement est proposé par le PDC, consistant a remplacer la
parenthése de la 2 invite par le texte : «notamment par le biais du budget de sou-
tien ala coopération représentant au moins 0,7%».

Cet amendement est accepté par 9 oui (1 AdG/SI, 2 AdG/TP, 1Vel1DC, 2L,
2 R) contre 2 non (S) et 2 abstentions (1 DC, 1 Ve).

Larésolution R-9, telle que modifiée (voir annexe), est ensuite acceptée par
9oui (1L AdG/SI, 2 AdGITP,2Ve, 2 S,2DC) contre4 non (2L, 2 R).

Discussion sur la nouvelle motion M-381:

Lapremiéreinvite, proposant au Conseil administratif d’ étudier la proposi-
tion suivante:
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«octroi de la citoyenneté d’ honneur (assorti d’ un soutien concret) a des
femmes et a des hommes menacé(e)s pour leur combat en faveur des droits fon-
damentaux de la personne»

est refusée par 5non (3L, 2R) contre4 oui (L AdG/SI, 2 S, 1 DC) et 5 absten-
tions (2 AdG/TP, 2 Ve, 1 DC).

Mise aux voix, lamation ainsi amendée (voir annexe) est acceptée par 8 oui
(1 AdG/SI, 2 ADG/TP, 2 Ve, 2 S, 1 DC) contre 5 non (3 L, 2 R) et une absten-
tion (DC).

Le chef de groupe du PDC fait remarquer qu’ une telle motion émanant de la
commission des finances doit contenir le nom des personnes qui I’ ont votée.
Cependant, bien qu’ ayant voté cette motion, il s'abstiendra de faire mentionner
son nom, ne voulant pas engager tout son groupe.

Les signataires ayant voté cette motion et qui acceptent d’ &tre mentionné(e)s
nommeément sont M™= Héléne Ecuyer et Sandrine Salerno, MM. Jacques Fran-
gois, Alain Comte, Pierre Losio , Jean-Pascal Perler et Daniel Sormanni.

Annexes. Résolution modifiée
Motion
«La Genéveinternationale en quelques chiffres»
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Premier débat

M. Jean-Marie Hainaut (L). Il y aun certain nombre de choses adire sur cet
objet. Tout d'abord — premiére remarque — nous avons été trés contents, au Parti
libéral, de voir que, dansle projet de budget 2004, |es lignes budgétaires pour les
associations ou les institutions mentionnées dans cette résolution sont mainte-
nues. En effet, en termes de subvention, ce sont ces lignes-la qui sont importantes
et qui représentent véritablement un soutien.

Larésolution R-9 a pour titre «Subvention au Centre d'accueil-Genéve inter-
nationale et au Club suisse de la presse», mais, quand on lit dans |e rapport le
résultat des travaux de la commission, les considérants de la résolution et les
invites, on s'apercoit qu'il ne s'agit pas du tout de subvention, mais de lignes
directrices données au Conseil administratif pour lui indiquer comment travailler
dans le cadre de la Genéve internationale. On peut trouver qu'un certain nombre
de ces lignes directrices sont bonnes, mais beaucoup sont incompréhensibles ou
peut-étre déplacées, nous semble-t-il.

Je prends pour exemple la premiére invite de la motion M-381, proposée et
acceptée par lacommission, qui figure en page 9 du rapport. Cette invite concerne
le parrainage de prisonniers d'opinion. On peut avoir beaucoup de compassion
pour les prisonniers d'opinion, mais il ne nous semble pas qu'il appartienne au
Consell administratif de se charger de les parrainer. De la méme maniere, concer-
nant la quatriéme invite de lamation, qui traite du soutien aux mesures de défense
des droits des salariés du secteur international, aussi bien il nous semble extréme-
ment important que ces droits soient reconnus et défendus, aussi bien il nous appa-
rait qu'il n‘appartient pas non plus au Conseil administratif de sen charg er. Pour
CEeS raisons, Nous ne voterons pas les conclusions de ce rapport.

M. Pierre Maudet (R). Pour les mémes raisons que celles exposées par
M. Hainaut, nous ne pourrons pas voter non plus les conclusions de la commis-
sion, car nous pensons qu'une certaine confusion des genres sest opérée dans la
discussion en commission. Nous | e déplorons, parce que certains aspects de la
résolution R-9 sont trés bons, mais, en I'occurrence, le paguet politique qu'elle
propose ne nous convient pas dans son ensemble, et la balance penche en sadéfa
veur. Nous voterons donc contre cette résol ution.

Deuxieme débat

Mise aux voix, la résolution amendée par la commission est acceptée ala majorité (opposition de
I'Union démocratique du centre, deslibéraux et desradicaux).
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Elle est ains congue:

RESOLUTION

Le Consell municipal déclare:

— quelaVille de Genéve doit jouer un réle essentiel dansla promotion et le sou-
tien ala Genéve internationale, en participant activement aux différentes struc-
tures de coordination mises en place par I'Etat, la Confédération et les autres
acteurs afin de favoriser les synergies, lacomplémentarité et la subsidiarité;

— quelaVille de Genéve doit poursuivre son action de soutien aux engagements
en faveur des droits fondamentaux des personnes et des peuples, notamment
par le biais du budget de soutien & la coopération, représentant au moins 0,7%;

— quelaVille doit continuer a défendre et promouvoir, en collaboration avec les
institutions publiques et privées, une politique de soutien exemplaire en
matiere d'accueil et d'intégration de I'ensemble des populations migrantes
résidentes ou de passage, travailleurs migrants, membres de la Genéve inter-
nationale, requérants d'asile.

L e président. Je passe maintenant au vote de la motion M-381 proposée par
lacommission et qui se trouve alapage 9 de votre rapport R-9 A... (Hésitations
parmi les conseillers municipaux.) Je suis obligé de lafaire voter, puisqu'elle
figure dans le rapport.

Mise aux voix, la motion de la commission des finances est acceptée a la majorité (opposition de
I'Union démocratique du centre, des libéraux et desradicaux).

Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal demande au Conseil administratif d'étudier les proposi-
tions suivantes:

— parrainage de prisonniers/éres d'opinion;
— développement de mesures complémentaires favorisant I'accueil et I'inté-

gration des étrangers résidents ou de passage, quel que soit leur motif de
sgjour;
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— renforcement du soutien aux associations issues de I'immigration et aux asso-
ciations et institutions genevoises d'accompagnement et d'intégration;

— soutien aux mesures de défense des droits des salarié(e)s du secteur interna-
tional;

— soutien spécifique d'activités international es touchant de prés ou de loin ala
problématique des centres urbains et du role des villes;

— renforcement de |'action de soutien aux villes défavorisées du monde, en par-
ticulier pour lareconstruction ou le développement des services publics et des
acteurs associatifs dans les domaines social, culturel et humanitaire;

— soutien direct ou indirect aux organisations non gouvernementales, en parti-
culier celles qui s'engagent pour les droits individuels et collectifs de
I'nomme, la cohésion sociale et |e développement durable;

— en complémentarité avec |I'Etat, dével oppement d'une politique d'octroi de
locaux, de cautionnements ou de droits de superficie pour I'installation de
représentations de pays ou d'organisations non gouvernemental es financiére-
ment démunis.

Finalement, le Conseil municipal exhorte le Conseil administratif &
— définir des priorités et une ligne d'action relatives ala Genéve internationale
et aux migrants;

— intégrer laVille au sein du groupe de travail regroupant le Canton et la Confé-
dération ainsi qu'au sein de lacommission interdépartementale sur la Genéve
internationale, en recherchant activement |es possibilités de complémentarité
et de coopération;

— farerapport dansles six mois sur I'effort actuel delaVille de Genéve;
— présenter un rapport annuel au Conseil municipal sur ce sujet.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’ arrété ou de
prendre une mesure.
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9. Rapports de majorité et de minorité de la commission sociale
et de la jeunesse chargée d'examiner le projet d'arrété de M™
Nicole Bobillier, MM. Olivier Coste, Gérard Deshusses, Jean-
Louis Fazio, René Grand, Roman Juon, Sami Kanaan, Daniel
Sormanni, Roger Deneys, M™s Virginie Keller Lopez, Annina
Pfund et Sandrine Salerno, renvoyé en commission le
19 février 2002, intitulé: «Un reglement pour une politique
active en matiére d'intégration sociale et professionnelle»
(PA-19 A/B)*.

A. Rapporteur de majorité M. Didier Bonny.

Lacommission sociale et de lajeunesse s’ est réunie les 3 et 31 octobre, le
14 novembre 2002, le 9 janvier, le 6 février, les 13 et 27 mars, le 3 avril et le 8 mai
2003 pour traiter de cet objet, sous la présidence de M. Jacques Mino. Le rappor-
teur tient aremercier chaleureusement M™ Meyer et Mancilla pour leurs excel-
lentes notes de séance.

Rappel du projet d'arrété
Considérant:

— que, malgré une forte diminution du taux de chémage en Suisse, celui-ci
reste, a Genéve, trés au-dessus de la moyenne nationale;

— qu'au cours de ces derniéres années la Ville de Genéve a cauvré activement
afin de trouver des solutions alternatives et complémentaires aux prestations
de I’ assurance chémage, notamment gréace a I’ introduction d'un Fonds de
lutte contre le chdmage, suite ala motion M-154 votée en décembre 1995,
réactualisée par lamotion M-150 votée en décembre 2000;

— quele chdmage engendre des situations de précarité et d’ exclusion sociale et
professionnelle individuelles mais touchant aussi I’ entourage des personnes
qui y sont confrontées;

— (que laformation de base et le perfectionnement continu sont autant de
moyens pouvant prévenir ou combattre le chdmage de longue durée et
|’exclusion;

— quel’importance du partenariat avec les organismes et structures associatifs
et parapublics dans la lutte contre le chémage est reconnue;

t «Mémorial 159 année»: Développé, 4454.
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— que lesrévisions successives de laloi fédérale sur I’ assurance chémage
(LACI) risguent de marginaliser encore plus | es personnes subissant un ché-
mage de longue durée;

— qu'il est urgent derenforcer le réle actif dela Ville de Genéve, en complé-
mentarité et coordination avec les autres organismes compétents, notamment
cantonaux, en vue de favoriser laréinsertion sociale et professionnelle des
personnes qui sont exclues du monde du travail;

— qu'il semble indispensable de développer et accentuer le travail en réseau,
soit les échanges avec les structures institutionnelles, aux niveaux cantonal et
communal, cauvrant dans lalutte contre I’ exclusion sociae et professionnelle,
afin de trouver des solutions communes et ciblées, notamment en participant
al’ élaboration de projets pour des emplois temporaires subventionnés, des
entreprises d’ entrainement ou encore des semestres de motivation pour les
jeunes en rupture de scolarité, et dans le cadre de laloi sur I’ assurance ché-
mage;

— qu'il faut S'inspirer d’' expériences menées ailleurs, par exemple en Ville de
Lausanne avec le CIFEA (Centre intégré pour laformation des adultes);

— quele Conseil administratif, tout en instaurant le Fonds chdmage, n’a pas
encore montré une volonté réelle d’ utiliser pleinement les potentiels de ces
différentes mesures et continue de subventionner, en substance, I’ Etat de
Geneve viala prise en charge financiére d’ occupations temporaires canto-
nales,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu |'article 30, alinéa 2, de laloi sur I’ administration des communes du
13avril 1984;

sur proposition de douze de ses membres,

arréte:

Article premier. — Il est instauré un «Réglement municipal de portée générale
delaVille de Genéve pour un Fonds de lutte contre le chdmage de longue durée»
libellé comme suit:

«Article premier. — Il est instauré un Fonds municipal de lutte contre le cho-
mage de longue durée, ayant pour objectif de contribuer alaréntégration sociale
et professionnelle des chdmeuses et chdmeurs de |ongue durée pour lesquels
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d’ autres mesures cantonales ou fédéral es de réinsertion n’ ont pas abouti.

»Art. 2. — Cefonds servira afinancer un éventail flexible de mesures au ser-
vice de I’ objectif susmentionné, notamment:

— développer des expériences pilotes en utilisant les possibilités offertes par les
structures de soutien alaréinsertion sociale et professionnelle dans le cadre
de I’ assurance chdmage;

— déterminer avec ces mémes associ ations des mandats de prestations afin de
faire bénéficier les habitants de la ville de mesures concrétes de réinsertion;

— développer les allocations de formation (AFO), mesure active de laloi sur
I’ assurance chémage destinée aux personnes de plus de 25 ans sans formation
ou possédant une formation obsoléte, et permettant de financer des certificats
fédéraux de capacité ou des formations cantonal es reconnues;

— recenser le nombre de postes d’ apprentissage, dans tous les domaines de for-
mation, qui sont offerts actuellement par la Ville de Genéve et prévoir 40
postes supplémentaires d’ apprentissage ainsi que les postes nécessaires a leur
encadrement;

— développer un mécanisme incitatif de soutien pour que les entreprises manda-
taires de la Ville de Genéve renforcent leur politique active en matiére
d apprentissage, |e cas échéant en partenariat avec la Ville de Genéve.

»Art. 3. — Ces mesures doivent étre initiées, dével oppées et mises en cauvre en
collaboration avec les associations et organismes actifs et expérimentés dans ce
domaine. Ces derniers peuvent soumettre directement des projets de réinsertion
correspondant aux objectifs de ce fonds afin de solliciter un financement par ce
fonds, pouvant prendre la forme de mandats de prestations ponctuels renouve-
lables. Les projets émanant directement de personnes concernées et éligibles
seront favorisés, s nécessaire par une aide alamise au point du projet.

»Art. 4. — Ce fonds devra étre géré par une unité autonome dépendant du
Conseil administratif et accompagné d’ un forum consultatif regroupant des
représentants des différents milieux compétents et concernés, y compris des asso-
ciations syndicales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des
organismes spécialisés dans laformation d’ adultes en situation précaire.

»Art. 5. — Le financement du fonds sera assuré par une dotation budgétaire
figurant au budget annuel de fonctionnement, dans la cellule 001 050, groupe de
comptes 309. Le Conseil administratif peut affecter d’ autres ressources, notam-
ment issues de subventions fédérales relatives ala lutte contre le chdmage ou de
dons et legs, a ce fonds.
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»Art. 6. — Le réglement d application fixe les modalités concréetes. Préalable-
ment al’ adoption du réglement d’ application, le Conseil administratif mettraen
place, de maniére provisoire, la commission consultative mentionnée al’ article 4,
et associeralacommission provisoire a cette élaboration.»

Art. 2.— Cereglement entreraen vigueur déslafin du déai référendaire.

Art. 3. —Les activités et prestations de I’ antenne chdmage (existant depuis
1996) et du Fonds de Iutte contre le chémage seront éval uées de maniére indépen-
dante en termes d’ adéquation aux objectifs afin d’ en tirer les lecons pour le nou-
veau fonds.

Audition des auteurs du projet d’arrété, représentés par M™ Sandrine
Salerno (3 octobre 2002)

M™ Salerno précise tout d abord que, depuis plus d’ une année, le Parti socia-
liste se bat pour que le Fonds chémage soit augmenté et, bien entendu, qu’il reste
au budget. Au moisdejuin 2002, il afalu I’ augmenter de 1 million, car les 2 mil-
lions prévus au budget 2002 étai ent déja engagés a ce moment-la.

Elle rappelle ensuite que le Parti socialiste a toujours été particuliérement cri-
tique al’ égard du Consell administratif sur safagon de gérer ce Fonds chdmage. Ce
dernier sert surtout afinancer des occupations temporaires cantonales et la munici-
palité se charge ainsi d’ une t&che impartie au Canton, ce qui n’ est pasle but de ce
fonds. Le Conseil administratif n’ ayant pas apporté de réponses satisfai santes a ses
critiques, le Parti socialiste adécidé de rédiger ce projet d’ arrété, mettant aprofit la
nouvelle loi autorisant le Conseil municipal acréer un réglement municipal.

Laproposition n’entend pas empiéter sur |es activités offertes par la Confédé-
ration ou le Canton. Le but des auteurs du projet d' arrété est d’ arriver ace quela
Ville ait un role complémentaire dans lalutte contre le chémage, car a Genéve on
sait qu'il y aune part structurelle. Il faut donc permettre aux chémeurs d’ acquérir
de nouvelles compétences pour éventuellement s'insérer dans une autre structure
socioprofessionnelle.

Laproposition qui est faite vise ace quela Ville développe un projet en parte-
nariat avec des organismes et structures associatives et parapubliques, dans une
perspective de réseau. On dispose de beaucoup d’ instruments pour une action éta-
tique en matiére de lutte contre le chémage, mais malgré cela on remarque qu'il
reste un seuil important de personnes au chdmage.

Le Parti sociaiste estime que la Ville peut proposer une structure par le biais
du Fonds chémage créant des opportunités nouvelles et différentes qui n’ existent
pas aujourd’ hui. Un tel exemple existe a Lausanne, qui fait un travail en partena-
riat en échange de prestations de réinsertion.
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L’ article 2 du projet d’ arrété donne les pistes qu’il faudrait suivre pour
atteindre ce but. 1l y ades potentialités importantes dans notre Ville, mais ce qui
manque souvent, ce sont des liens. 11 est préférable que la municipalité soutienne
des projets en provenance d’ associ ations spécialisées, plutdt que de financer des
occupations temporaires qui ne sont que trop rarement qualifiantes.

Dans le projet de reglement socialiste sur I’ utilisation du Fonds chémage,
I’ accent est mis sur lefait que la Ville doit s entourer des compétences existantes
et collaborer avec les diverses associations qui seraient également les
employeurs. Un forum consultatif devrait étre créé pour gérer ce fonds (article 4).

L’ article 3 demande une évaluation du fonds, afin de mettre en place une poli-
tique qui soit en adéquation avec les besoins des usagers: |’ évaluation est incon-
tournable pour atteindre les objectifs fixés.

Mm Salerno ne peut pas définir exactement la somme a budgéter puisgue ce
fonds n’ajamais été utilisé, comme le suggere le projet d’ arrété. Les auteurs du
projet d’ arrété imaginent toutefois partir sur labase de 2 ou 3 millions, puis voir
par lasuite s ladotation est suffisante ou non.

Le projet d’ arrété mettant également |’ accent sur une augmentation substan-
tielle des postes d’ apprentissage (40), il est demandé aM™ Salerno si cet objectif
est réalisable sachant que la plus grande difficulté est de trouver des répondants.

Mme Salerno répond que, s'il y aune véritable volonté de former des apprentis,
il faut alors prévoir dans le cahier des charges des responsables une part de temps
accordée pour cette formation. On serait |égitimement en droit de se demander si
les collectivités publiques n’ arriveraient pas a dégager des moyens pour former
des apprentis.

Audition de M. Pierre Muller, conseiller administratif chargé du départe-
ment des finances (31 octobr e 2002)

M. Muller trouve que ce projet d' arrété part d’ une bonne intention, maisqu'il
risque de poser quelques problémes lors de son application. Ce projet d’ arrété
crée une distorsion importante entre les chdmeurs de la Ville et ceux des autres
communes et cela ne manqgue pas de le laisser perplexe. Il setrouve quelaVille
peut offrir de telles prestations sociales, mais de son point de vue la probléma-
tique du chdmage dépend du Canton et de la Confédération.

Pour M. Muller, il faut ére extrémement prudent sur ce que I’ on peut faire ou ne
pasfaire. L’important, ¢’ est de disposer d' un réglement pour une politique active en
matiere sociale et professionnelle; ce dernier aspect devrait ére approfondi. Parmi
leschmeurs, il y aprobablement auss des gens qui doivent faire’ objet d’ une cou-
verture sociale importante, pour diverses raisons. On doit intégrer ces personnes
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avec des mesures trés particulieres. |l constate que tout ce que |’ on fait depuis plu-
sieurs années en matiére de protection contre le chdmage ne répond pas compl &te-
ment aux attentes. 1| faut essayer de trouver des solutions, car toutes les mesures
que I’on peut prendre pour lutter contre le chdmage sont excellentes.

M. Muller cite, atitre d’ exemple, I’ atelier Autocad en faveur des architectes,
créé par laVille de Genéve pour leur permettre de réintégrer les bureaux aprés
une formation offerte gratuitement.

A laquestion d’'un commissaire qui demande aM. Muller ce qu'il penserait si
le Fonds chdmage était al’ avenir utilisé pour que les personnes qui en dépendent
puissent étre formées, alors qu’ actuellement on emploie les gens sans trop se pré-
occuper de leurs aptitudes, le magistrat répond qu’ effectivement ¢’ est un point
délicat que souléve cette question. En effet, avec le systéme actuel, la personne
qui occupe un poste et donne satisfaction ne peut pas étre engagée apres le délai
imparti; cela peut déboucher sur |le déclenchement de problémes physiques et
psychiques importants: ce systéme n’ est pas trés bon.

Le méme commissaire demande a M. Muller si I’on peut déduire de sa
réponse qu'il serait donc plutdt favorable, pour éviter ce qui vient d’ étre exposg,
d’ utiliser une partie du Fonds chémage, en collaboration avec des associations,
dans un esprit de réinsertion de ces gens.

M. Muller serait d’ accord pour autant que ces associations ou autres entités
gardent les gens apres le stage. La Ville a déja pratiqué de la sorte avec, en parti-
culier, le bateau lavoir. Un poste aauss été financé de cette fagon au Gipri. C'est
une maniére d' utiliser intelligemment I’ argent, tout en assurant du travail, sans
bloguer un poste en Ville.

En ce qui concerne la création des 40 places d' apprentissage, M. Muller pense
gue le chiffre mentionné est élevé. Si, dans les services, il N’y a pas des gens
convaincus par la formation des jeunes, ce n’est pas possible. Les places
d apprentissage ala Ville ont déja été augmentées. On pourrait dire: «tendre vers
40 postes supplémentaires». | est personnellement convaincu que |’ apprentis-
sage est une formation unique au monde; apres cette période, |e jeune dispose de
toutes lesfilieres possibles pour dler plusloin, Sil en ale désir.

A laquestion d’un commissaire qui demande s'il ne serait pas possible d’ aug-
menter les postes de formateurs, afin de décharger |es personnes prétes a prendre
en charge les apprentis, M. Muller répond que cela est envisageable.

Quant alamaniére dont ce Fonds chémage serait géré selon le projet d’ arrété,
M. Muller nel’approuve pas. Il est d’avis que, S'il faut partager des compétences,
celadoit rester en interne et étre traité par des fonctionnaires ou éventuellement
des conseillers municipaux. |l est opposé & cette forme éargie.
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A une commissaire qui reléve qu'il est dit dansle projet d’ arrété que le forum
est «consultatif», M. Muller répond que celane changerien ace qu'il pense. On
dispose des connaissances nécessaires entre élus pour s occuper de cela. Selon
lui, amener des gens de I’ extérieur ne sera pas un plus.

Audition deM. O. Veyrat, responsable du Service desressour ces humaines
(SRH), et de M. P. Perret, coordinateur del’action chbmage au sein du SRH
(14 novembre 2002)

M. Veyrat précise d emblée qu'il apprécie I’ augmentation budgétaire accor-
dée a son service pour agir dans le domaine de I’ intégration sociale et profession-
nelle. Lalimite en I’ occurrence est |a capacité de pouvair placer des gens.

Quant aM. Perret, se basant sur le document «Informations complémentaires
au rapport pour la période du 1* janvier au 30 juin 2002» qu'il atransmis au
Conseil administratif le 30 octobre 2002 et que tous les conseillers municipatix
ont également regu, il livre ala commission les renseignements suivants:

Entrele 1= janvier et le 30 juin 2002, 1a Ville de Genéve a offert précisement
139 places de travail temporaire aux chémeurs et chémeuses. Dans ce chiffre,
104 engagements ont été financés par le Fonds chémage municipal.

En prenant dans le détail toutes |es catégories de contrats d’ engagements de
chdémeurs, laVille de Geneve aains offert durant le premier semestre 2002:

90 engagements sur le Fonds chdmage dans |les services municipaux, répartis a
raison de 86 emplois temporaires et 4 stages professionnels;

14 engagements sur le Fonds chdmage dans | es institutions subventionnées;

20 engagements sur les budgets temporaires des services municipaux;

12 engagements sur les mesures cantonales pour chmeurs en fin de droit;

3 engagements sur |es contre-prestations du Revenu minimum cantonal d'aide
sociale (RMCAYS).

M. Perret précise également que, durant le premier semestre 2002, il aregu
275 nouveaux demandeurs d emploi pour un total de quelque 500 entretiens de
conseil; qu’en outre 6 personnes, présentées par Ses soins, ont été engagées en
qualité de fonctionnaire en Ville de Genéve et que 2 autres personnes ont été pla-
cées en externe.
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D’un point de vue budgétaire, le montant initial afférent al’ action chémage et
voté pour I’ exercice 2002 s élevait a 1 903 746 francs. Suite al’ arrété urgent
N° 30 intitulé «Un Fonds chémage utile pour les personnes en difficulté et les
sans droits cantonaux et fédéraux», qui a été accepté par le Conseil municipal le
25 juin 2002, un crédit supplémentaire d’ un million a été ajouté a cette somme
initiale.

Le crédit total du Fonds chdmage prévu pour I'année 2002 s' éléve ainsi a
2903 746 francs, soit prés de 3 millions, et ce montant est totalement engagé ala
mi-octobre 2002.

Ces dépenses correspondent aux salaires des chbmeurs payés dans les ser-
vicesdelaVille de Genéve, ainsi qu’ aux salaires des chdmeurs et aux charges
patronaes versés dans les institutions.

M. Perret précise que, gréce au crédit supplémentaire précité, les contrats de
collaboratrices et collaborateurs temporaires engagés dans le cadre de |’ action
contre le chdmage ont tous pu étre reconduits jusqu’ aux 12 mois prévus régle-
mentairement.

En outre, quelques nouveaux engagements de chémeurs ont également pu
étre réalisés depuis I’ acceptation dudit nouveau crédit.

Ainsi, alami-octobre 2002, 105 places de travail ont été offertes, au total,
dans les services municipaux, payées par le Fonds chdmage municipal.

14 personnes travaillent par ailleurs dans des institutions subventionnées en
étant financées par ce fonds.

Enfin, M. Perret gjoute que la Ville de Genéve méne cette action en complé-
mentarité et en coordination avec |es organismes compétents, notamment canto-
naux et associatifs, qui travaillent alaréinsertion des personnes exclues du
monde du travail.

A laquestion d’'un commissaire qui demande a M. Perret quel est le type de
chdmeurs qui s adressent au SRH, celui-ci répond que la cellule coordination
chdmage dével oppe des mesures d’ accompagnement pour toute personne les sol-
licitant et que ces mesures s adressent ainsi:

— aux personnes qui sont engagées durablement hors Ville de Genéve (non
licenciées), mais cherchant ay travailler (changement d’ orientation);

— aux personnes (fonctionnaires nommés ou confirmés, employés réguliers) qui
sont licenciées dela Ville de Genéve ou démissionnaires;

— aux personnes licenciées d’ un emploi durable hors Ville de Genéve (pendant
le délai de congé) et cherchant ay travailler (par exemple Swissair, casino,
etc.);
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— atoute personne demandeuse d’ emploi, tout statut confondu (chémeur
indemnisé, sans droit, au RMCAS, al’ assistance publique, etc.);

— aux personnes pendant une mission temporaire (sur le Fonds chdmage ou les
budgets des services);

— aux personnes qui ont terminé une mission temporaire (sur le Fonds chémage
ou les budgets des services).

A laquestion d'un commissaire qui se demande si la Ville fait plus et/ou
mieux que |’ Etat par rapport au type de travail accordé aux chdmeurs, M. Veyrat
répond que la situation al’ Etat n’est sans doute pas idéale, mais qu’ un des pro-
blémes est d' évaluer la durée de la prise en charge, e principe étant que la per-
sonne est toujours en recherche d’emploai. |l y a une tendance a utiliser des per-
sonnes en surnuméraire et on constate une diminution de I’ effort de formation.

M. Perret gjoute qu’il pense que la Ville de Genéve recherche I’ adéquation
entrele profil du chémeur et ce qu'il faut développer comme activité pour lui. Si
les personnes fournissent de bonnes prestations dans leur activité, lors de I’ ouver-
ture d’'un nouveau délai-cadre, elles pourraient étre engagées par la Ville. Un des
apportsde la Ville, ¢’ est d’ aider les personnes aretrouver une activité, dans leur
secteur, avec un salaire plus élevé que la base offerte par |la Confédération. 1l axe
son action sur les personnes qui en sont aleur deuxiéme ou troisiéme délai-cadre.

M. Perret a également pu constater d’ une maniére générale une progression
qualitative de la personne par rapport alaréinsertion. Malheureusement, des pro-
grammes mis en place par la Ville ont d{ étre arrétés pour des questions budgé-
taires de la Confédération et d’intérét spécifique.

Un commissaire a entendu dire que des chdmeurs ont été payés par la Ville
alors qu'ils auraient dii étre pris en charge par I’ Etat et il souhaiterait en savoir
plus ace sujet.

M. Perret lui répond en citant |’ aide apportée au personnel de Swissair alors
qu'il n’était pas encore inscrit au chémage. |1 gjoute qu'il a effectivement engagé
des gens par rapport aleur situation financiére qui &aient mieux payés par laVille
qgu'ilsnel’ auraient été par I’ Etat.

Dans |le document «Informations complémentaires au rapport pour la période
du 1= janvier au 30 juin 2002», il y a également des propositions pour amdliorer le
réle delaVille de Genéve dans |la problématique du chdmage. Ces propositions
sont |es suivantes:

— Encequi concernel’ axe formation, la Ville de Genéve pourrait tout d' abord
prévenir e chdmage ou le retour au chémage de personnes non qualifiées
occupées en emploi temporaire, en améliorant leur niveau de formation, par
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lebiaisdel’article 41 delaloi sur laformation professionnelle. Ainsi, laVille
pourrait jouer un réle incitatif en facilitant I’ accés a ce type de cours spéci-
fiques visant I’ obtention d’ un certificat fédéral de capacité.

— LaVille de Genéve pourrait aussi mettre en place la mesure active fédérale
de type «allocations de formation». Il s'agit d’ un contrat de formation qui
doit étre conclu sous laforme d’ un contrat d’ apprentissage. La mesure vise

le chdmeur &gé de 30 ans au moins, qui n’a pas achevé de formation profes-
sionnelle ou qui éprouve de grandes difficultés a trouver un emploi corres-
pondant a sa formation. La rémunération du candidat consiste en un salaire
d'apprenti de derniére année en usage dans la branche considérée et d alloca-
tions de chémage a hauteur de 3500 francs au maximum, ces deux prestations
cumulées.

— LaVille de Genéve aurait encore la possibilité d’ augmenter le nombre de
postes de stage de perfectionnement, soit d’ accords tripartites entre le sta-
giaire, I’ Office cantonal del’emploi et I’ administration municipale.

— LaVillede Genéve, par ailleurs, pourrait proposer atout chémeur en mission
temporaire I’ acceés a tout cours organise et planifié en interne par celle-ci, a
I"instar du personnel fixe.

— Pour les chdmeurs en fin de droit, qui occupent un «emploi temporaire canto-
nal», il conviendrait d’ impliquer davantage les services municipaux bénéfi-
ciaires en vue d’ augmenter |es chances d’ une réinsertion durable desdites per-
sonnes en mesures cantonales. L’ on pourrait aussi et dans ce dessein
envisager |’ acces aux inscriptions restreintes de I’ ensembl e des personnes en
mesures cantonal es, développant leur activité au sein de |’ administration
municipale.

Ces mesures induiraient un travail supplémentaire important et, par consé-
quent, des ressources en personnel supplémentaire pour son exécution.

Une commissaire aimerait savoir si ces propositions seront mises en place
dans la pratique.

M. Veyrat répond que, concernant |’ application des nouveaux axes de forma-
tion relevés dans ladite communication, il est clair qu’elle induira d abord une
collaboration interingtitutionnelle renforcée. Par exemple, pour dével opper, selon
I"article 41 de laloi sur laformation professionnelle, I’ apprentissage de deman-
deurs d’emploi non qualifiés, il conviendrait d’ ceuvrer avec I’ Office cantonal
d’ orientation et de formation professionnelle; pour mettre sur pied la mesure
active fédérale de type «allocations de formation» (article 66 A delaloi sur
I" assurance-chdbmage), il siérait de collaborer avec I’ Office cantonal de |’ emploi
et la cellule formation du Service des ressources humaines, etc. Ces exemples de
types de formation sont donc applicables mais exigent un grand travail adminis-
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tratif, de collaboration et d’ évaluation en amont, puis une activité d’ encadrement
soutenue du candidat, de la part de divers intervenants. Ces formations ne peu-
vent étre réalisées qu’ avec des ressources en personnel supplémentaires.

Cette commissaire aimerait également avoir un historique de I’ action contre
le chémage en Ville de Genéve.

M. Veyrat lui répond qu'il convient en substance de relever que cette action a
démarré en 1978 (cf. annexe) et qu’ un crédit était disponible annuellement pour
des engagements de chdmeurs.

L e Fonds chdmage municipal afait I’ objet d' une motion (M-108) de la com-
mission des finances acceptée par le Conseil municipal le 13 mars 1996. Cette
motion ne concernait pas I’ utilisation a proprement parler de ce fonds mais pré-
sentait, entre autres, les principal es taches de la cellule de coordination, mise en
place dés avril 1996.

L’ utilisation de ce fonds et les mesures pour favoriser et développer |’ engage-
ment de chdmeurs ont cependant fait I’ objet d’ une circulaire du Secrétariat géné-
ral, datée du 19 avril 1996, adressée atous les directeurs et chefs de services.

Cette commissaire aimerait encore savoir s'il y aun travail qui sefait en com-
plémentarité avec le Service social delaVille.

M. Veyrat répond que tel est le cas, notamment avec la Permanence chémage
delaVille, qui est attribuée a ce service; la collaboration avec M. Gérald Crette-
nand se fait principalement dans |e sens d' une présentation de sa part de candidats
potentiels, chdmeurs, susceptibles d’ occuper un poste temporaire au sein de la
Ville.

Cette commissaire aimerait enfin avoir des commentaires détaillés sur le pro-
jet d arrété PA-19 de leur part.

Il lui est répondu que le Service des ressources humaines est sensible &I’ inté-
rét porté par la municipalité au probléme du chémage, a celui del’intégration
sociale et professionnelle des demandeurs d’ emploi et al’ axe formation renforcé,
complémentaire aladite intégration.

M. Veyrat ajoute atoutes fins utiles que nombre de mesures sont déja entre-
prises actuellement (stages fédéraux et cantonauix, cours Autocad, etc.).

L e Service des ressources humaines, par ailleurs, rend la commission atten-
tive a certains points dudit projet:

— dansles considérants (10° paragraphe), ce n’est pas la Ville qui finance les
emplois temporaires cantonaux, mais |’ Etat de Geneve, par le biais de
I’ Office cantonal de I’ emploi, en application delaloi cantonale en matiere de
chémage;
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— al'aticle 1, au terme «longue durée» devrait étre gjouté |’ adverbe «principa-
lement», car |’ action municipale est prévue pour I’ ensemble des demandeurs
d emploi, méme si, comme déja dit en séance, elle focalise son intérét sur les
chdémeurs de longue durée; pour rappel, les stages de perfectionnement visent
en particulier les jeunes candidats, qui ouvrent une premiére période
d’'indemnisation;

— I'article 2 est susceptible de précisions sur la nature des «expériences
pilotes».

Par ailleurs, le public cible «habitants de la ville» lui semble trop restrictif,
I" action actuelle portant sur les résidents du canton de Genéve, inscrits al’ Office
cantonal deI’emploi, au Revenu minimum cantonal d'aide sociale et al’Hospice
générd;
— alarticle 2 toujours, il faudrait préciser que les allocations de formation
(article 66 A LACI) sont destinées aux assurés de 30 ans au moins (et non 25);

— al'article 3, les deuxiéme et troisiéme phrases sont peu claires,

— al'aticle5, laligne budgétaire du Fonds chémage municipal est 001 052 (et
non 001050).

Audition deM. Y. Perrin, directeur du marchédu travail au Département de
I’économie, del’emploi et des affaires extérieures (DEEE) (14 novembre
2002)

M. Perrin déclare en guise d’introduction que le département de I’ économie
est sensible al’intérét porté par la municipalité au probléme de I’ intégration. Ce
projet d’ arrété est une possibilité de renforcer la collaboration Ville/Etat, ce qui
est une bonne chose vu la situation préoccupante dans laquelle se trouve le mar-
chédel’emploi.

Il poursuit en disant qu’il y a plusieurs pistes soulevées par ce projet d’ arrété
qui peuvent intéresser le Canton.

En ce qui concerne tout d’ abord la problématique de I’ apprentissage, I’ Etat a
en permanence 50 a 60 personnes en apprentissage et ¢’ est une mesure difficile a
organiser. C'est pourquoi il y aun intérét commun avec laVille a pouvoir trouver
des employeurs intéressés par laformation. Si 1a Ville entrevoit une possibilité de
collaboration telle que celle qui est développée pour les places pour adultes, nul
doute que I’ Etat serait trésintéressé, car le développement des places d’ apprentis-
sage est un domaine qui touche le Département de I’ instruction publique (DIP)
par son Office d’ orientation et de formation professionnelle.
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Ensuite, le fait de vouloir développer |’ aspect formateur des emplois tempo-
raires cantonaux est intéressant, car la réinsertion des chdémeurs dans le monde du
travail représente un grostravail.

De son point de vue, il faut étre attentif a ne pas disperser lesinitiatives et évi-
ter les doublons, ce qui signifie ne pas prendre en charge des codts assumés de
toute fagon par d’ autres. 1l faut pouvoir mettre en place des mesures d’insertion
variées, complémentaires et cohérentes: il y abeaucoup de travail afaire. Si la
Ville souhaite se joindre a cet effort, il faut qu’ elle participe a cette cohérence.

Une commissaire souhaiterait que le coté complémentarité avec le Canton
soit plus développé et aimerait savoir si actuellement il y adéja une collaboration
avec |’ Office du personnel delaVille.

M. Perrin répond que le Canton ne fait pastout ni tout bien et qu’il a pour mis-
sion d’ appliquer laloi fédérale. L’ Office cantonal de I’emploi (OCE) prend
10000 décisions de formation par année. Le Département de I’ action sociae et de
lasanté fait aussi tout un travail et les milieux associatifs également. Aucune ins-
titution ne peut faire tout toute seule.

Cequi est regrettable, ¢’ est qu’ on N’ arrive que rarement a trouver un moyen
de s associer sur cette recherche de mise en cauvre entre Canton et Ville.

Toutefais, il tient arelever une expérience extrémement positive de collabora-
tion entrelaVille et le Canton: il s agit du soutien aux intermittents du spectacle
et de’audiovisuel au chémage. En fait, ¢’ est une mesure qui a été activée par le
département des affaires culturelles, puis, interpellé, le Canton a participé ace
soutien en y associant le DEEE et le DIP. Puis cette action a été élargie aux can-
tons de Vaud et de Neuchétel et est menée en étroite collaboration avec le syndi-
cat Action Intermittents. Cette expérience est pour M. Perrin le reflet d’ une colla-
boration exemplaire, dont les résultats sont trées efficaces et réguliérement
évalués.

Mais ce n’est pas toujours le cas: le reglement qui ingtituait un fonds chdmage
prévoyait que la Ville mettrait en place un comité réunissant différents acteurs, y
compris le Canton. Celane s est jamaisfait et il leregrette. || a essayé de créer un
groupe de relations entre I’ OCE, I’ action sociale et les communes, mais celan’a
pas donné les résultats escomptés.

Il lui semble qu’ une premiére démarche serait une rencontre entre I’ OCE et
les personnes compétentes de la Ville, pour examiner cette complémentarité;
ensuite, il faut qu'il y ait une structure stable pour analyser la situation.

A un commissaire qui demande a M. Perrin s'il peut citer des exemples de
prises en charge par la Ville qui auraient pu étre assurées par le Canton, M. Perrin
répond qu’il n’a pas eu beaucoup d’informations sur ce que faisait la Ville.
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L’ échange ne s’ est pas fait efficacement. Il souhaiterait que cela se modifie, car
I Etat souhaite développer toujours plus la collaboration entre les départements et
lesinstitutions. Il signale que certaines associations, subventionnées par |’ Etat,
fournissent un gros travail pour les chémeurs.

Audition de MM. B. Matthey, secrétaire permanent deI’UAPG (Union des
associations patronales), et G. Suchet, char gé des questions qui touchent ala
formation professionnelle et réinsertion au sein del’UAPG (9 janvier 2003)

M. Matthey, en guise de préambule, pense qu’il faut savoir s'il est judicieux
gue la politique fédérale et cantonale en matiére de chémage soit doublée d’ une
politique municipale. Vernier, par exemple, adécidé d arréter sa participation.

Avant d envisager |’ extension d’ un dispositif municipal, il faudrait, selon lui,
établir un bilan qualitatif des mesures déja prises. Au plan cantonal, il y aune
réflexion dans le cadre d’ un groupe mis sur pied par le DEEE sur laréinsertion.
L' UAPG atoujours défendu I’ idée du retour al’emploi. Tous les programmes
devraient tendre vers cet objectif. Il faudrait créer des mesures de coordination
entre la Confédération et |e Canton.

M. Suchet, quant alui, reléve que Genéve atoujours le taux de chdmage le
plusimportant de la Suisse. On peut remarquer que des structures sont déja mises
en place au niveau cantonal; des mesures actives de réinsertion existent.

On est en droit de se demander pourquoi I intégration est déficiente pour une
partie des chdmeurs et si les emplois temporaires proposés sont assez qualifiants.

Il estime qu’il convient de proposer des solutions permettant une formation
ou une réinsertion professionnelle le plus tot possible; cette priorité est mise en
avant au niveau cantonal. Les allocations de retour en emploi, peu nombreuses,
sont liées entre |I” adéquation des chdmeurs et |es besoins des entreprises, en parti-
culier lesPME qui regroupent lamgjorité des employeurs.

Puis M. Matthey commente le projet d’ arrété:

Article 1

Il faut savoir pourquoi les mesures de réinsertion n’ont pas abouti. C' est une
question alaquelle les conseillers municipaux devraient pouvoir répondre. 1l faut
analyser lesraisons.

Article 2

L’ assurance chdmage défend des expériences pilotes; les AFO (allocations de
formation) devraient &tre couvertes par les mesures déja existantes.
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Il est louable de proposer plus de places d’ apprentissage au niveau de laVille
de Genéeve, mais le probléme ne se pose pas en nombre de postes supplémen-
taires. Ensuite, il faut savoir qu’ on ne peut pas prévoir des apprentissages dans
tous |es secteurs.

Comme représentant des entreprises, il est interpellé par le dernier alinéaet le
«mécanisme incitatif». 11 faut &tre prudent avec ce genre de mesure, car toutes les
entreprises ne peuvent pas former. Il 'y aun label fédéral qui peut facilement étre
contrélé. Est-ce qu’ on peut s’ appuyer la-dessus, dans le cadre des marchés
publics? Il en doute.

Article 3

C'est bien d' évaluer si les mécanismes mis en place sont utiles ou pas. Il alu
deux rapports sur le fonds municipal; il semble que des conclusions peuvent
encore étre tirées des conclusions.

Il parait fondamental qu’ on prenne bien la mesure de ce qui existe déja sans
recréer ce qui est déja en place. Il faut tenir compte de lataille de notre canton
danslequel lamunicipalité ne peut avoir qu’un role subsidiaire.

Une commissaire a bien compris le principe de subsidiarité entre les niveaux
fédéral et cantonal évoqué par les personnes auditionnées. La politique dela Ville
développée par e Fonds chdmage n’ éant pas trés dynamique et la politique can-
tonale ne donnant pas entiére satisfaction, que doit faire la plus grande commune
du canton face a ces différentes politiques?

M. Matthey répond que, si laVille décide de faire quelque chose, il faut bien
le cibler. Or les mesures énoncées dans le projet d’ arrété existent déja dans la
|égislation actuelle, qu’il faut utiliser au mieux. Ce n’est pas trés innovant en
termes de réinsertion sociale qui est, il le répéte, lapriorité. Par contre, on peut se
dire que, dans le cadre de la mise en place d’ une nouvelle politique, il faudrait
faire valoir les besoins spécifiques des chmeurs de la Ville aprés les avoir bien
identifiés.

Un commissaire aimerait comprendre pourquoi les ARE (allocations de
retour en emploi) ne fonctionnent pas bien.

M. Matthey explique qu'il a effectivement été mis en évidence le peu d' utili-
sation de ce mécanisme par les entreprises. Ce qui a été constaté, c'est qu'il fallait
surtout étre al’ écoute des entreprises, car il y avait une méconnaissance des
besoins de I’ entreprise, ce qui expligue ce mauvai s fonctionnement.

Il faut avoir des gens qui puissent créer un tissu relationnel avec I’ entreprise
et les ARE peuvent jouer un role dans ce domaine. Il faut actuellement trouver
une fagon plus efficace de fonctionner avec les entreprises.
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Audition de M. Tissot, dela CGAS (Communauté genevoise d’ action syndi-
cale) (9janvier 2003)

M. Tissot rappelle en préambule qu'il est président de la communauté, qui
regroupe tous les syndicats du canton, et qu'il travaille au Syndicat interprofes-
sionnel detravailleuses et travailleurs (SIT).

Il trouve ce projet d’ arrété intéressant, le chdmage restant a Genéve au-dessus
de la moyenne, taux qui a été incriminé suite & la parution du rapport Fluckiger.
On s apercoit, par rapport au chémage de longue durée, qu’il commence trés vite.
Il faut que des mesures soient prises trés tot, en tout cas avant que les gens aient
fait deux ans de chdmage. Il n’apas envie que |’ Etat soit démohilisé si 1a Ville fait
quelque chose dans ce domaine. Ce projet d' arrété va dans le bon sens en général,
maisil faudrait savoir ce quelaVille peut faire pour les chémeurs qui se trouvent
au début de ce processus. L es propositions énoncées sont intéressantes. Les syn-
dicats sont intéressés par ce genre de proposition et préts a collaborer avec la
Ville. Toutefois, le fait de réserver des prestations aux habitants de la Ville de
Genéve uniquement lui fait quelques soucis.

Une commissaire demande a M. Tissot si, ason avis, lapolitique de laVille
ne devrait pas étre plus dynamique que la création d’ un simple fonds.

M. Tissot convient que ¢’ est compliqué, car tout ce qui peut étre entre-
pris pendant le chbmage est de la compétence de I’ OCE. |l y a des program-
mes d’ emplois temporaires qui dépendent de la Confédération. La Ville ne
pourrait pas créer des structures sans passer pas une instance fédérale. Il faut
rechercher des actions que I’ Etat ne fait pas, maisil ne faut pas non plus démo-
biliser I Etat.

On s'est apercu qu’'il y aun meilleur fonctionnement quand on a une bonne
connaissance des gens, de leurs aptitudes et des besoins des entreprises. La Ville
pourrait offrir une espece de permanence chémage.

Note du rapporteur: Au terme de ces auditions, une commissaire fait remar -
quer, ajustetitre, que le sujet du chémage est complexe et mal connu par la plu -
part des commissaires et que, sans une trés bonne connaissance de tous les para -
meétres, la discussion sur ce projet d’ arrété ne peut pas avoir lieu. Il lui semble
gu’il serait judicieux de pouvoir suivre une petite formation, avec I’ aide de spé -
cialistes, sous la forme d' une séance distincte des autres.

La commission abonde dans son sens et décide d’ entendre une nouvelle fois
M. Tissot, qui aparticipé alarefonte delaloi sur les ATC et au groupe de travail
du DEEE sur le chdmage de longue durée, pour donner ala commission une
explication neutre sur la problématique du chdmage.



SEANCE DU 9 SEPTEMBRE 2003 (soir) 1035
Projet d’ arrété: intégration sociale et professionnelle

Séance d’'information sur lalégidation en matiére de chémage par M. Tissot,
secrétaire syndical du SIT (6 février 2003)

M. Tissot remet ala commission les documents suivants et les commente:

— Un bref historique de lalégidation en matiére de chdmage.

— Unrésumé de la synthése des principaux résultats de I’ Observatoire universi-
taire de I’emploi — Laboratoire d’ économie appliquée: «Lesraisons de la dif-
férence entre le taux de chémage genevois et suisse», 2002.

— Une synthese de la Commission d’ évaluation des politiques publiques
(CEPP) sur les chdmeurs en fin de droit: «Evaluation de la politique cantonale
d’ emploi temporaire», septembre 1998.

— Lechapitre6 delaLACI (loi sur I’ assurance chdmage) intitulé «Prestations
au titre des mesures destinées a prévenir et a combattre le chbmage».

— Letexte concernant le «Mandat de prestations de I’ organe cantonal de logis-
tigue des mesures de marché du travail (LMMT).

A I'issue de cette présentation et des réponses apportées a quel ques questions
des commissaires, |e président remercie chal eureusement, au nom de la commis-
sion, M. Tissot pour laclarté de ses explications.

Note du rapporteur: La commission n’ayant pas jugé nécessaire d’ adjoindre
tous ces documents en annexe en raison de leur volume, le lecteur qui souhaite -
rait obtenir une copie des ces documents peut en faire la demande au Secrétariat
du Conseil municipal qui se chargera deles|ui envoyer.

Audition de M. Lopez, directeur de I’ Euvre suisse d’entraide ouvriére
(OSEO) (13 mars2003)

M. Lopez atravaillé pendant cing ans au département de I’ économie du can-
ton de Vaud, chargé des mesures actives en faveur des chdmeurs. Depuis deux
ans, il dirigel’OSEO, qui est opérationnelle a Genéve depuis le 1% janvier 2002.
Cette organisation a été créée en 1930 par I’ Union syndicale suisse et le Parti
socialiste; il y aplus de 300 collaborateurs en Suisse et al’ étranger. Le comité
central est dirigé par une conseillére nationale; a Genéve, il y a 3 collaborateurs.
I1s ont quelque 60 projets dans la section internationale et 90 dans notre pays. Au
niveau national, les projets portent sur des programmes pour demandeurs
d’emploi, des agences de placement, des projets pour personnes en fin de droit.
llstravaillent aussi dans la prévention en matiére de santé et de drogue, conseils
aux migrants, conseils juridiques, formation de base et médiation interculturelle.

A Genéve, ils ont commenceé par mettre en place un projet, en collaboration
avec I’UOG (Université ouvriére de Geneve), qui S appelle «Parcours» et qui est
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une mesure d’insertion sociale et professionnelle al’intention des non-franco-
phones et des non-qualifiés, ou qualifiés dans leur pays d’ origine. Il a pour but
d améliorer lamaitrise du frangais et du calcul, d’ acquérir des compétences pro-
fessionnelles, de valider ou de développer un projet professionnel, de développer
un savoir-faire et un savoir étre, de mettre en mouvement ses ressources indivi-
duelles afin de retrouver |’ autonomie et de comprendre I’ environnement du
monde du travail et des facteurs sociaux. Ce projet al’aval del’ OCE.

Depuis le début de I’ année 2003, un nouveau projet avu le jour qui se nomme
«Labourse a1’ emploi» pour lequel le Conseil municipal, dans |e cadre du vote du
budget 2003, a voté a |’ unanimité une subvention de 150 000 francs. M. Lopez
indique que ce projet est né du constat que, pour certaines personnes, il y avait de
plus en plus de difficultés as'insérer sur le marché du travail, car il est devenu de
plus en plus flexible et pénalise souvent le public non qualifié. Les offices de pla-
cement ne prennent pas en charge ces gens en priorité et ¢’ est pourquoi ilsont mis
en place ce projet de bourse al’emploi qui existe déjaa Zurich et dans le canton
de Vaud. Labourse fonctionne comme une agence de travail temporaire, mais a
but non lucratif, en adoptant une optique sociale, tenant compte des probléma-
tiques de ces gens. Le but final étant que ces personnes s’ intégrent de maniére
durable sur le marché du travail.

C’est un projet de proximité qui s adresse auix personnes bénéficiant del’ aide
sociale ou du RMCAS, aux jeunes sans pratique professionnelle ou en rupture de
scolarité, aux personnes au chdmage depuis longtemps ou en fin de droit, aux
requérants d' asile et réfugiés avec permis de travail, aux personnes ayant eu des
problémes de dépendances mais étant stabilisées, aux personnes de plus de 50 ans
et aux femmes en rénsertion professionnelle suite a un congé maternité mais non
qualifiées. Les objectifs sont d’ accéder a des activités professionnelles réelles et
rémunérées, de faire des expériences de travail positives adaptées aux situations
individuelles, de prendre des responsabilités personnelles, de structurer son
temps en suivant une activité professionnelle, de faire face a des situations finan-
ciéres difficiles, de développer son réseau socia en évitant I’ isolement, de réinté-
grer le systéme d’ assurances sociaes, d'informer les employeurs et les privés et
de lutter contre le travail au nair.

Les 150 000 francs votés par la Ville seront utilisés pour rétribuer |es postes
nécessaires au fonctionnement et procéder a une avance des salaires, qui seront
par la suite rétrocédés par les employeurs, de méme qu’ a faire toutes les
démarches utiles.

En ce qui concerne les collaborations avec d’ autres ingtitutions, I’ OSEO tra-
vaille en collaboration avec I’ Université ouvriére pour les cours de frangais, avec
I’ Université albanaise pour I’informatique, avec la Croix-Rouge, Caritas et
d’ autres associations dans des groupes de réflexion. Il est important de favoriser
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ce type de collaboration inter associative. La collaboration avec I’ OCE est obliga-
toire puisque la mesure «Parcours» est reconnue comme mesure active du marché
du travail. Il y a douze participants, dont sept sont déja en stage en entreprise.
Quant alacollaboration avec la Ville, elle devrait se faire puisgue M. Lopez a
prochainement un rendez-vous avec MM. Aegerter et Veyrat et qu'il adéjaren-
contré M. Perret.

A laquestion d une commissaire qui demande s'il aune idée sur le taux de
réussite de labourse al’emploi, M. Lopez répond que 2000 heures de travail ont
été effectuées en 2001 suite a des placements de la bourse al’emploi et 12 000
heures en 2002, ce qui représente 44 personnes dont trois ont été placées along
terme (chiffres du canton de Vaud). M. Lopez donne |’ exemple d’un jeune
homme de 27 ans qui avait arrété |’ école sans apprentissage. |1 est venu, comme
C’est toujours le cas, volontairement au bureau de placement et a signé un accord
d’ objectifs. lls ont reformul é ensemble un projet professionnd, puis un stage a pu
lui étre trouvé dans le domaine de la soudure. A lafin du stage, I’ employeur a été
d’accord de I’ engager. 11 est tres important de définir un projet professionnel en
faisant comprendre que le placement n’est qu’ un passage. En ce qui concerne
«Parcours», ¢’ est trop t6t pour avoir une statistique.

Un commissaire pense que les mesures mises en place pour les chdmeurs arri-
vent tréstard. Ne pourrait-on pas anticiper?

M. Lopez peut dire qu’il y a suffissmment de mesures, mais un déficit de
bureaux de placement, ce qui est un probléme cantonal. Il serait important pour la
Villed' intensifier I’encadrement et d’ offrir ainsi les bonnes mesures rapidement.

Puis M. Lopez en vient a commenter le projet d arrété. |1 pense tout d abord
que ¢’ est une excellente initiative, car on s' apercoit que le chémage continue
d’ augmenter.

Il aurait quelques propositions de modification afaire al’ article 2:

1. Il pense qu'il serait souhaitable de fusionner la partie concernant les alloca-
tions de formation et les places d’ apprentissage bien que le premier point
concerne les adultes et le deuxiéme les jeunes. |1 lui semble difficile quelaVille
atteigne un tel objectif quantitatif (40 postes supplémentaires).

2. Il faudrait gjouter un point sur I’ encadrement qui manque dans |’ article 2.
Une action de lutte contre le chdmage n’ a de sens que si I’on met en place des
conseils avec un encadrement sur le marché du travail.

Une commissaire comprend bien | utilité de renforcer le coaching, mais cela
impliquerait inévitablement un besoin de ressources supplémentaires. M. Lopez
cite!’exemple de Lausanne ol il y a des mandats donnés a diverses associations.
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Il sait que ces pratiques se passent trés bien a Lausanne. Effectivement, si I’on
veut mettre en collaboration tous ceux qui sont susceptibles d’ cauvrer dansla pro-
blématique du chémage, la Ville devrait engager du personnel.

LaVille pourrait également confier a1’ OSEO un autre mandat ou I’ intensi-
fier, en définissant le cadre. Il voit cela comme quel que chose de dynamique et
non de statique.

3. Il faudrait également, d’ aprés lui, ajouter au dernier point de |’ article 2,
aprés «en matiére d’ apprentissage», lamention: «et de lutte contre e chdmage»,
car celapermet de créer e lien avec les entreprises privées.

Une commissaire se demande si la mise en place de ce réglement municipal
neferait pas double emploi avec les services de |’ Etat.

Pour M. Lopez, cen’est pasle cas. |l faut le prendre comme une prestation
complémentaire a ce que fait d§jal’ Etat. L’ arrété n’ est pas contradictoire avec la
loi fédérale ou cantonale, il est complémentaire.

Enfin, un commissaire se demande si, dans le cadre de labourse al’ emplai, il
serait possible d' obtenir des bourses d’ entraide pour subvenir alagarde d’ enfants
dans le cadre de laréinsertion professionnelle.

M. Lopez congoit que ce serait une excellente mesure. || serait également
envisageable d' utiliser le fonds chémage pour payer des bourses ou de laforma-
tion. 1l propose des chéques formation.

Discussion et votes (27 mars, 3 avril et 8 mai 2003)

Arrivée alafin des auditions, lacommission s est tout d' abord rendue al’ évi-
dence: une partie du contenu du projet d’ arrété PA-19 n’ avait rien afaire dansun
reglement, mais devait faire |’ objet d’ une motion séparée (se reporter alafin du
présent rapport pour ce qui concerne ce point précis). Ensuite, dle ainclus les dif-
férentes remarques qui lui avaient été faites au cours des auditions ainsi que celles
de M. Qlivier Burri, juriste du Conseil administratif, que le président et le rappor-
teur ont pris soin de rencontrer &la demande de la commission afin de s assurer
que le projet d’ arrété était conforme. Enfin, elle avoté le projet d’ arrété article par
article puis dans son ensemble.

En fait, les discussions de la commission ont tourné autour de trois points:
1. Cefondsdoit-il &tre réservé uniquement aux habitants delaVille de Genéve?

Une commissaire estime qu’il faut se limiter aux ressortissants de la Ville, car
lefonds est déjainsuffisant.
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Un autre trouve «logique» que cette offre reste dans le cadre de la Ville.

Une autre commissaire pense que, si I’ on appliquait cette logique, on devrait
alors arréter de distribuer une grande partie des subventions ala culture et a des
associations poursuivant des buts sociaux. D’ aprés elle, on ne peut pas exiger que
les projets concernent uniquement les chdmeurs de la Ville. Dans un canton aussi
petit que le ndtre, peut-on se permettre d avoir desinégalités de traitement?

Un autre commissaire trouverait ridicule que des personnes n’ habitant pas la
Ville ne puissent pas bénéficier des projets créés par des associations dans le
cadre de I'instauration de ce réglement. Il faut selon lui trouver labonne formula-
tion pour rendre attentives les associations qui ont des projets novateurs que ces
derniers doivent étre ciblés principalement sur les communiersdelaVille.

Un commissaire fait également remarquer que la Ville concentre 70% des
emplois et qu’elle en tire de gros bénéfices. On peut difficilement imaginer que
sur la question du chémage elle se désolidarise du reste du canton. Pour Iui, on
doit étre totalement solidaire de la structure économique du canton quand on est
uneville aussi riche que lanétre.

Finalement, laformulation: «en priorité ceux domiciliés en Ville de Genéve»
satisfait lacommission al’ unanimité des 12 membres présents ce jour-la.

2. Cefondsdoit-il remplacer celui qui existe actuellement ou doit-il étre com-
plémentaire?

Mm Salerno, en tant que représentante des auteurs du projet d’ arrété, rappelle
que, si le Parti socialiste a déposé ce projet d arrété, c’est parce qu'il estimait que
I’ utilisation actuelle de ce Fonds chémage n’ était pasidéale; il ne partait par
conséquent pas de |’ idée de créer un instrument en plus.

Un commissaire précise que pour lui ce projet d’ arrété doit dire comment le
Fonds chémage doit &tre géré et comment il peut étre complémentaire avec ce qui
sefait au niveau fédéral et cantonal. C’ est justement latout I intérét de cette pro-
position.

A lasuite de cette discussion une double proposition est mise aux voix: la pre-
miére indique que le projet d’ arrété vise aréglementer le Fonds chdmage actuel-
lement existant et la deuxiéme en crée un deuxiéme.

Premiére proposition:

Article premier. — Il est instauré un «Réglement municipal de portée générae
delaVille de Genéve du Fonds de lutte contre le chémage principalement de
longue durée» libellé comme suit:
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1. 1l est instauré un Fonds municipal de lutte contre le chdmage principal ement
de longue durée, ayant pour objectif de contribuer alaréintégration sociale et
professionnelle des chdmeuses et chdmeurs ainsi que de toute personne en
recherche d’emploi.

2. Cefonds servira a financer un éventail flexible de mesures au service de
I’ objectif susmentionné, pour:
a)dével opper des expériences novatrices qui utilisent les possibilités offertes
par les structures de soutien alaréinsertion sociale et professionnelle dans
le cadre de |’ assurance chémage;
b)octroyer des mandats de prestations a des associations et organismes qui

développent des projets visant alaréinsertion sociale et professionnelle des
chdmeurs, en priorité ceux domiciliés en ville de Genéve.

Accepté al’unanimité des 11 membres présents (1 AdG/TP, 1 AdG/SI,
2DC2Ve 2S 1R,2L).

Deuxiéme proposition:

Article premier. — 1| est instauré un «Réglement municipal de portée générale
delaVille de Genéve pour un Fonds de lutte contre le chémage principal ement de
longue durée» libellé comme suit:

1. Il est instauré un Fonds municipal de lutte contre le chdmage principal ement
de longue durée, ayant pour objectif de contribuer alaréintégration sociale et
professionnelle des chdmeuses et chdmeurs ainsi que de toute personne en
recherche d’ emploi.

2. Cefonds servira afinancer un éventail flexible de mesures au service de

I’ objectif susmentionné, pour:

a) développer des expériences novatrices qui utilisent les possibilités offertes
par les structures de soutien & laréinsertion sociale et professionnelle
dans |e cadre de I’ assurance chdmage;

b) octroyer des mandats de prestations a des associations et organismes qui
développent des projets visant a laréinsertion sociale et professionnelle
des chémeurs en priorité ceux domiciliés en ville de Genéve.

Compte tenu du résultat du premier vote unanime, cette deuxiéme version
N’ est pas soumise au vote.

3. Comment ce fonds doit-il étre géré?

C’est finalement sur cette seule question, importante, que la commission
sest divisée. Si I’unanimité s’ est faite sur le principe que ce fonds doit étre géré
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par une unité spécifique dépendant du Conseil administratif, par contrela
maniére d’ accompagner cette unité dans son travail a donné lieu a deux points
devue.

Pour les uns, les représentants de I’ Alternative, lamise sur pied d’un forum
consultatif est primordial car I’administration n’ a pas suffisamment de connais-
sances des réseaux pour étre au courant de tout ce qui se fait en matiére deréin-
sertion dans le canton. Comment serait-il possible d' évaluer les projets novateurs
sans une telle structure sachant que le forum d’ accompagnement, composé de
professionnels, statuerait sur les projets a financer ou pas?

Pour les autres, les représentants de I’ Entente, la mise en place d' unetelle
structure serale plus sir moyen d’ étre inefficace. C' est pourquoi ils préférent la
nomination d'un responsable qui serait chargé de consulter |es représentants des
différents milieux concernés sur les projets et qui ferait ensuite une présentation
détaillée des dossiers al’ unité, qui serait alors chargée de décider de financer ou
non |esdits projets.

Lacommission s'est donc prononcée sur deux formulations différentes de
I'article 2:

Art. 2. — Ce fonds est géré par une unité spécifique dépendant du Conseil
administratif et accompagnée d'un forum consultatif regroupant des représen-
tants des différents milieux compétents et concernés, y compris des associations
syndicales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des orga-
nismes spécialisés dans laformation d’ adultes en situation précaire.

Refusé par 5non (2DC, 1R, 2L) contre5 oui (1 AdG/SI, 1 AJG/TP, 2S, 1
Ve) et 1 abstention (Ve).
Ou

Art. 2. — Ce fonds est géré par une unité spécifique dépendant du Conseil
administratif et comprend un responsable chargé de consulter les représentants
des différents milieux compétents et concernés, y compris des associations syndi-
cales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des organi smes spé-
cialisés dans laformation d adultes en situation précaire.

Refusé par 6 non (1 AdG/SI, 1AdG/TP, 2 S, 2 Ve) contre50ui (2DC, 1R, 2L).
Conclusion: les deux versions sont refusées par lacommission!
Les autres articles sont acceptés al’ unanimité des 11 membres présents.

Le projet d' arrété dans son ensemble est accepté par 7 oui (2Ve, 2DC, 1R,
2L) contre4non (2SS, 1 AdG/TP, 1 AdG/SI).

A lasuite de ce vate, M™ Salerno annonce un rapport de minorité qui a pour
objet le refus de |’ article 2 dans sa premiére version.
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Note du rapporteur: Etant donc devenu, par les circonstances, rapporteur de
majorité, permettez-moi d’ ajouter ceci: il est évident que sansun article 2 cerégle -
ment est incomplet et qu’il est fort dommage que I’ absence de plusieurs commis-
sai res (2 dans chaque «camp») ait débouché sur le refus des deux versions. Ce
manque sera réparé en séance pléniére puisgu’il y a fort a parier que les deux ver -
sions del’article 2 refusées par la commission seront proposées sous forme
d’ amendement. Quant a moi, je défendrai la deuxieéme version, car s'il me semble
tout a fait normal que I’ on consulte les milieux concernés, par contre je trouve éga -
lement normal que la décision finale appartienne a I’administration qui doit gérer
| " argent du contribuable, ce qui ne devrait pas étre le réle d’ un forum consultatif.

Conclusion

Au vu de ce qui précede, lacommission sociale et de lajeunesse vousiinvite,
Mesdames et Messieurs |es conseillers municipaux, a voter le projet d’ arrété sui-
vant:

PROJET D’ ARRETE AMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I'article 30, alinéa 2, delaloi sur I’administration des communes du 13
avril 1984;

sur proposition de douze de ses membres,

arréte:

Article premier. — Il est instauré un «Réglement municipal de portée générale
delaVille de Genéve du Fonds de |utte contre le chémage principalement de
longue durée» libellé comme suit:

«Article premier. — | est instauré un Fonds municipal de lutte contre le ché-
mage principalement de longue durée, ayant pour objectif de contribuer alaréin-
tégration sociale et professionnelle des chdmeuses et chdmeurs ainsi que de toute
personne en recherche d’emploi.

»Art. 2. — Ce fonds servira afinancer un éventail flexible de mesures au ser-
vice de I’ objectif susmentionné, pour:

a) développer des expériences novatrices qui utilisent les possibilités
offertes par les structures de soutien alaréinsertion sociale et profession-
nelle dans le cadre de I’ assurance chémage;
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b) octroyer des mandats de prestations a des associations et organismes qui
développent des projets visant alaréinsertion sociale et professionnelle
des chdmeurs en priorité ceux domiciliés en ville de Genéve.»

Art. 2. — Le financement du fonds sera assuré par une dotation budgétaire
figurant au budget annuel de fonctionnement. Le Conseil administratif peut affec-
ter d’ autres ressources, notamment issues de subventions fédérales relatives ala
lutte contre le chémage ou de dons et legs, a ce fonds.

Art. 3.— Lereglement d' application fixe les modalités concreétes.

Art. 4. — Les activités et prestations du Fonds de lutte contre le chémage de
longue durée seront évaluées tous les deux ans de maniére indépendante en
termes d' adéquation aux objectifs fixés par le reglement. Le résultat de cette éva-
luation est communiqué au Conseil municipal.

Art. 5.— Cereglement entreraen vigueur deslafin du délai référendaire.

Comme précisé plus haut dans ce rapport, quelques éléments du projet
d’arrété original ont été «sortis» par lacommission car ne pouvant pas faire partie
d'un reglement. Ces élémentsfont |’ objet du projet de motion ci-dessous.

Ce projet de motion est voté al’ unanimité des 11 membres présents qui en
sont également les signataires.

PROJET DE MOTION M-382

de M™ Nicole Bobillier, Micheline Gioiosa, Catherine Hdmmerli-Lang,
Liliane Johner, Christina Matthey, Sandrine Salerno, MM. Didier Bonny, André
Fischer, Alain Gallet, Jacques Mino et Armand Schweingruber: «Développer
la politique en matiéere d’ apprentissage et de lutte contre le chdmage»

Considérant les conclusions du rapport sur le projet d' arrété PA-19, le Consell
municipa invite le Conseil administratif &
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— informer dans les trois mois le Conseil municipal du nombre de postes
d’ apprentissage et de leur distribution par service, dans tous les domaines de
formation, qui sont offerts actuellement par 1a Ville de Genéve;

— prévoir, le cas échéant, des postes supplémentaires d' apprentissage ou de for-
mation destinés aussi bien aux jeunes qu’ aux personnes bénéficiant de I’ assu-
rance chdmage, notamment par le systéme d' allocation de formation (AFO);

— prévoir, le cas échéant, les postes nécessaires aleur encadrement;

— encourager les entreprises mandataires de la Ville de Geneve a dével opper
leur politique en matiére d’ apprentissage et de [utte contre le chdmage, le cas
échéant en partenariat avec la Ville de Genéve.

Annexe mentionnée.



Service des Ressources humaines

ANNEYE

HISTORIQUE DE L'ACTION MUNICIPALE CONTRE LE CHOMAGE

Année Chomeurs Choémeurs Choémeurs Masse salariale
payés parla |payés par|'Etat| payés parla versée par la Ville
Ville Confédération
1978 130 0 0 1'115'806.00
1979 95 0 0 957'459.00
1980 74 0 0 884'432.00
1981 83 0 0 999'776.00
1982 118 0 0 1'585'189.00
1983 168 0 0 2'003'045.00
1984 1564 0 0 1'947'418.00
1985 90 0 0 997'450.00
1986 66 0 0 963'118.00
1987 54 0 0 791'022.00
1988 49 0 0 837'537.00
1989 50 0 0 844'355.00
1990 44 0 0 823'748.00
1991 48 23 0 958'945.00
1992 63 96 0 1'155'041.00
1993 96 147 0 1'568'500.00
1994 61 250 0 1'233'385.00
1995 38 271 0 663'092.00
1996 94 266 0 1'825'403.00
1997 96 208 1 1'893'846.00
1998 64 310 48 1'293'038.00
1999 79 245 47 1'771'040.00
2000 56 204 8 1'335'325.00
2001 99 161 0 2'178'122.00

Genéve, le 31 décembre 2001 / pp
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B. Rapporteuse de minorité M™ Sandrine Salerno.

Préambule

Comme celaest explicité dans |e rapport de majorité de M. Didier Bonny, lors
de laséance du 8 mai 2003, aucune majorité ne s est dégagée afin de statuer sur la
question relative ala gestion du «Fonds de lutte contre e chdmage de longue
durée».

Les groupes politiques de I’ Alternative (al’ exception d’ un commissaire)
auraient souhaité que I’ unité administrative chargée de gérer ledit fonds soit
accompagnée, dans son travail, par un forum consultatif regroupant des représen-
tants des différents milieux concernés (associations syndicales, professionnelles,
de défense des chémeurs, organismes spécialisés dans laformation d'adultes en
situation précaire, etc.).

Cette disposition n’ayant pas pu voir le jour, le parti socialiste arédigé un
rapport de minorité afin de pouvoir développer certains arguments qui lui semblent
plaider en faveur delacréation d’ un forum consultatif d’ accompagnement.

Nous rappelons, ici, que le projet d’ arrété dont il est question dans ce docu-
ment, a éé al’ origine proposé par le groupe socialiste. Ce dernier entend donc
défendre jusqu’ au bout le projet dont il est initialement porteur.

Utilité et pertinence d’un forum consultatif
Palitique des partenaires

Lavie politique suisse se caractérise, notamment, par la place qu’ elle offre
aux associations d’intéréts. Une place que I’ on peut qualifier de trés importante
aussi bien durant la phase d’ élaboration que durant celle de mise en cauvre des
politiques publiques.

Cette intégration des associations dans |e processus politique s’ explique
historiquement. En Suisse, en vertu du principe de subsidiarité, les probléma-
tiques sociales, économiques et culturelles sont d’ abord soulevées et réglées par
des structures privées. Ce n’est que lorsque celles-ci ne peuvent plus seules
résoudre certains problemes qu’ elles s' adressent a |’ Etat pour qu’il soutienne
leurs efforts. Dés lors, on comprend I’ importante imbrication qui existe, en
Suisse, entre les structures privées et publiques et le fait que, pour certains
domaines, la prise de décision politique et sa mise en cauvre soient trés largement
préstructurées.

Cette spécificité, fortement marquée par |’ esprit de consensus et pragma-
tisme, se révele souvent étre un ingrédient indispensable al’ action politique, au
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sein d’ un systéeme complexe ou les droits politiques (initiative et référendum)
sont des armes puissantes de progrés mais aussi de blocage.

Ainsi, nous recommandons I’ acceptation par le Conseil municipal d’un nou-
vel article 2 au réglement, qui instaure un forum regroupant des représentants des
différents milieux compétents et concernés par la thématique de I’ exclusion du
marché del’emploi et saréintégration.

Selon nous, un espace qui rassemble les compétences et apports des associa-
tions d' intéréts nous semble une structure nécessaire a la politique audacieuse et
novatrice que nous souhaitons voir mener par |’ administration publique munici-
pae.

Refuser une telle proposition, en regard du systéme qui est le nétre, tendrait a
affaiblir considérablement la proposition de reglement.

Complexité de la problématique, importance d’ un large réseau de partenaires

Dans une société oul les modes de production se transforment de fagon rapide
et profonde, I’ accés au marché du travail ainsi que laréinsertion professionnelle
constituent des enjeux sociaux, économiques et humains auxquelsil n’est pas
facile de trouver une réponse adéquate et généralisable. L es parcours profession-
nels et individuels diversifiés ainsi que I’ instabilité du marché de I’ emploi obli-
gent asediriger vers des solutions nouvelles.

Laproblématique liée ala perte deI’emploi et alaréinsertion professionnelle
est beaucoup plus complexe qu'il n'y parait au premier abord. En effet, de nom-
breuses études et analyses ont démontré, depuis le début des années 1980, que la
difficulté, voire I'impossibilité de retrouver une activité salariée peut engendrer
une cohorte de problématiques (diminution des revenus économiques, disqualifi-
cation sociale, perte de certaines protections sociaes et de liens sociaux, €tc.) qui
complexifie toujours plus le processus auquel est confronté I’individu et le pro-
fessionnel chargé de son soutien.

A cette complexification des enjeux répond souvent une spécialisation des
compétences et une parcellisation des pratiques.

Ainsi, I’adoption du nouvel article 2 que nous appelons de nos vaaux semble
pertinente en regard de la situation exposée précédemment. En effet, la proposi-
tion qui vise aoffrir al’ administration municipale le soutien d’ un forum consulta-
tif, composé de spécialistes, nous parait empreinte de bon sens.

Selon nous, pouvoir s appuyer sur un réseau de professionnels incite a casser
les routines institutionnelles et favorise un décloisonnement des savoirs. L’ ouver-
ture a des partenaires multiples permet de dépasser les logiques institutionnelles,
de casser les prés carrés et les concurrences.
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Un des multiples avantages de ce type de coopération est de redonner al’ usa-
ger (dansle cas présent, la personne alarecherche d’ un emploi) laplace premiére
qui lui est souvent confisquée par la préoccupation gestionnaire. L e réseau per-
met de surpasser lalogique d’ autocentration pour une approche plus qualitative,
qui resitue I’ usager dans la globalité des problématiques qui le touchent.

Au niveau professionnel, un fonctionnement de ce type peut permettre de
développer un sentiment de meilleure maitrise de |’ acte professionnel.

Réle du forum

S'agissant du rble qui serait dévolu au forum, nous soulignons, ici, |’ aspect
consultatif de cet organe. L’ administration le convoquerait régulierement afin de
lui soumettre les propositions de projets adressées ala commune. Par sa connais-
sance du terrain et de la problématique, e réseau de partenaires conseillerait
I’ administration. Ces séances permettraient al’ administration, en accord avec ses
partenaires, de statuer en toute connaissance de cause. Le lien qui relierait le
forum al’ administration municipale serait régulier et I’ échange d' informations,
transparent.

Ainsi, nous proposons un systeme ouvert ou, toutefois, |” administration com-
munale resterait I’ acteur principal de lamise en cauvre de la politique souhaitée;
les associations ne contribueraient que sous laforme de sources d’ information et
d’ expertise dans |e cadre des projets proposés au service. |l s agit [ad une forme
de coopération souple qui devrait permettre al’ administration d' opérer les choix
les plusjudicieux.

Conclusion

Larapporteuse incite les conseilléres et conseillers municipaux arevenir sur
le vote de la commission sociale et de la jeunesse et leur propose de soutenir un
article 2 nouveau dont lateneur serait la suivante:

Art. 2. — Cefonds est géré par une unité spécifique dépendant du Conseil
administratif et accompagnée d'un forum consultatif regroupant des représentants
des différents milieux compétents et concernés, y compris des associations syndi-
cales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des organismes spé-
ciaisés danslaformation d'adultes en situation précaire.

Déslors et au vu de ce qui précede, la rapporteuse de minorité vous invite,
Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, avoter le projet d'arrété sui-
vant:
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PROJET D'ARRETEAMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu |I’article 30, alinéa 2, de laloi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;

sur proposition de douze de ses membres,

arréte:

Article premier. — 11 est instauré un «Réglement municipa de portée générale
delaVille de Genéve du Fonds de lutte contre le chémage principalement de
longue durée» libellé comme suit:

«Article premier. — II est instauré un Fonds municipal de lutte contre le cho-
mage principal ement de longue durée, ayant pour objectif de contribuer alaréin-
tégration sociale et professionnelle des chGmeuses et chdmeurs ainsi que de toute
personne en recherche d'emploi.

»Art. 2. — Ce fonds servira afinancer un éventail flexible de mesures au ser-
vice del'objectif susmentionné, pour:

a) développer des expériences novatrices qui utilisent les possibilités offertes
par les structures de soutien alarénsertion sociale et professionnelle dansle
cadre de |'assurance chémage;

b) octroyer des mandats de prestations a des associations et organismes qui
développent des projets visant alaréinsertion sociale et professionnelle des
chdmeurs, en priorité ceux domiciliés en Ville de Genéve.»

Art. 2. — Ce fonds est géré par une unité spécifique dépendant du Conseil
administratif et accompagnée d'un forum consultatif regroupant des représentants
des différents milieux compétents et concernés, y compris des associations syndi-
cales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des organismes spé-
cialisés dans laformation d'adultes en situation précaire.

Art. 3. — Le financement du fonds sera assuré par une dotation budgétaire
figurant au budget annuel de fonctionnement. Le Conseil administratif peut affec-
ter d'autres ressources, notamment issues de subventions fédérales relatives ala
lutte contre le chémage ou de dons et legs, a ce fonds.

Art. 4.— Leréglement d'application fixe les modalités concrétes.
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Art. 5. — Les activités et prestations du Fonds de lutte contre le chémage de
longue durée seront évaluées tous les deux ans de maniére indépendante en
termes d'adéquation aux objectifs fixés par le réglement. Le résultat de cette éva-
luation est communiqué au Conseil municipal .

Art. 6.— Ceréglement entreraen vigueur déslafin du délai référendaire.

M. Didier Bonny, rapporteur de majorité (DC). Depuis plus de dix ans que
je siege dans cette enceinte, je dois dire que ce rapport est I'un des plus intéres-
sants que j'aie eu la chance de faire. Cet objet a occupé la commission sociale et
de la jeunesse pendant presque un an, sans que nous ayons trainé dans nos tra-
vaux, puisgue, comme vous aurez pu le constater, la commission a procédé ade
nombreuses auditions afin de pouvoir traiter le sujet afond. D'ailleurs, le cho-
mage est malheureusement toujours un sujet d'actualité, notamment pour notre
collectivité publique, puisgue nous étudions actuellement ala commission des
finances un crédit de 1,4 million de francs visant a augmenter encore le Fonds
chdmage pour I'année 2003.

Celadit, le projet d'arrété PA-19 émane du Parti socialiste. Grace au change-
ment de réglement du Conseil municipal qui nous autorise justement, maintenant,
apouvoir établir des reglements, les socialistes ont dépose un projet d'arrété pour
réglementer le Fonds chdmage. Il est vrai que, année apres année, nous avons
souvent entendu au plénum les mémes critiques, a droite comme a gauche, a
savoir que, finalement, nous avons un peu l'impression que ce que fait laVille de
Genéve, c'est ce que fait dgjale Canton. Je dois dire que ce doute n'est pas levé
dans notre esprit, méme apres les différentes auditions auxquelles nous avons
procédé en commission.

Ce projet d'arrété ale mérite de vouloir maintenant établir un reglement trés
clair pour savoir comment utiliser le Fonds chémage, surtout dans le domaine des
perspectives de réinsertion professionnelle, et je crois que c'est une excellente
idée.

En ce qui concerne les débats en commission, je crois pouvoir dire que nous
étions d'accord sur tous les bancs quant au but visé par ce projet darrété. En fin de
compte, nous n'avons pas eu de trés nombreuses discussions, tous les partis pen-
sant qu'il était bon d'établir un réglement clair pour le Fonds chémage.

Je fais référence, une fois encore, a ce crédit supplémentaire de 1,4 million de
francs. Nous aurons |'occasion d'en rediscuter quand la demande arrivera en
séance pléniére, maisil est vrai que, quand nous octroyons a un fonds 3 millions
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de francs et que, en cours d'année, on nous demande encore 1,4 million, nous
pouvons nous interroger sur ce mode de faire et nous dire que, avec un réglement
plusclair, peut-&tre n'en serait-il pasainsi. Mais je e répéte, nous aurons I'occa-
sion de mener ce débat une autre fois.

Arrivée au terme de ses travaux sur cet objet, la commission s'est vite rendu
compte que, en fait, le projet de réglement du Parti socialiste était un peu un
fourre-tout oul figuraient certains points relevant plutdt du réglement, d'autres de
la motion M-382 de la commission. D'ailleurs, Monsieur le président, vous aurez
sans doute remarqué que dans les conclusions du rapport de majorité figurent le
projet d'arrété amendé par la commission et également lamotion M-382 qu'il fau-
drafairevoter.

Quand il sest agi de voter alacommission sociale et de lajeunesse, un seul
probléeme sest posé, celui de la maniére dont le Fonds chdmage devait étre géré.
L'Alternative souhaite qu'il soit géré par une unité spécifique dépendant du
Conseil administratif et accompagnée d'un forum consultatif regroupant des
représentants des différents milieux compétents et concernés, y compris les asso-
ciations syndicales, professionnelles et de défense des chbmeurs, ainsi que des
organismes spécialisés dans la formation d'adultes en situation précaire. Quant a
I'Entente, elle souhaite que ce fonds soit géré par une unité spécifique dépendant
du Conseil administratif et comprenant un responsable chargé de consulter les
représentants des différents milieux compétents et concernés, la suite de lafor-
mulation étant laméme.

Finalement, la différence entre |'Alternative et I'Entente consiste a vouloir ou
pas un forum consultatif. Le forum consultatif prend-il des décisions ou pas?
Nous nous sommes retrouveés face a ces deux points de vue et, comme vous avez
pu le constater alafin du rapport, les aléas des votes de la commission ont voulu
gue ni I'un ni l'autre ne soit accepté. Des commissaires — deux de chaque bord —
étant absents au moment du vote, les non et les oui se sont annulés. |l manque
donc a ce projet d'arrété un article supplémentaire stipulant comment gérer ce
fonds. Il est évident que cet article est nécessaire. Il deviendrait le nouvel article
2, l'article 2 actuel devenant I'article 3 et ainsi de suite. En tant que rapporteur de
majorité, j'ai déposé I'amendement suivant:

Projet d'amendement

«Art. 2 (nouveau). — Ce fonds est géré par une unité spécifique dépendant du
Conseil administratif et comprend un responsable chargé de consulter les repré-
sentants des différents milieux compétents et concernés, y compris des associa-
tions syndicales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des orga-
nismes spécialisés dans laformation d'adultes en situation précaire.»
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Mme Salerno déposera un amendement avec |'autre formulation, celle de I'Alter-
native — elle I'a peut-étre déja fait — de telle maniére que, ce soir, nous puissions
voter ce nouvel article 2. |1 est peu probable que nous nous retrouvions dans la
méme situation qu'alacommission sociale et de lajeunesse, a savoir que les deux
propositions de formulation soient refusées. Ce serait pour le moins stupide,
puisgue, sans cet article, le réglement du Fonds chémage n'apluslieu d'ére. Il faut
donc une solution, et peut-&tre méme pouvez-vous déja, Monsieur le président,
deviner laguelle val'emporter ce soir... Mais, enfin, encore un peu de suspense...

Puisque j'al la parole, j'en profite encore pour m'exprimer en tant que rappor-
teur de majorité, car, finalement, il faut bien le comprendre, c'est uniquement sur
la gestion du Fonds chdmage qu'il y a eu un petit désaccord. Pour le reste, nous
étions tous du méme avis. Jai indiqué dans mon rapport pour quelle raison je
défends I'idée que ce soit un responsable de I'administration qui aille consulter les
associations et qui donne ensuite un avis pour savoir a qui seront «confiés» les
chémeurs; je ne suis pas favorable au fait qu'un forum consultatif prenne ces
décisions. || me semble tout afait normal que I'on consulte les milieux concernés,
parce que ce sont eux qui connaissent le mieux le terrain. Néanmoins, je trouve
également normal que la décision finale appartienne al'administration, laquelle
doit gérer I'argent du contribuable, ce qui ne devrait pas étre le réle d'un forum
consultatif.

Tel est donc l'avis de lamajorité de lacommission sociae et de lajeunesse —
majorité de circonstance, en |'occurrence. Sera-ce également |'avis de ce plénum
ce soir? Nous | e saurons dans quelques instants. ..

Le président. Vous avez donc compris que je suis d§jasaisi de deux proposi-
tions de formulation d'un nouvel article 2 du réglement du Fonds chémage sous la
forme de deux amendements. Ce sont donc laversion qui figure dé§adans e rap-
port de majorité présenté par M. Bonny, |'autre étant celle de M™ Salerno, que
vous trouverez dans son rapport de minorité. Je reviendrai tout al'heure sur des
adjonctions a ce réglement contenues dans des projets d'amendements qui me
sont présentés maintenant par M. Schweingruber.

Mm Sandrine Salerno, rapporteuse de minorité (S). L'intervention de
M. Bonny avait bien commencé, mais, a un moment donné, celui-ci a utilisé un
terme, quand il adit que le projet d'arrété socialiste était un «fourre-tout», contre
lequel je m'insurge: ce n'est pas un projet fourre-tout, mais un projet dense. Nous
avions al'époque dans nos rangs un conseiller municipal particuliérement
brillant, aujourd'hui député, M. Sami Kanaan, qui avait I'habitude, lorsqu'il déve-



SEANCE DU 9 SEPTEMBRE 2003 (soir) 1053
Projet d’ arrété: intégration sociale et professionnelle

loppait un propos, de le faire de maniére généreuse — et non pas «fourre-tout».
C'est pourquoi, al'origine, le projet socialiste était effectivement particuliérement
riche de pistes a explorer quant a ce que nous souhaitions faire du Fonds cho-
mage.

Celaadailleurs été intéressant, parce que, au cours de nos débats, nous nous
sommes rendu compte que la réaction de |'administration, et notamment de la cel-
lule antichdmage, donc de personnes qui recoivent quotidiennement des indivi-
dus alarecherche d'un emploi, était plutét positive. Beaucoup des propositions
gue nous avions articul ées étaient reprises, elles faisaient sens pour les fonction-
naires de I'administration municipale.

Il a été intéressant de |es auditionner longuement ala commission sociale et
delajeunesse, parce que celanous a permis aussi de nous rendre compte que, par-
fois, nous autres, conseilléres et conseillers municipaux, avions une compréhen-
sion quelque peu erronée du travail réalisé dans ce domaine. En effet, pendant
longtemps, nous avons mal compris le travail de ces personnes, nous I'avons sou-
vent souligné de manieére virulente pour demander au Conseil administratif de
donner des directives claires; or il setrouve que cette cellule en avait déja. Peut-
étre aurions-nous pu faire mieux en termes de communication. Nous, en tout cas,
au sein du groupe socialiste, nous avions mal compris ce travail, mais, en audi-
tionnant ses acteurs, il nous est apparu beaucoup plus clairement que le genre de
travail quils réalisaient correspondait bien al'esprit qui était le ndtre. Et tout cas,
je lerépete, les propositions du groupe socialiste, pour une bonne part, ont été
accueilliestres favorablement par les services de I'administration.

Mon rapport de minorité, comme M. Bonny vient de le dire avec justesse,
sexpligue par I'gout d'un nouvel article 2. Nous, groupes de I'Alternative, avions
souhaité et souhaitons toujours ce soir — c'est pourquoi j'ai déposé un amende-
ment également au nom des autres partis de I'Alternative — que I'administration
puisse avoir avec elle un forum consultatif I'accompagnant dans le choix des dos-
siers, des projets proposés au Fonds chémage.

Pourquoi? Pas parce que nous jugeons que |es fonctionnaires municipaux ne
sont pas améme de faire ce travail, mais simplement parce qu'il nous semble pré-
judiciable, et méme impensable — car tel n'est pas notre fonctionnement politique
—de nous priver des compétences des réseaux de partenaires. Vous savez que,
notamment en matiére de politique contre e chdmage, I'on parle trés volontiers
des partenaires sociaux que sont les syndicats qui représentent les intéréts des
salariés et ceux qui représentent les intéréts des milieux patronaux. Ce sont des
partenaires incontournables dans |a définition et la mise en cauvre des politiques
publiques relatives au chdmage. Ce que |'Alternative a proposé dans ce rapport de
minorité, c'est simplement de faire bénéficier I'administration municipale d'un
réseau de partenaires qui I'est de fait, car ceux-ci sont indispensables dans le
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débat, puisqu'ils connaissent au quotidien des problématiques importantes et
variées du chdmage. Ces apports différents et différenciés permettront a notre
administration d'avoir un regard beaucoup plus large sur le probléme du ché-
mage, de travailler avec ces partenaires et de pouvoir plus facilement juger des
projets novateurs qui lui seront proposés. L'amendement de I'Alternative est donc
le suivant:

Projet d'amendement

«Art. 2 (nouveau). — Ce fonds est géré par une unité spécifique dépendant du
Conseil administratif et accompagnée d'un forum consultatif regroupant des
représentants des différents milieux compétents et concernés, y compris des asso-
ciations syndicales, professionnelles et de défense des chbmeurs, ainsi que des
organismes spécialisés dans laformation d'adultes en situation précaire.»

L'article 2 existant devient I'article 3 et ainsi de suite. || ne sagit pas—jele
souligne, car, visiblement, cela a éé mal compris— d'un forum d'association d'in-
téréts qui prendrait des décisions. Je crois que les termes de notre amendement
sont assez clairs sur ce point. Nous parlons, dans ce nouvel article 2, d'un forum
consultatif. Il ne sagit donc pas d'un forum d'association d'intéréts qui donneraun
avis visant a débloquer des crédits, mais simplement — cela est néanmoins trés
important — d'une structure destinée a guider I'action de la municipalité et qui
nous permettra d'avoir une politique audacieuse, dynamique et novatrice en
matiere de chémage de longue durée et de réinsertion professionnelle des cho-
meurs, ce que nous appelons de nos vaaux, au Parti socialiste, depuis des années.

Premier débat

L e président. Je donne la parole a M. Schweingruber, qui a déposé plusieurs
amendements. Je vous demanderai de nous les lire, Monsieur Schweingruber,
parce que j'al beaucoup de difficulté alire votre écriture et donc am'y retrouver
dans votre texte. Je vous laisse le soin de nous expliquer les anendements que
VOUS NOUS Proposez et je vous en remercie.

M. Armand Schweingruber (L). Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux, je faisais partie de la commission sociae et de lajeunesse quand cet
objet y a été débattu. Il est bien évident qu'il y a consensus sur le fond, a savoir la
volonté de donner des coups de main efficaces aux chémeurs qui ont de lapeine a
seréinsérer sur le marché de I'emploi. C'est au nom de larecherche d'efficacité
que le groupe libéral vous suggére d'gjouter au texte qui sera adopté cet amende-
ment en trois volets — en fait, ce sont trois amendements complémentaires.
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Je précise, en préambule, que nous nous rallions al'amendement propose par
notre collégue Bonny, que nous préférons alaversion de Mme Salerno, laquelle
figure également dans le rapport. Le forum associé proposé dans |'amendement
de I'Alternative nous semble quand méme étre une source de confusion de pou-
voirs et de décisions. Laversion de M. Bonny, qui confie clairement les responsa
bilités au Conseil administratif par le biais d'un organe spécialisé, nous parait
meilleure du point de vue de I'efficacité. Nous ne savons pas encore lequel de ces
deux textes sera adopté, mais |es compléments que nous proposons a cette assem-
blée au nom de I'efficacité sont au nombre de trois. Je vous les lis a haute voix,
puisgue mon écriture est un peu pénible a déchiffrer.

L e premier amendement consiste a gouter, soit al'article premier, soit al'ar-
ticle 2 — peu importe — ce qui suit:

Projet d'amendement

«Ce fonds est mis a contribution selon le principe de la subsidiarité par rap-
port aux mesures fédérales et cantonales en lamatiere.»

Celanous parait essentiel. Au cours des débats de la commission sociae et de
lajeunesse, nous avons parfois eu le sentiment d'une confusion entre les diffé-
rentes prestations qui pouvaient étre obtenues des trois sources: fédérale, canto-
nale et municipale. Nous souhaitons que le principe de subsidiarité de ce fonds
municipal qu'est le Fonds chdmage soit clairement inscrit dans le texte de son
reglement.

L e deuxiéme complément que nous proposons est le suivant. Je reviens a
I'amendement de M. Bonny. On parle de consultation de représentants de diffé-
rents milieux compétents et concernés, y compris des associations syndicales,
professionnelles et de défense des chdmeurs, etc. On nous a dit que, par le terme
d'«association professionnelle», il fallait comprendre les employeurs. Celane
nous parait pas d'une clarté suffisante, car il faut bien se rappeler que les
employeurs sont tout de méme la premiére source d'emplois et que c'est eux qui
peuvent en procurer a ceux qui en ont besoin. I nous semble qu'il faudrait insérer
dans cette énumération, al'endroit approprié dans le nouvel article 2 présenté par
M.Bonny, ce qui suit:

Projet d'amendement

«...avec représentation paritaire des milieux d'employeurs d'une part, de sala-
riés et chémeurs d'autre part.»
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L e troisieme complément ne figure pas dans |e reglement tel qu'il est ressorti
des travaux de lacommission sociale et de la jeunesse, mais dans le rapport de
majoritéil est amorcé dans |'article 4 du projet d'arrété amendé par la commis-
sion. Il est aussi repris dans les mémes termes dans I'article 5 du projet d'arrété
amendé du rapport de minorité. Il faudra voir comment cela sarrange au moment
du vote. Il nous semble indispensable d'ajouter ce qui suit et qui ne figure pas
encore dans | e reglement du Fonds chémage:

Projet d'amendement

«Le Conseil administratif rend compte périodiguement mais au moins une
fois par an des montants et actions ayant mis le fonds a contribution.»

Il est dit dans cet article 4 du rapport de majorité ou dansI'article 5 du rapport
de minorité que les activités et prestations du Fonds de lutte contre e chdmage de
longue durée seront évaluées tous les deux ans de maniére indépendante en
termes d'adéquation aux objectifs fixés par le réglement et que le résultat de cette
évaluation nous sera communiqué. Nous préférerions, quant a nous, un langage
plus précis, comme je viens de I'énoncer, ainsi qu'une fréquence plus élevée des
comptes rendus du Conseil administratif. VVoilales remarques que j'avais afaire,
et j'espére qu'elles seront approuvées et suivies d'effet.

Mm Catherine Hammerli-L ang (R). Mesdames et Messieurs les conseillers
muni cipaux, quand bien méme la position du Parti radical est clairement exposée
alapage 24 du rapport de majorité, je signale a nos nouveaux collégues notam-
ment que nous partageons ce que dit la note du rapporteur. En effet, notre col-
Iégue M. Bonny a rappel é de maniére pertinente que, en définitive, c'est le
Consell administratif qui, selon laloi sur I'administration des communes, est res-
ponsable de la gestion des affaires administratives de notre ville. Il a, lui, été élu
pour cela, contrairement a un forum consultatif.

Nous accepterons forcément ['amendement de M. Bonny. Quant aux amende-
ments libéraux, nous regrettons que ces derniers n'aient pas été débattus lors d'une
séance de lacommission sociale et de la jeunesse; aussi nous abstiendrons-nous,
pour le moment, lors du vote les concernant.

Mme Frédérique Perler-1saaz (Ve). En préambule, je dirai que nous regret-
tons de ne pas avoir regu les amendements de M. Schweingruber en commission,
car nous aurions pu en débattre dans ce cadre-la.
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En ce qui concerne |e projet damendement de I'Alternative, je dirai que, si les
Verts étaient prudents sur ce point en commission, ils soutiennent aujourd'hui
gu'un forum consultatif est adéquat. Il permet en effet de mettre en évidence I'uti-
lité d'un travail en réseau exercé par différents milieux compétents et, surtout,
issus du terrain, sur les questions de chémage et de formation d'adultes. Par
conséquent, les Verts voteront le projet d'amendement de |'Alternative présenté
par M™ Salerno.

M. Jacques Mino, président dela commission sociale et dela jeunesse
(AdG/SI). Je crois qu'il y a des personnes qui comprennent mal le frangais, dans
cette salle! Celafait déja deux fois que I'Alternative dit que le forum serait
consultatif, et celafait deux fois que, sur les bancs d'en face, on nous dit que cela
ne fonctionnera pas, parce qu'il prendra des décisions. Lisez |e texte de notre
amendement, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux de I'Entente. 1
y est écrit que ce serait un forum «consultatif», pas «décisionnaire»! Nous cesse-
rons aors de tourner en rond sur ce probléme important.

En effet, Monsieur Schweingruber, vous avez raison de vouloir que laVille
travaille subsidiairement ala Confédération, al'Etat et a ce qui se fait déjaen
matiére de chémage; pour cela, il faut un forum consultatif des personnes avec
qui nous travaillerions. Il faut que |I'Association de défense des chémeursy soit
représentée, que |'association Le Trialogue puisse étre entendue. Les collabora-
teurs de ces associations sont des gens qui travaillent sur le terrain — la plupart du
temps bénévolement, d'ailleurs. Il faut aussi que les syndicats patronaux, que
nous avons déja auditionnés & la commission sociale et de la jeunesse, soient
représentés au sein de cette structure, de méme que les syndicats ouvriers. Sinon,
le projet en question ici ne serviraarien, nous n'‘avancerons pas et nous referons
deux fois les mémes choses, ce que vous ne voulez justement pas. Aussi, vous
I'Entente, votez ce forum consultatif, justement pour éviter ce que vous redoutez.

Il faut également souligner — cela a peu été le cas jusqu'a maintenant — un
aspect qui peut étre intéressant dans ce projet. En effet, toutes les personnes audi-
tionnées qui soccupent des chdmeurs nous ont dit qu'il y avait de nombreux ché-
meurs de longue durée et qu'il était difficile de les réinsérer dans le monde du tra-
vail. Nous aimerions que la Ville sinterroge également, notamment dans le cadre
du forum proposé, sur le chémage de courte durée. En effet, en matiére de ché-
mage, plus tot on intervient, plus les gens ont des chances de trouver un nouveau
poste de travail. I y adonc 1a matiére &innovation, et c'est justement ce qui est
stipul é dans ces rapports, a savoir I'éaboration de nouveaux projets.

Un autre point me semble devoir étre relevé. Tant M. Veyrat, responsable du
Service des ressources humaines (SRH), et M. Perret, coordinateur de |'action
chémage au sein du SRH, que I'Association de défense des chdmeurs nous disent
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gu'ils sont maintenant dépassés par le nombre de demandes de chémeurs et qu'il
faut que la Ville agisse pour mettre davantage de moyens ala disposition des per-
sonnes travaillant alaréinsertion des chdmeurs.

Enfin, &lafin du rapport de majorité, ala page 26, figure la motion M-382,
dont nous n'avons pas encore parlé. Cette motion, nous avons dd la formuler
parce que nous ne pouvions pas confondre |e réglement avec des souhaits poli-
tiques. Cette motion, il faudra que nous la votions pour elle-méme, Monsieur le
président; je ne sais pas comment nous allons procéder. Elle vise a demander
['augmentation de postes de travail pour les chdmeurs alaVille, ainsi qu'un enca-
drement supplémentaire, Sil est nécessaire, pour prendre en charge ces nouveaux
postes. Elle a aussi pour but de demander aux entreprises mandataires qui tra-
vaillent avec la Ville de bien vouloir se demander si elles-mémes ne pourraient
pas auss faire un effort pour engager des chémeurs.

M. Didier Bonny (DC). Mon intervention concerne les projets d'amende-
ments de M. Schweingruber. Je dois dire que je ne peux que regretter qu'ils n'aient
pas été présentés ala commission sociale et de lajeunesse, ce d'autant plus que,
commejel'a dit, nous avons passé presque un an a discuter du projet d'arrété PA-
19 et qu'il nous afallu trois séances entiéres pour finalement arriver & une conclu-
sion. Nous aurions donc eu le temps de débattre de ces amendements sous tous
leurs aspects. Mais arriver comme cela en séance pléniere, aladerniere minute,
avec trois amendements, ce n'est franchement pas une garantie de succes absolu
au moment du vote, et il aurait été beaucoup mieux d'en discuter en commission.

Celadit, commejel'ai relevé tout al'heure, il ne faudra pas oublier de voter
également lamotion M-382, Monsieur |e président.

Quand j'ai parlé de projet d'arrété «fourre-tout» — Monsieur le président, vous
transmettrez mes propos a Mme Salerno — c'était simplement pour dire qu'il y
avait des points, dans ce projet de réglement, qui ne pouvaient simplement pasy
figurer, puisqu'ils ne concernaient pas des aspects permanents du probléme. Or,
en principe, un réglement fixe des régles. Par conséquent, si nous demandons des
informations ou |'attribution de postes d'apprentissage par exemple, n'allons pas
faire figurer cela dans un réglement, puisqu'il sagit d'une demande ponctuelle.
Voilace quejevoulaisdire— et rien de plus — par rapport au terme de «fourre-
tout» que j'ai employé tout al'heure.

Deuxieme débat

Mis aux voix, I'amendement de M. Bonny est refusé ala majorité.
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Mis aux voix, I'amendement de M™ Saler no est accepté a la majorité (nombreuses oppositions et
quelques abstentions des démocr ates-chr étiens).

Mis aux voix, le premier amendement de M. Schweingruber est refusé a la
majorité (3 abstentions des démocrates-chrétiens et des radicaux).

Mis aux voix, le deuxiéme amendement de M. Schweingruber est refusé ala
majorité (3 abstentions des démocrates-chrétiens et des radicaux).

Mis aux voix, le troisiéme amendement de M. Schweingruber est refusé a la
majorité (3 abstentions des démocrates-chrétiens et des radicaux).

Misaux voix article par article et dans son ensemble, I'arrété amendé par la commission et par le
plénum est accepté sans opposition (abstentions des libéraux et des radicaux).

Il est ains congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu |'article 30, alinéa 2, de laloi sur I’administration des communes du
13 avril 1984;

sur proposition de douze de ses membres,

arréte:

Article premier. — Il est instauré un «Réglement municipal de portée générale
delaVille de Genéve du Fonds de lutte contre le chémage principalement de
longue durée» libellé comme suit:

«Article premier. — || est instauré un Fonds municipal de lutte contre le cho-
mage principal ement de longue durée, ayant pour objectif de contribuer alaréin-
tégration sociale et professionnelle des chbmeuses et chdmeurs ainsi que de toute
personne en recherche d'emploi.
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»Art. 2. — Cefonds servira afinancer un éventail flexible de mesures au ser-
vice de I'objectif susmentionné, pour:

a) développer des expériences novatrices qui utilisent les possibilités offertes
par les structures de soutien alaréinsertion sociale et professionnelle dansle
cadre de |'assurance chémage;

b) octroyer des mandats de prestations a des associations et organismes qui
dével oppent des projets visant alaréinsertion sociale et professionnelle des
chdémeurs, en priorité ceux domiciliés en ville de Geneve.»

Art. 2. — Cefonds est géré par une unité spécifique dépendant du Conseil
administratif et accompagnée d'un forum consultatif regroupant des représentants
des différents milieux compétents et concernés, y compris des associations syndi-
cales, professionnelles et de défense des chdmeurs, ainsi que des organismes spé-
ciadisés danslaformation d'adultes en situation précaire.

Art. 3. — Le financement du fonds sera assuré par une dotation budgétaire
figurant au budget annuel de fonctionnement. Le Conseil administratif peut affec-
ter d'autres ressources, notamment issues de subventions fédérales relatives ala
Iutte contre le chdmage ou de dons et legs, a ce fonds.

Art. 4.— Leréglement d'application fixe les modalités concrétes.

Art. 5. — Les activités et prestations du Fonds de lutte contre le chdmage de
longue durée seront évaluées tous les deux ans de maniére indépendante en
termes d'adéquation aux objectifs fixés par le réglement. Le résultat de cette éva-
luation est communiqué au Conseil municipa.

Art. 6.— Ce réglement entreraen vigueur deslafin du délai référendaire.
Un troisiéme débat n’ étant pas réclamé, I arrété devient définitif.

Mise aux voix, la motion M-382 de la commission sociale et dela jeunesse est acceptée sans opposi-
tion (abstention del'Union démocratique du centre, deslibéraux et desradicaux).

Elle est ainsi congue:

MOTION

Considérant les conclusions du rapport sur le projet d'arrété PA-19, le Consell
municipal invite le Conseil administratif &
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informer dans les trois mois le Conseil municipal du nombre de postes d'ap-
prentissage et de leur distribution par service, dans tous les domaines de for-
mation, qui sont offerts actuellement par 1aVille de Genéve;

prévoir, le cas échéant, des postes supplémentaires d'apprentissage ou de for-
mation destinés aussi bien aux jeunes qu'aux personnes bénéficiant de |'assu-
rance chdmage, notamment par le systéme d'allocation de formation (AFO);
prévair, le cas échéant, les postes nécessaires aleur encadrement;

encourager les entreprises mandataires de la Ville de Genéve a dével opper
leur politique en matiére d'apprentissage et de lutte contre le chdmage, le cas
échéant en partenariat avec la Ville de Genéve.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’arrété ou de

prendre une mesure.

10.

a) Rapport de la commission des finances chargée d'exami-
ner le rapport d'activité 2000 de la Fondation pour le déve-
loppement des emplois et du tissu économique (Fondetec)
(D-32 A

Rapporteur: M. Jean-Pierre Oberholzer.

Sous |la présidence de M. André Kaplun, la commission des finances a consa-

cré six séances al’ étude du rapport d’ activité 2000 de la Fondetec, a savoir les
24 octobre 2001, 26 février, 5 mars, 19 mars, 10 avril et 29 mai 2002.

Le rapporteur remercie M™ Arlette Mbarga et Giséle Spescha pour la bonne

tenue des notes de séances.

Plan du rapport

l.
.
.
\YA
V.

Avertissement
Rappel
Auditions
Commentaire
Annexes

t «Mémorial 159 année»: Rapport d’ activité, 498.
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|. Avertissement

Nombre de documents et d’informations fournis tant a la commission des
finances qu’ au rapporteur I’ ont été atitre confidentiel. Respecter cette confidentia-
lité a passablement compliqué la rédaction de ce rapport qui paraitra peut-étre
«édulcoré» a ceux qui ont participé aux travaux de la commission des finances et
i nsuffisant aux yeux de ceux qui n’en ont pasfait partie. Cependant, chague groupe
politique par le biais de ses représentants aupreés de la commission des finances,
voire au sein du conseil de fondation de la Fondetec, est certainement A méme de se
former une opinion sur le fonctionnement et les activités de la Fondetec.

Se pose toutefois la question de savoir jusqu’ ol il convient de garder la confi-
dentialité quant il s agit de fonds publics.

Il. Rappel

Le rapport d activité 2000 de la Fondetec est e troisieme rapport publié
depuis la création, en 1997, de cette fondation de droit privé que le Consell muni-
cipal adotée d un capital de 20 millions.

Lors de laséance pléniére du 11 septembre 2001, la présentation de ce rapport
2000 vit a nouveau des voix s élever pour faire part de leurs inquiétudes et inter-
rogations concernant les activités et les comptes de la Fondetec. Afin de pour-
suivre |e débat en toute sérénité, la motion préjudicielle M-215 (annexe 1) fut
déposée et son renvoi au Conseil administratif accepté (tous les documents
demandés furent transmis ala commission des finances). Le rapport 2000 de la
Fondetec fut quant alui renvoyé ala commission des finances.

Le lecteur intéresse pourra consulter le Mémorial du Conseil municipal, 159
année, séance du 11 septembre 2001 (aprés-midi), pages 498 a 528.

Lalecture des rapports d'activité 1998 et 1999 de la Fondetec et des rapports a
leur sujet, issus de la commission des finances — rapporteurs: M. Pierre Losio
(Mémorial du Conseil municipal, 157¢ année, séance du 22 mars 2000, pages
4009 a 4044) et M™ Michéle Ducret (Mémorial du Conseil municipal,
159° année, séance du 1* octobre 2001, pages 1757 a1761) —ainsi que des débats
qui suivirent en séances pléniéres est également intéressante.

I11. Auditions
24 octobre 2001:

M. Daniel Sormanni, président du conseil de fondation de la Fondetec et M. Gil -
bert Mouron, directeur de la Fondetec (selon I’ ordre du jour du 12 octobre 2001).
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M. Bernard de Riedmatten, membre du conseil de fondation, et M. Jacques Per -
rot, de J.M. Duchosal SA, organe derévision dela Fondetec sont également pré -
sents.

L e rapport 2000, adressé atous les conseillers municipaux, relate les activités
de la Fondetec, en communique les comptes d' exploitation et de résultats et four-
nit d’ autres informations sur I’ exercice écoul é.

Apréstrois ans d' activités, la Fondetec représente 142 dossiers pour 20 mil-
lions de fonds votés. A ce sujet, il est précisé que si seuls 6 millions ont été enga-
gés, ce ne sont pas moins de 20 millions que le conseil de fondation a votés.

L’ augmentation du nombre de dossiers démontre que la Fondetec répond a
une demande, que la Fondetec est habilitée a prendre des risques et que les
banques continuent afaire appel alaFondetec.

A lasuite de cette bréve présentation faite par M. Daniel Sormanni, président
du consell de fondation de la Fondetec, de nombreuses questions sont posées par
la commission des finances.

Quelles sont les différences entre le rapport de I’ organe de révision et le rap-
port 2000 de la Fondetec?

Il s agit de modifications mineures principal ement dues au fait que le rapport
n’'a pas été scanné mais retapé al’imprimerie. D’ autre part, certaines rubriques
ont été resserrées pour des questions de présentation, sans conséquence sur le
résultat.

Un commissaire estime que les différences ne sont pas si anodines, notam-
ment au niveau du compte de résultats ou la rubrique des frais bancaires occulte
les pertes de change.

Note du rapporteur: Le tableau «Comparatif rapport Fondetec et rapport fidu-
ciaire» remis aux membres de la commission des finances a titre confidentiel
confirme |" existence d’ une rubrigque «perte de change» fondue dans la rubrique
«frais bancaires» dans le rapport 2000 de |a Fondetec.

A quel montant s éévelacapacité d' intervention de la Fondetec?
A 4 351 378 francs au 30 septembre 2000.

Ce montant est contesté par un commissaire, qui déclare détenir un document
daté du 27 septembre 2000 dans lequel |a capacité d'intervention serait inférieure
d'un million au chiffre avancé par la direction de la Fondetec.

A ce sujet, ladirection de la Fondetec reléve que ce montant varie sans cesse
et que des variations importantes peuvent se produire en quelquesjours.
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Quelle est I attitude de la Fondetec vis-a-vis des entreprises qu’ €lle soutient et
qui rencontrent des difficultés?

Le but de la Fondetec est de soutenir des entreprises auxquelles les banques
ne consentiraient pas de facilités sans ce cautionnement. Le risgue est donc total
pour la Fondetec. L es pertes sont comptabilisées au moment ou elles sont effec-
tives, la Fondetec se refusant a spéculer sur les difficultés futures de telle ou telle
entreprise. Effectivement, un certain nombre d’ ouvertures de faillite est en cours,
et ces pertes — pour un montant de 800 000 francs environ — apparaitront aux
comptes 2001.

L a Fondetec a constitué une commission des risques qui produira un rapport
sur les engagements de la fondation; elle assure un suivi régulier des crédits et des
débiteurs douteux.

I est difficile pour la Fondetec de constituer des provisions dans lamesure ol
ce n’'est que lorsqu’ une perte est avérée quelle est considérée commetelle. La
Fondetec n’ est pas une banque et fonctionne sur ses fonds propres.

Quelles sont les procédures d'intervention de la Fondetec?

Les demandes n’ excédant pas 15 000 francs sont de la compétence du direc-
teur; de 15 000 a 100 000 francs le conseil de fondation décide sur piéeces; au-
dela, le conseil de fondation procéde a une audition.

Quelles sont les participations prises par |a Fondetec?

Depuis sa création, la Fondetec a acquis des participations dans deux entre-
prises: une dont le secteur d' activité était la presse dominicale, |’ autre opérant
dans le secteur de la protection de |’ environnement; ace jour, elle ne détient des
participations que dans cette derniere, pour un montant de 200 000 francs.

Cette entreprise envisage de quitter le territoire de laville de Genéve: pourra-
t-elle honorer ses engagements vis-a-vis de la Fondetec? Qu' adviendra-t-il des
emplois? La Fondetec entend-elle conserver ses participations?

Latotalité des crédits accordés sera remboursée; jamais cette entreprise n’'a
failli a ses engagements envers la Fondetec. Cette entreprise restera sur le terri-
toire cantonal et y emploiera 10 collaborateurs. La Fondetec se séparera de ses
actionssi leur valeur augmente.

Quel est I'impact de la Fondetec dans le maintien et la création d’ emplois?
Qud est I'instrument de mesure utilisé?

Lorsqu’ une entreprise présente son plan de développement a la Fondetec,
€elle communique le nombre d’ emplois qui seront créés. Ce chiffre est revu une
fois par année sur la base d'un formulaire que la Fondetec adresse aux entre-
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prises et des déclarations AVS. Ce n’ est pas la Fondetec qui crée des emplois,
mais les entités morales qu'’ elle soutient. L es statistiques sont mises a jour régu-
liérement.

Une entreprise en faillite figurerait-elle au rapport?

L’ organe de révision précise que la Fondetec est régie par les articles 80 et
suivants du Code civil; dotée d’ un capital asacréation, elle n’ a aucune dette exté-
rieure. A cetitre, laFondetec n'a pas afournir des informations comme le ferait
une société anonyme; elle ne doit des comptes qu’ au Service de surveillance des
fondations. Considérant I’ absence de créanciers de la Fondetec, il n’apas été jugé
nécessaire de chiffrer les pertes. Dans une fondation, il n'y a pas d' obligation de
donner une image de la situation aux créanciers, financiers, etc. L’information
concernant les pertes peut parfaitement étre communiquée au fur et a mesure que
celles-ci sont enregistrées.

26 février 2002 et 5 mars 2002 (documents communiqués confidentiels):
M. Souhail Mouhanna, membre du conseil de fondation de la Fondetec.

M. Mouhanna, membre du conseil de fondation de |a Fondetec, a demandé a
étre auditionné séparément du reste du conseil de fondation de la Fondetec. La
commission de finances a approuvé cette audition al’ unanimité.

Note du rapporteur: Seuls les propos tenus qui ne se référent pas aux docu-
ments communiqués atitre confidentiel ala commission des finances sont relatés
ci-aprés. De méme, les noms des entreprises citées ne sont pas divulgués.

M. Mouhanna dresse un bref historique de la création de la Fondetec, rappe-
lant notamment les articles 6, 7 et 14 de |’ arrété | du projet d'arrété N° 170 voté
par le Conseil municipal le 15 avril 1997 (annexe 2).

M. Mouhanna considéere que les articles votés doivent guider les membres du
conseil de fondation de la Fondetec.

Dans le cadre de la charge que le Conseil municipal lui a confiée, il juge
important d'informer la commission des finances puis I’ ensemble du Conseil
municipal des constatations qu’il afaites dansle cadre de son activité au sein du
conseil defondation de la Fondetec.

A savoir:

L e budget de fonctionnement ne respecte pas le montant de 1,7% du capital
de dotation, et cela pratiquement depuis le début. (Annexe 2, article 6, arrétél. )

Les proces-verbaux de séances du conseil de fondation sont incomplets et
souvent réécrits & sa guise par M. Mouron, directeur de la Fondetec. Avant sa
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nomination au conseil de fondation de la Fondetec, |es procés-verbaux ne com-
portaient que quelques lignes, le conseil de fondation considérant qu'il n’ avait
pas de comptes arendre.

Certains modes d'intervention en faveur d’ entreprises, prise de participation
par exemple, ne correspondent pas a ce que devrait étre |’ activité de la Fondetec.

M. Mouhanna a demandé formellement que soit débattue au sein du conseil
de fondation la question de savoir s'il ne convenait pas de se séparer de ces parti-
cipations. Jamais e directeur de la Fondetec n’ainscrit cet objet al’ ordre du jour.

Est-il normal que le conseil de fondation soit représenté au sein du consell
d administration d’ une entreprise fortement soutenue par la Fondetec.

Le rapport 2000 est incomplet, voire maquillé par le directeur de la Fondetec
qui aurait déclaré: «...avoir agi ainsi non pas pour tromper mais pour
embellir...».

Attribuer chaque dossier a un répondant n’ est pas conforme auix statuts de la
Fondetec (annexe 6, article 8, lettre €). Cette maniére de procéder peut influencer
laprise de décision.

Questions posées par |la commission des finances:

Comment se fait-il que les différents controles n’ aient jamais relevé ces dys-
fonctionnements?

Le Service de surveillance des fondations ne contréle la Fondetec que tous les
troisans et il vérifie essentiellement que I’ activité est conforme aux statuts. Le
Controle financier de laVille de Genéve est devenu un peu plus critique, déslors
que le nombre de dossiers examinés a augmenté.

Est-ce un probléme de compétence dans la composition du conseil de fonda-
tion?

Le directeur de la Fondetec dirige commeiil I’ entend; les membres du consell
de fondation seraient victimes d’ un excées de confiance, voire de naiveté.

En conclusion, M. Mouhanna déclare nerien affirmer dont il n'ala preuve et
relever simplement un certain nombre de faits. |l est de son devoir d’informer la
commission des finances de ce qu'il sait; maintenant, le Conseil municipal doit
prendre ses responsabilités.

19 mars 2002 (audition confidentielle):

Conseil de fondation de la Fondetec: MM. Daniel Sormanni, président, Pierre
Reichenbach, vice-président, Luc Renevey, Bernard de Riedmatten, Eric Ros -
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siaud, Gilles Thorel, Jean-Luc von Arx, René Winet, membres. Fiduciaire
J.M. Duchosal SA, organe de révision de la Fondetec, représentée par M.
Jacques Perrot.

10 avril 2002 (audition confidentielle):

Conseil de fondation de la Fondetec (suite): MM. Daniel Sormanni, président,
Bernard de Riedmatten, Eric Rossiaud, Jean-Luc von Arx, Gilles Thorel,
membres.

Note du rapporteur: Le conseil de fondation de la Fondetec a particuliére-
ment insisté sur le respect de la confidentialité de ces auditions. En conséquence,
il nesaurait étre question d’en relater lateneur.

29 mai 2002:
M. Gilbert Mouron, directeur de la Fondetec.

D’emblée, M. Gilbert Mouron remercie la commission des finances de lui
donner la possihilité de s exprimer. Cependant, il ne souhaite pas commenter la
lettre de M. Mouhanna.

Questions posées par la commission des finances:

L'article 6 del’arrété | du projet d'arrété N° 170 voté par le Conseil municipal
stipule que les frais de fonctionnement annuels sont limités a 1,7% du capital de
dotation (annexe 2); ce montant est largement dépasse et |e sera davantage encore
al’avenir. Pourquoi la commission des finances n’ a-t-elle pas été informée de la
forte augmentation du poste «prélévement pour fonctionnement»?

Les prévisionsinitiales étaient de 24 dossiers atraiter par année. Actuelle-
ment, ce ne sont pas moins de 174 dossiers, dont 23 sont en attente. Cette situa-
tion aobligé le conseil de fondation a modifier laregle de départ; toutefois, le
Conseil administratif ou le vérificateur des comptes auraient dd en informer le
Consell municipal.

Ladirection de la Fondetec a-t-elle rendu attentif le Conseil administratif sur
ce point?

Ladirection de la Fondetec a surtout avisé le conseil de fondation de la néces-
sité d’informer certains organes, notamment le Service de surveillance des fonda-
tions. Le Conseil administratif a été averti que la Fondetec était obligée de modi-
fier sagestion.
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Pour I’ exercice en cours (2002), le montant prévu au poste «prél évement pour
fonctionnement» s é éve a 640 000 francs. Pour ce méme exercice, le conseil de
fondation estime le montant des interventions de la Fondetec a 2 millions. Des
explications sont souhaitées & ce sujet.

Depuisla création de la Fondetec, le montant des interventions sont les sui-
vants:

1997-1998: 7195 000 francs
1999: 5577 920 francs
2000: 5 407 600 francs
2001: 5 144 600 francs
2002 (acejour): 1 683 000 francs

Celareprésente un total de 25 008 120 francs. Le montant plafond pour une
intervention est fixé a 1 million; depuis sa création, la Fondetec a octroyé atrois
reprise un tel montant. Pour la méme période, les frais de fonctionnement de la
Fondetec se sont élevés &1 435 911 francs.

La Fondetec rencontre plus de succes que prévu. En 2001, 787 postes de tra-
vail ont été maintenus ou créés dans les entreprises soutenues par la Fondetec. Le
chiffre d’ affaires de ces entreprises s' éléve a 83 542 040 francs. L es rembourse-
ments attendus pour 2002 s éévent a4 195 305 francs.

Un commissaire émet des doutes quant au nombre réel d’emplois maintenus
ou Créés.

Ce chiffre se base sur les déclarations des entreprises. 1l s agit d’ une estima-
tion qui donne une bonne image de |’ action de |a Fondetec.

Que signifie «actions prospectives»?

Ce sont les actions menées pour |'image de la Fondetec; par exemple: partici-
pation a des salons ou sont également présents d’ autres organismes tels que
I’OGCM, Start-PME, Guichet pour entreprises, etc.

Des explications sont demandées sur la plus-value de 17 887,66 francs obte-
nue sur lestitres en main de la Fondetec et la nature de ceux-ci.

Lestitres de la Fondetec ne sont pas trop spéculatifs; ce sont essentiellement
des obligations, notamment de la BCGe; aucun titre dans I’ industrie ni de I’ arme-
ment ni du nucléaire. Il est précisé que ce n’est pas |la Fondetec qui a choisi ses
titres et que le conseil de fondation n’est pas satisfait de la gestion actuelle de son
portefeuille.

Que pense ladirection de la Fondetec des différences entre les statuts approu-
vés par le Conseil municipal (annexe 3) et ceux en vigueur (annexe 6)? Quel est
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son sentiment sur la fagon dont ces modifications se sont faites? Serait-elle
d accord, le cas échéant, de procéder a une modification des statuts?

Ladirection de la Fondetec n’ est pas responsabl e des statuts. Effectivement,
le Conseil administratif aurait pu informer le Conseil municipal lorsqu’il s est
rendu compte qu'il convenait d’ adapter les statuts approuvés par le Conseil muni-
cipal. Celadit, le Conseil municipal ne peut pas alafois étre contrdleur et
contrdlé, d ou I'importance du Service de surveillance des fondations. La Fonde-
tec remet un rapport annuel au Conseil municipal; si ce dernier entend agir sur la
gestion de la Fondetec, il doit le faire par le biais de ses représentants au sein du
conseil de fondation.

Comment la direction de la Fondetec évalue-t-elle les remarques et critiques
formulées par M. Mouhanna, membre du conseil de fondation?

Aprés avoir connu des conflits au sein du conseil de fondation de la Fondetec,
M. Mouhanna s en est pris a son directeur. En ce qui concerne la préparation et la
présentation des dossiers, le directeur regoit les demandes et prépare al’ intention
du conseil de fondation les dossiers qui sont attribués a un répondant. Cette pro-
cédure semble la plusimpartiae et démocratique. M. Mouhanna a cependant tou-
jours refusé de fonctionner comme répondant.

Un commissaire remarque qu’ au contraire en préparant le dossier en qualité
de répondant, I'impartialité n’est plus garantie. C’ est pour cette raison que
M. Mouhanna refuse d’ assurer lafonction de répondant.

Quant aux critiques concernant les comptes et la gestion, ce ne sont pas moins
de sept controles des organi smes suivants auxquels la Fondetec a di se soumettre:
Caisse cantonal e genevoise de compensation, Service de surveillance des fonda-
tions, Contréle financier de la Ville de Genéve, organe de révision. Bien que ces
contréles n’aient rien révélé de particulier, M. Mouhanna persiste dans ses décla-
rations. Au sujet des statuts, la Fondetec est attentive aux souhaits du Conseil
municipal et elle est préte alesrevoir.

Le directeur prépare les dossiers, maisil n’a pas de droit de vote. Chaque
membre du conseil de fondation ala possibilité d accéder atousles dossiers et a
toutes lesinformations. Au plan de latenue des proces-verbaux, les exigences de
M. Mouhanna sont telles que désormais les séances du conseil de fondation sont
enregistrées et |es cassettes conserveées.

Au sujet d’un rapport prétendument maquillé par le directeur, outre lestrois
instances qui ont contrdlé la Fondetec, |e conseil de fondation a mandaté un
deuxiéme expert en la personne de M. Sébastien Germanier, expert-comptable
diplémé qui a ajouté son rapport acelui de M. Perrot. M. Mouhannan’ a pas com-
pris que la présentation des comptes peut changer selon la personne aqui on les
transmet. S'il avait fait les calculs, il se serait rendu compte que tout était pareil.
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En ce qui concerne le prét de 500 000 francs octroyé a la Fondetec par un
citoyen irlandais dans le cadre de I’ obtention de son permis de s§our, M. Mouron
explique que laloi oblige pour bénéficier d’ une telle autorisation, de justifier
d'un lien avec I’ économie locale. La décision d’ accepter ce prét fut prisele 16
janvier 2002 et le permis de séour délivré fin octobre 2001 (note du rapporteur:
le requérant dispose d’'un délai de douze mois a compter dés I’ obtention du per-
mis pour apporter sa contribution al’économie locale). A cejour, I'argent n’est
pas versé; peut-étre ne le sera-t-il jamais en raison des accords bilatéraux.

En conclusion, M. Mouron déclare que |a Fondetec est heureuse des contacts
gu’elle entretient avec la Ville de Genéeve et que le Conseil municipal peut étre
fier delafondation qu'il acréée et du travail effectué.

V. Commentaire du rapporteur

Force est de constater que la Fondetec, suite aux modifications intervenues
lors de sa constitution dans la rédaction de ses statuts par rapport a ceux approu-
vés par le Conseil municipal, a acquis une indépendance qui n’ était pas souhaitée
al’ origine par ses créateurs.

En effet, en droit, |a Fondetec ne doit des comptes qu’ au Service de sur-
veillance des fondations et des institutions de prévoyance.

Le Conseil municipal ne saurait toutefois se satisfaire d’ un rapport annuel «a
bien plaire», alarédaction aux contours flous pour ne pas dire inexacts, qui res-
semble davantage a un satisfecit béat que s octroierait le consell de fondation.

Certains commentaires et faits, portés ala connaissance de la commission
des finances tout au long de ses travaux, ont |aissé nombre de commissaires son-
geurs et demandent pour le moins une adaptation des statuts de |la Fondetec afin
de redonner au Conseil municipal un autre r6le que celui de simple bailleur de
fonds.

Du budget de fonctionnement qui prend I’ ascenseur au mépris du projet
d arrété N° 170 voté par le Conseil municipal a des types particuliers d' interven-
tions déployées en faveur de certaines entreprises, en passant par d' autres activi-
tés annexes menées par le conseil de fondation, la Fondetec jouit d’ une indépen-
dance d’ esprit enviable, oubliant parfois samission initiale.

V. Annexes
1. Motion M-215
2. Arrétés votés par le Consell municipal le 15 avril 1997
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3. Statuts «initiaux» rédigés par la commission des finances du Conseil munici-
pal, présentés au Conseil municipal dansle rapport 170 A/B le 15 avril 1977

4. Courrier du 7 octobre 1977 de Me¢Valérie Marti adressé aM. Daniel Sormanni
5. Courrier du 19 mars 2002 de Me Vaérie Marti adressé aM. Daniel Sormanni
6. Statuts de la Fondetec

7. Réglement de la Fondetec

8. Fax du Service de surveillance des fondations du 19 mars 2002 adressé ala
Fondetec

9. Courrier du Service de surveillance des fondations 25 mars 2002 adressé a
M. Souhail Mouhanna

10. Réponse du 9 avril 2002 de M. Souhail Mouhanna au courrier du 25 mars
2002 du Service de surveillance des fondations
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FONDATION POUR LE DEVELOPPEMENT DES
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DE GENEVE
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R Article 1 ]

Constitution — siége -durée

Sous la dénomination de :

"Fondation pour le développement des emplois et du tissu économique
en ville de Genéve - FONDETEC"

désignée sous le terme de « fondation » dans le présent acte, il est constitué
une fondation de droit suisse régie par le présent acte et par les articles
quatre-vingt (80) et suivants du Code Civil Suisse.

Le siége de la fondation est 8 Genéve.

La durée de la fondation est indéterminée. Elle est inscrite au Registre du
Commerce et placée sous la surveillance de I'autorité compétente.

Article 2 ]

But

La fondation a pour mission de promouvoir la création de nouvelles entre-
prises créatrices d'emplois, de soutenir le maintien et le développement des
entreprises existantes ainsi que l'innovation technologique.

Elle recoit et consulte les partenaires sociaux concernés.

Elle collabore avec les organismes publics et privés ceuvrant a la promo-
tion économique, de I'emploi et d’entreprises dans le canton et la région.
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L Article 3 7

Conditions - forme

Les conditions minimales d'intervention de la fondation, pour les bénéfi-
ciaires, sont :

a) la localisation de l'activité, actuelle ou future, sur le territoire de la Ville
de Genéve,

b) une activité impliquant la création ou le maintien d'emplois,

c) le respect des conventions collectives de travail ou & défaut des usages
dans la profession ou le secteur concerné,

d) le respect de I'égalité des salaires entre hommes et femmes,
e) le respect des critéres éthiques définis par le conseil de fondation,
f) la viabilité de I'entreprise.

La fondation intervient sous plusieurs formes, notamment le cautionne-
ment, la prise de participations ou l'aide 4 la restructuration.

| Article 4 ]

Capital - responsabilité

Afin de réaliser son but, la fondation est dotée, & sa constitution, d'un
capital de vingt millions de francs suisses (Frs. 20'000'000.--).
Ce capital peut en tout temps diminuer ou étre augments.

Les membres du Conseil de fondation ne sont pas personnellement respon-
sables des dettes de la fondation, lesquelles sont couvertes exclusivement
par les avoirs de cette derniére.
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[ Article 5 ]

Ressources

Les ressources de la fondation sont essentiellement constituées par :
- les subventions officielles ou privées,

- les dons, legs tant en espéces qu'en nature,

- les intéréts et les remboursements des préts,

- les ventes de participations,

- les revenus du capital.

Les biens de la fondation sont placés conformément aux dispositions
1égales en la matiére et au but défini a l'article deux.

| Article 6 ]

Exercice annuel - rapport

L'exercice comptable annuel de la fondation commence le premier janvier
et se termine le trente-et-un décembre.

Il est dressé annuellement un rapport d'activités, un bilan et un compte de
pertes et profits.
Les documents comptables doivent étre établis conformément 2 la législa-
tion en vigueur.

Le budget de fonctionnement, les comptes, le rapport de révision et le

rapport d'activités sont soumis & I'approbation de ’autorité de surveillance
dans les six mois qui suivent la cloture de chaque exercice.
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Article 7 j

Organisation

Le pouvoir supérieur de la fondation est le Conseil de fondation.

Le Conseil de fondation détermine et conduit la politique générale de la
fondation conformément au but tel que défini a l'article deux des statuts.

La relation bancaire privilégige de la fondation est la Banque Cantonale de
Geneéve.

11 est composé de neuf (9) membres, désignés par le Conseil municipal de
la Ville de Genéve pour quatre (4) ans, au cours de la séance d'installation,
répartis proportionnellement au nombre de siéges obtenus par les partis
représentés au Conseil municipal, mais au moins un membre par parti.

Les compétences des membres du conseil de fondation sont déterminées
par le réglement de la fondation.

Des jetons de présence sont versés aux membres du conseil de fondation.
Les montants sont les mémes que ceux des commissions municipales.

L Article 8 j

Compétences

Le conseil de fondation exerce la haute surveillance de la fondation et gére
les affaires courantes.
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11 dispose des compétences suivantes :

a) il nomme un(e) président(e) et un(e) vice-président(e) pour la durée de
la 1égislature. Ils sont rééligibles,

b) il adopte et modifie le réglement de la fondation,
¢) il nomme l'organe de révision,
d) il gére la fondation avec le personnel de la fondation,

e) il se prononce sur les dossiers, déja préparés, présentés par le personnel
de la fondation,

f) il établit les critéres définis & l'article trois des statuts et veille a leur
respect,

g) il approuve le budget de fonctionnement, le rapport d'activités et les
comptes annuels, aprés avoir pris connaissance du rapport de l'organe
de révision.

Le Conseil de fondation se réunit sur convocation de son(sa) président(e)
ou a la demande de trois de ses membres, aussi souvent que les affaires de
la fondation l'exigent.

T peut valablement délibérer si cinq, au moins de ses membres sont
présents; ses décisions sont prises 4 la majorité des membres présents.

En cas de partage égal des voix, celle du (de la) Président(e) est prépondé-
rante.

Il nomme, et au besoin, il licencie le personnel nécessaire & son fonction-
nement en conformité avec les lois et les conventions applicables dans le
domaine d'activité.
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Article 9 ]

Signatures

La signature conjointe du (de la ) Président(e) et de I'un des membres du
conseil de fondation engage valablement la fondation vis-a-vis des tiers.

Article 10 ]

Décisions

Le Conseil de fondation établit un procés-verbal de ses décisions, signé par
le () Président (e) et e (la) vice-président(e).

L Article 11 j

Révision des statuts

Le conseil de fondation, aprés approbation du conseil municipal, peut
soumettre a l'autorité de surveillance des propositions de modification des
statuts.

Les dispositions des articles 85 et 86 du Code Civil Suisse sont réservées.
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Article 12 J

Dissolution

La fondation est dissoute de plein droit lorsque son but a cessé d’étre
réalisable ou par décision de |’autorité de surveillance sur proposition de
dissolution émanent du conseil de fondation lequel aura préalablement
consulté le conseil municipal de la Ville de Genéve.

En cas de dissolution de la fondation, les biens de celle-ci seront utilisés
conformément & son but. Le solde actif sera versé a la Ville de Genéve qui
I’affectera a un but analogue.

En cas de dissolution de la fondation, aucune mesure, en particulier aucune
mesure de liquidation, ne pourra étre prise sans l'accord exprés de l'autorité
de surveillance qui se prononcera sur la base d'un rapport motivé écrit.

La présente constitution de fondation a été déclarée d’intérét d’wiilité publigue selon
arrété du 12 décembre 1997.

Fait et passé & Genéve, en les locaux du Palais Eynard.

M. Michel Rossetti, Maire,
Me Valérie Marti-Mari, notaire.

Enregistré le 20 novembre 1997.
Notification du 23 décembre 1997.

Expédition certifiée conforme a I’original le 16 février 1998. GM/ 28/08/02
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Chapitre It
Procédure et traitement des demandes
Art. 4 Réception des demandes

Toute personne ou entité répondant aux critéres et conditions
des statuts (art 3) et du présent réglement peut faire une
demande.

Un formulaire détaillé doit &tre rempli et les documents requis
& Tart. B doivent étre annexés.

A réception, les demandes sont numérotées et datées.

Ant. 5 Frais d'inscription

Au moment du dépét de la demande, le requérant verse une
taxe d'inscription de Fr. 200.—-, fixée par ie Conseil.
La taxe n'est pas remboursable.

Art. 6 Liste des demandes regues

La Fondetec tient 'état des demandes regues qui comprend
les indications suivantes :

a) Désignation de I'entreprise ou entité, branche adresse et
domicile du requérant, "

b) Date de la demande

c) Numéro du dossier

d)  Montant sollicité

e) Décision prise

At 7 Dépdt du dossier - (voir aussi art 12)
7.1. Les demandes qui, aprés un examen sommaire, n'ont

aucune chance d'étre prises en considération, sont
écartées sans autre analyse.



Art 8

8.1.

8.2.

7.2. Le requérant devra faire apparaitre clairement le
nombre et le type de postes créés ou maintenus et le
tableau des salaires accordés et/ou conventionnels.

Documents demandés

Outre le formulaire d'inscription diment rempli et valablement
signé, le requérant joindra & sa demande les piéces suivantes
qui seront évaluées dans le cadre de l'étude :

- curriculum vitae

- copie piéce d'identité

- copie demiére déclaration fiscale

- bail & loyer commercial ou proposition pour nouveau bail

- contrat de reprise et coordonnées de I'agent d'affaires

- comptabilité des trois demiers exercices pour \"affaire en
cours ou A reprendre.

- extrait de Vlinscription au Registre du Commerce (pour les
sociétés existantes)

- extrait de I'Office des Poursuites et des Failiites

. statuts et acte constitutif de la société ou contrat (société de
personnes).

En ce qui concemne le budget d'exploitation et le plan de
financement, le requérant présentera un business-plan
en respectant la structure suivante :

8.2.1.Résumé de la demande, de ia situation économique et
financiére, des perspectives de développement.

8.2.2. Descriptif de I'entreprise et de son management
comprenant :
Historique
Situation actuelle, perspectives, orientations futures de
I'entreprise.
Vue d’ensemblie des produits, des marchés, de 1a
concurrence.
Structures de production des biens et services (si
existants), logistique
Structure juridique et administrative, organigramme
Administrateurs, actionnaires, banques



8.2.3. Descriptif du projet
Descriptif du projet (technique, commercial,
organisationnel, financier notamment)
Evaluation des marchés-cibles
Evaluation de 'avantage concurrentiel
impact sur 'emploi : quantitatif, qualitatif

8.2.4. Documents comptables et budgétaires

Entrept istant
bilans, comptes de pertes et profits, d’exploitation (si
existants), rapports de révision, rapports du Conseil
d'administration, des 3 demiers exercices.

Tableau des sources et utilisation des fonds

Budgets et bitans prévisionnels des 3 prochaines
années.

Entreprises nouvelles

Budgets et bilans prévisionnels des 3 prochaines
années.

8.2.5.Brochures catalogues, supports de communication, etc.

Art. 9 Examen du dossier
Etude et enquéte

9.1. Les demandes pour lesquelles la Fondetec peut entrer
en matiére font I'objet des enquétes nécessaires sur la
justification de fintervention.

9.2, Sides pidces ou justificatifs supplémentaires sont
nécessaires ils seront réclamés avec un délai de
réception par la Fondetec.



Art. 10

Art. 11

Ch

6

9.3. La Fondetec se réserve le droit de consulter tout conseil
ou organe approprié lui permeftant de compléter son
dossier.

9.4. Chaque demande fait I'objet d'un rapport écrit au
Conseil.

Tenue de la comptabilité

Dans le cadre de 'examen de la demande, il convient
d'établir si le requérant tient une comptabilité en bonne
et due forme. Si tel n'est pas le cas, la décision peut
&tre différée jusqu'a ce que les documents suffisants
pour déterminer et suivre la situation financiére du
requérant soient & disposition

Frais d'expertise

Les frais d’expertise externe peuvent &tre facturés par la
Fondetec.

Conditions d’acceptation des dossiers

Art. 12

Prises en considération des dossier - {(voir aussi art 8)
Les requétes sont prises en considération si

a) le requérant, respectivemnent dans le cas d'une
personne morale, les personnes responsabies, offrent
sur le plan personnel et professionnel les assurances
nécessaires d’'une bonne gestion de leurs affaires;



Art. 13

Art. 14

Art. 15

b)  Ilentreprise peut &tre considérée comme viable et si
le paiement des intéréts et de 'amortissement des
montants accordés paraft assuré a terme.

c) les critéres en matiére d'éthique sont respectés et
paraissent étre garantis pour I'avenir. Voir détail en
annexe : Principes directeurs de la Fondetec, document
faisant partie intégrante du présent régiement, - & I'art
12 C. et selon les art. 4. et 8d. des statuts de la
Fondetec.

d) les délais sont tenus pour la fourniture des justificatifs.

Siretés

43.1. En cas d'intervention de la Fondetec, des garanties
peuvent étre demandées aux requérants. Dans le cas
de personnes morales, les personnes responsables
doivent généralement s'engager personnellement.

13.2. Si l'intervention de la Fondetec est accordée pour la
reprise, I'agrandissement d'une entreprise ou l'ouverture
d'une nouvelle entreprise, le requérant doit prouver qu'il
posséde toutes les autorisations officielles nécessaires.

Prise de décision

a) La Fondetec décide librement de I'acceptation ou du
refus d'intervenir dans le cadre d’une requéte.

b) La décision doit &tre communiquée par écrit au
requérant. Il n'est pas obligatoire de motiver un refus.

c) Les décisions de Ia Fondetec ne sont pas susceptibles
de recours.

Limites et/ou échelonnement des engagements de la
Fondetec



a)

b)

<)

d)

€}

Chapitre |V

En principe la Fondetec ne s'engagera pas au-dela de
5 % de son capital de Fondation pour une seule
entité requérante. (demandeur)

Elle peut échelonner ses interventions sur |a base de
conditions fixées dans la décision et contrdlées aux
&chéances déterminges.

Un cumul d'interventions de la Fondetec ne peut étre
accordé qu'exceptionnellement 3 un méme requérant
(demandeur).Le total des interventions ne pouvant
cependant excéder le plafond fixé & 'art 15 - a).

La Fondetec peut intervenir conjointement avec une
bangque ou un autre organisme tel que défini & l'art. 24.

Les entreprises subventionnées ne peuvent entrer en
considération pour un engagement de la Fondetec.

Suivi des dossiers

Art. 16 Contrat

a)

b}

Pour chaque dossier d'intervention accepté, la Fondetec
doit conclure un contrat avec le demandeur.

Ce contrat fixe les obligations de ce demier, le montant
et la forme de l'intervention décidée, I'établissement
bancaire assurant le sulvi de l'opération, le montant et le
mode des amortissements, de m&me que l'obligation de
tenir une comptabitité.

Le requérant devra accepter de fournir jes informations
nécessaires au suivi du dossier par la Fondetec,
notamment en produisant les relevés bancaires
détaillés.
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Art. 21

Chapitre V

11

Echec du projet

En cas d'échec de l'intervention de la Fondetec, un rapport
circonstancié sera présenté au Conseil qui se prononcera sur
fe classement du dossier ou sur une suite utile, selon détails
qui seront précisés et annotés au dossier. Ces décisions
figureront au procés-verbal du Conseil de fondation.

Reésultats des opérations engagées

Art. 22

Art. 23

Bénéfices et pertes

221

222

a)

Bénéfices

Les débiteurs ou bénéficiaires d'interventions
s'engagent a utiliser prioritairement les bénéfices
éventuels au service du remboursement partie! ou total
de 'avance ou des frais d’intervention.

Pertes

Les pertes survenues doivent étre dOment annoncées &
la Fondetec au moyen d'un formulaire spécial : « rapport
de pertes ». Celui-ci doit indiquer ies causes de la perte.
Les preuves de la perte et du paiement effectué par la
Fondetec seront joints a ce rapport.

b) La Fondetec pourra refuser son intervention pour
rembourser des dettes antérieures & douze mois dés la
date de sa propre intervention.

Rapports

Conformément a I'ant. 6 des statuts, it est dressé
annuellement un rapport d'activités de la Fondetec
mentionnant le détail des opérations traitées et gérées.



h
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Opérations & risques et collaboration avec d’autres institutions

Art. 24

Art. 25

Art. 26

Détermination du risque et limites

Les interventions dont e dossier est difficilement maftrisable
ou qui dépassent 5 % du montant du capital de fondation pour
un seul débiteur ou bénéficiaire de prestation peuvent faire
I'objet d'une répartition du risque avec une ou plusieurs
institutions bancaires ou autres.

Caractéristiques des institutions admises

La Fondetec peut solliciter, collaborer ou participer aux
travaux des organismes et institutions oeuvrant dans le méme
sens de développement des emploig et du tissu économique
en ville de Genéve

Il s'agit notamment de :

- I'Etat de Genéve et tous les services en relation avec les
mesures cantonales de développement économiques
ou se rapportant aux buts de la Fondetec,

- 'OGCM,

- fes mesures en faveur des PMI : Loi 1.1.37,

- Fongitet C.T.N. S.A.

- La fondation Start PME,

- tous les établissernents bancaires,

- toutes les fondations,

- Genilem,

- etc.

Commission{s) d'évaluation(s)
26.1. La Fondetec peut créer ou organiser de maniére

permanente ou proviscire une ou plusieurs commissions
d'évaluations.

12



26.2.

28.3.

Chapitre Vi
Administration

13

Cette commission a pour objet de donner un avis ou
conseil écrit permettant de faciliter, d’aider ou d'étayer la
décision du Conseil de fondation sur la base d'un
dossier.

Le Conseil de fondation décide de l'organisation, de la
composition et des indemnités éventuelles de ces
commissions.

Art. 27 Organisation du Conseil

27.1.

27.2.

a}

b)

©)

Convocations

En principe le Conseil sidge une fois par mois ou
davantage si les dossiers présentés le nécessitent.

Le Conseil est convoqué par le président ou a fa
demande écrite de trois de ses membres, en principe 10
jours & favance. Un ordne du jour est établi et les
dossiers pour lesquelles une décision doit &tre prise
sont mentionnés.

Séances du Conseil.

Les séances sont préskiées par le président ou en son
absence par le vice-président ou un membre désigné
par le Conseil.

Seules les décisions relatives aux points mentionnés a
T'ordre du jour peuvent &tre validées.

Aucune autre décision en dehors de celles inscrites a

'ordre du jour ne peut &tre prise valablement, sauf &
Punanimité des neuf membres du Conseil.

13



Art. 28

. Art. 29

27.3. Voles

a) Les décisions sont prises & la majorité simple et sont
valables pour autant que cinq membres au moins solent
présents.

b) En cas d'égalité des voix, la voix du président de séance
est prépondérante.

27.4. Procés-verbal

Un procés-verbal est tenu pour chaque séance et
approuvé en principe a la séance suivante. Il est signé
par le président et le vice-président de la séance.

Une liste de présence est jointe avec mention des
heures d'arrivée et de départ des participants.

Secrétariat des séances du Conseil de fondation.

28.1. Un{e) secrétaire établit le procés-verbal des séances du
Conseil de fondation. i (elle) peut également étre
chargé{e) des convocations et autres fravaux
administratifs selon décision du Consell.

28.2. Le tarif des indemnités sera en principe égal & celui
pratiqué par la Ville de Genéve pour les secrétaires des
commissions.

Confidentialité

29.1. Tous les membres du Conseil de fondation comme ceux
qui en dépendent {administration, secrétariat conseils
et commissions) sont liés au secret de fonction.

29.2. Seul le Consell de fondation décide des publications et
interventions externes, écrites ou orales.

i4



Art. 30

Art. 31

29.3.

Les personnes invitées aux séances seront informées
de la confidentialité des discussions et décisions et
donneront leur accord a ce sujet.

Incompatibilités

30.1.

30.2.

Les membres du Conseil de fondation ne doivent étre ni
directement ni indirectement fournisseurs de la
Fondetec ou chargés de travaux ou de mandats pour le
compte de cette derniére ou de tiers déja mandatés par
la Fondation.

Les membres du Conseil de fondation qui ont eux-
mémes, ou dont les ascendants, descendants, fréres,
soeurs, conjoint ou alliés au méme degré, ont un intérét
direct a I'objet soumis a la délibération, ne peuvent
intervenir dans la discussion ni voter.

Direction - cahier des charges

31.1.

31.2.

313

314.

31.5

Dans le cadre des limites de I'article 6 de I'arrété voté
par le Conseil municipal et des art. 6 et 8 des statuts, et
pour assurer le fonctionnement de la Fondetec, le
Conseil de Fondation peut s’adjoindre les services
d'un(e) directeur(trice) et/ou d'un collaborateur
administratif et d'un service de secrétariat.

Les nominations du personnel permanent sont faites par
le Conseil qui fixe les traitements annuels.

La direction aura pour tiche de gérer I'administration de
la Fondetec en conformité avec la politique générale
déterminée par le Conseil (art 8. d des statuts) et
veillera & la réalisation de son but.

Le(la) directeur(trice) doit &tre domicilié(e) & Genéve
La direction prépare tes délibérations du Conseil de

fondation, notamment les dossiers pour lesquels des
décisions doivent étre prises.

15
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REPUBLIQUE ET CANTON DE
G| Genéve, le 25 mars 2002
20 bis, rue du Stand
Département des finances .
SERVICE DE SURVEILLANCE M. Souhail MOUHANNA
INSTITUTIONS DE PREVOYANCE
1202 Genéve
case postale 3937
1211 Gendve 3
@ 3275523
FAX 327 49 88

IAWMHW: l
[NRé: FR SMDos. No 1784 * |
VIRéf..

Fondation pour le développement des emplois et du tissu économique en Vilie de
Genéve, FONDETEC

Monsieur,

Nous accusons réception de votre courvier du 26 février 2002 accompagné de ses
annexes et vous en remercions.

Dans un premier temps, nous souhaitons vous communiquer que suite 3 vos
interpellations des 10 septembre et 3 décembre 2001, notre service a procédé a deux
contrdles auprés de la Fondation en vertu de ['article 4, alinéa 1, lettre a, du réglement
sur la survelllance des fondations de droit civil (E 1 16.03).

Afin d’obtenir une image fidéle de la réalité et d'assurer la meilleure qualité d'approche
possible du dossier, les controles ont été confiés a des collaborateurs différents au sein
de notre service et ont été effectués A des dates distinctes.

Ces contrdles ont été effectués en tenant compte, notamment, des bases légales
suivantes :

- le code des obligations (CO)

- le code civil suisse (CCS)

- le réglement sur la surveillance des fondations de droit civil (E 1 16.03).
- le manuel suisse d'audit (MSA)

- les normes de révision (NR)

- les recommandations de présentation des comptes (RPC)

En outre, notre audit a tenu compte du statut de la fondation, des documents portés a
notre connaissance, de toutes les piéces mises a notre disposition lors de nos deux
contrdles dans les bureaux de la Fondetec ainsi que des piéces contenues dans nos
dossiers.



SERVICE DE SURVEILLANCE DES FONDATIONS page 2
ET DES INSTITUTIONS DE PREVOYANCE

Ces deux contrdles distincts ont eu tous deux la méme conclusion, a savoir que 1a
fondation a respecté les dispositions légales, statutaires et réglementaires.

En vertu de F'article 3 du réglement E 1 16.03, l'autorité de survelllance ne peut intervenir
dans le cadre de la gestion de la fondation. Elle veille, cependant, d'une maniére
générale 4 ce que la fondation soit administrée conformément aux dispositions légales,
aux prescriptions de son acte constitutif et selon les régles d'une prudente gestion.

Nous souhaitons vous rappeler qu’au niveau cantonal notre service est juridiquement ta
seule autorité de surveillance des fondations de droit privé et que nous avons pour
mission, en vertu de l'article 84 alinéa 2 du CCS, de pourvoir 3 ce que les biens des
fondations soient employés conformément a leur destination, ce qui est en I'occurrence
bien le cas de la Fondetec.

La Fondatrice peut, cependant, se réserver un droit de regard sur les activités de la
Fondation via les statuts sans pour autant exercer la surveillance prévue aux articles 84
et suivants du Code Civil. La Ville a d'allleurs déja exercé ce droit en mandatant son
contrdle financier qui a vérifié les comptes des exercices 1999, 2000 et du 17 janvier &
mai 2001 et qui a conclu dans ses rapports des 17 octobre 2000 et 20 septembre 2001
que la Fondation exergait son activité conformément au but pour lequel elle a été
constituée, a la loi, 4 ses statuts et & son régiement inteme.

Dans un second temps, nous vous faisons part de nos commentaires suites aux
différents courriers que vous nous avez transmis.

1 Préambule

Vous citez un rapport établi par M. Clerc, ancien membre du Conseil de Fondation.
Celui-ci exprime une appréciation personnelle quant au bitan social de l'activité de la
Fondation par rapport a un rdle socio-économique plus large que celui atiribué 2 la
Fondation par ses statuts et réglement.

Drautre part, le concept décrit dans ce rapport s'applique & une fondation de droit public
dans laquelle les membres du Conseil de fondation ne possédent pas la méme
autonomie que dans une fondation de droit privé.

2 Retour sur les origines de la Fondetec

Nous avons bien pris connaissance des documents que vous nous avez transmis
concemant la création de la fondation.

Nous vous rappelons que la Fondetec est une fondation de droit privé, soumise aux
articles 80 et ss du Code Civil Suisse. A ce titre, elle jouit de la personnalité juridique,
son organe supréme est le Conseil de Fondation et la surveillance incombe & notre
service.

La mise sous surveillance de la fondation a été faite le 12 décembre 1997 selon notre
arrété. Elle a été effectuée sur la base d'une copie certifiée conforme de Facte constitutif
dressé par Me Valérie Marti-Mari, notaire & Genéve, en date du 19 novembre 1997, par
devant laquelle avait comparu 1a Ville de Genéve représentée par Monsieur Michel

Rossetti, maire et conseiller administratif de la Ville 3 cette époque, lequel avait accepté
le texte des statuts.
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Celui-ci n'a subi aucune modification dés lors.

3 Non respect des amétés municipaux

Pour ce point, notre commentaire est identique au point précédent. Les statuts actuels
sont 'émanation de la volonté de la Ville de Genéve telle que manifestée par son
représentant.

Conformément a Ia loi et aux statuts, la Fondation n'a aucune obligation de transmettre
les rapports annuels au Conseil municipal. La seule obligation légale est la remise
annuelie des comptes, du rapport de révision et du rapport de gestion a notre service.

Selon ies termes de l'article 29 du réglement inteme, les membres du Conseil de
fondation sont liés au secret de fonction. lis ne peuvent divuiguer a I'extérieur les
informations dont ils ont eu connaissance dans le cadre de leur activité au service de la
Fondation sauf si le Conseil de fondation en a décidé autrement.

Vos accusations quant 3 la distribution « tous azimuts » des rapports annuels ainsi qu'a
la falsification des rapports de l'organe de contrdie ne se fondent sur aucun élément
objectif .

Dans ces conditions, vos appréciations personnelles apparaissent sans fondement et
sont susceptibles de poursuites judiciaires.

4 Une politique d'intervention irresponsable

Les conditions minimales d'intervention de la fondation sont, en effet, énuménées dans
l"article 3 des statuts.

Le concept de « viabilité de I'entreprise » évoqué dans cet article ne veut pas dire que le
risque de pertes doit 8tre égal 3 0. il peut, en effet, s’avérer que certains dossiers
puissent conduire a une perte pour la Fondation. Ceci reléve de la problématique de la
gestion du risque que doit assumer le Conseil de fondation.

Il reléve de la compétence du Conseil de fondation d'accepter ou non les dossiers
présentés par la direction de la fondation, chaque dossier ayant un répondant au sein
méme du Conseil.

A cet égard, nous avons constaté, lors de nos contrdles, que vous n'étes répondant
d'aucun dossier. De sorte que vous n'avez donc pas participé a ia constitution ni a
'évaluation du risque d‘aucun dossier présenté a la Fondation.

S'agissant des dossiers traités par Fondetec, nous vous rappelons que, compte tenu du
but statuaire qui est de promouvoir la création de nouvelles entreprises créatrices
d'emplois, de soutenir le maintien et le développement des entreprises existantes ainsi
que Finnovation technologique, le risque est inhérent a cette activité.

A cet égard, les dossiers que vous nous avez signalés, contrflés par notre service, ne

comportent apparemment pas un niveau de risque excessif par rapport au but de la
Fondation.
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9 Conclusion

Au wvu des différents controles effectués tant par la Ville de Genéve que par notre
service, tous les rapports ont conclu au fait que la Fondetec a toujours respecté les
dispositions légales, statutaires et réglementaire.

La situation financiére de la Fondation n'est a ce jour pas en péril. La gestion mterne est
appliquée comectement et de maniére adéquate.

Les dysfonctionnements dont vous faites état n'ont pas été constatés et ne font 'objet
d'aucun élément objectif.

Nous vous rendons attentif au fait qu'un certain nombre de vos propos jetient un
discrédit sur la Fondation ainsi que sur les compétences et l'intégrité des responsables
de la fondation sans fournir de preuves concretes.

Nous vous remercions de l'attention que vous réserverez 3 la présente et vous prions de
croire, Monsieur, 3 l'assurance de notre considération distinguée.

Ll

Franca Renzi Feraro
nrileuse ) Directrice

Copie 4: Monsieur D. Sormanni, président de la Fondetec
Mme Calmy-Rey, Conseillére d'Etat
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M. Souhail MOUHANNA
28 rue Amat
1202 - GENEVE

Service de Surveillance des
Fondations

Mme Franca Renzi,
Directrice

Rue du Stand 26

1205 Geneve

Genéve, ie 9 avril 2002
Concerne : Fondetec / votre lettre du 25 mars 2002
Madame la Directrice,
J'accuse réception de votre lettre du 25 mars dernier.

Je vous rappelle que mon courrier du 26 février 2002 auguel vous vous référez était adressé
aux membres de la commission des finances en tant que compte rendu de mandat. Vous
l'avez regu en copie pour information en votre qualité de directrice du Service de
Surveillance des Fondations.

Je nattendais pas de votre part des appréciations subjectives. partielles et partiales.
J'attendais, en revanche, que votre Service exerce la surveiilance des fondations qui lui
incombe.

Vous me dites avoir effectué les controles appropriés. jen prends bonne note. Vous
assumez désormais la responsabilité découlant de ce controle.

Au surplus, les éléments contenus dans votre courrier ne modifient en rien les réflexions,
constats et conclusions exposés dans ma lettre du 26 février 2002 qui conservent toute leur
actualité.

A toutes fins utiles, jadresse copie de ces lignes a Madame Micheline Calmy-Rey,
Conseillére d’Etat ainsi qu'aux membres de la commission des finances du Conseil
municipal de la Ville de Geneve.

Veuillez agréer, Madame la Directrice, mes salutations distinguées.

s

Souhail Mouhanna

Copie :

- 4 Madame Micheline Calmy-Rey,
Conseilliére d'Etat

- aux membres de la commission des finances
du Conseil municipal de la Ville de Geneve



1116 SEANCE DU 9 SEPTEMBRE 2003 (soir)
Rapports d’ activité 2000 et 2001 de la Fondetec et motion: Fondetec

10.b) Rapport de la commission des finances chargée d'exami-
ner le rapport d'activité 2001 de la Fondation pour le déve-
loppement des emplois et du tissu économique (Fondetec)
(D-32 A).

Rapporteur: M. Jean-Pascal Perler.

Préambule

Lors delaséance du 7 octobre 2002, le Conseil municipal arenvoyé le rap-
port d' activité 2001 de la Fondetec (D-32) ala commission des finances, accom-
pagné de lamotion préjudicielle M-327 de M. Jean-Marc Froidevaux: «Comment
avait-on dit qu’ on ferait? (Fondetec)», qui sera traitée parallélement au rapport
d activité, selon le souhait du Conseil municipal, et qui feral’ objet d’ un rapport
spécifique.

Cependant, comme ce rapport d' activité 2001 nous est fourni par la Fondetec,
fondation de droit privé, le Conseil municipal ne vote aucun projet d’ arrété sur ce
dossier qui n'a été transmis qu’ atitre d’ information. C’est pourquoi le sujet réel -
lement intéressant a débattre se trouve étre la motion M-327, qui adonné le coup
de gréce alaFondetec, sous saforme juridique actuelle.

Présidée par M™ Héléne Ecuyer, lacommission des finances a étudié le rap-
port d’ activité D-32 au cours des séances des 28 janvier, 4 février, 4 mars et
29 avril 2003. Elle a procédé al’ audition d' une délégation de |a Fondetec repré-
sentée par son président, M. Daniel Sormanni, son directeur, M. Gilbert Mouron,
et MM. Gilles Thord et Jean-Luc von Arx, membres du conseil de fondation.

Le rapporteur tient & remercier M™ Gisele Spescha pour I’ excellence des
prises de notes des différentes séances.

Travail dela commission

Audition d’une délégation de la Fondetec représentée par son preésident,
M. Daniel Sormanni, son directeur, M. Gilbert Mouron, et MM. Gilles Thorel et
Jean-Luc von Arx, membres du conseil de fondation (28 janvier 2003)

Le président rappelle d’ entrée que la Fondetec a un devoir d’'information a
I’ égard du Conseil municipal. C’ est laraison pour laquelle des représentants du
conseil de fondation viennent chaque année devant la commission des finances
pour commenter le rapport annuel d’ activité et expliquer ce que fait la Fondetec,

t «Mémorial 160° année»: Rapport d’ activité, 1703.
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comment elle le fait et, surtout, pour répondre aux questions des commissaires.
L’ objectif est de respecter au mieux les dispositions des statuts votés par le plé-
num.

De plus, I’ évaluation prévue avant lafin de lalégislature a été mise en route
pour un montant de 50000 francs.

Concernant le rapport d’ activité proprement dit, il est rappelé que la Fondetec
compte un directeur et trois secrétaires administratives, qu’ elle forme chaque
année des stagiaires et des apprentis. Il est aussi annoncé, atitre d’ information,
gu'il y avait, au 31 décembre 2002, 30 dossiers aupres de la Banque cantonale de
Geneve, 13 dossiers auprés de la Banque Coop, 14 dossiers auprés du Crédit
Suisse, 20 dossiers auprés de la Banque Migros et 11 directement sous I’ égide de
laFondetec. De plus, e total des entreprises qui ont échoué (environ 10%) depuis
la création de la Fondetec est de 14, dont 4 en 2002, pour un montant de 2 mil-
lions de francs.

Quatre tableaux distribués en commission et indiquant le nombre d’ emplois
par secteurs d’ activités soutenus sont présentés en annexes 1, 2, 3 et 4. Ces
tableaux sont construits sur la base d’ un questionnaire envoyé a toutes les entre-
prises; celles-ci doivent renvoyer une copie de leur déclaration AV S qui permet
d’ obtenir le nombre d emplais.

Une cinquiéme annexe, qui compare succinctement Start PME ala Fondetec,
est en plus gjoutée au rapport.

Le conseil de fondation s’ est longtemps penché sur la question des provi-
sions (débiteurs, titres) avant de décider d’en créer, malgré le fait qu'il n'y a
pas d'obligation Iégale de le faire. La conjoncture est telle qu'il y ades entre-
prises en difficulté ne pouvant plus faire face a leurs obligations financiéres.
Dans certains cas, soit il 'y a plus d espoir de voir un jour |’ argent revenir,
soit les entreprises en question ont déja fait faillite, soit encore des procédures
juridiques sont en cours. En plus de ces provisions pour «débiteurs douteux
(846 681,50 francs)» et «cautions exigibles (135 480,60 francs)», une provi-
sion pour des pertes boursiéres d’ un montant de 1,2 million de francs a été
établie. Enfin, il faut préciser que la Fondetec posséde encore pour
212 000 francs d’ actions chez une entreprise anciennement soutenue et qui a
maintenant déménagé dans le canton de Fribourg; la Fondetec cherche ales
vendre, mais ce N’ est pas évident, malgré le gestionnaire de fortune mandaté a
cette occasion.

Dans un autre registre, les frais de fonctionnement s’ établissent a
511000 francs, ¢’ est-a-dire un montant supérieur aux 1,7% du capital de dotation
prévus par |es statuts votés par le plénum, mais cette somme est justifiée notam-
ment par I’ accroissement du volume et de la complexité des dossiers atraiter; la
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Fondetec est un peu victime de son succes. Concernant le capital restant au
31 décembre 2002, la Fondetec avait 2 212 000 francs a disposition. Ce montant
varie continuellement, car il y ades remboursements qui arrivent. Cependant, si le
Conseil municipal veut continuer le soutien aux entreprises locales, la crise écono-
mique se faisant sentir, on ne serait pas opposé a une nouvelle dotation de sa part.

A part les entreprises dites «traditionnelles», les autres plus innovantes
démarrent trés bien leur carriére, mais ont de lapeine afinancer la croissance. A
cet effet, suppléant le réle des banques qui ne jouent pas le jeu, lafondation a
versé, en 2001, pour 4,6 millions de francs de cautions.

Pour terminer, le président et son directeur précisent que, actuellement, la
Fondetec a subi sept contréles, dont deux effectués par |e Controle financier et
deux suite al’ affaire «Mouhanna» qui démontrent qu’ aucune malversation n'aeu
lieu. llsfont savoir, et ce n'est pas la premiére fois, que tous les conseillers muni-
cipaux sont invités a se rendre dans les bureaux de la Fondetec quand ils le dési-
rent, afin de poser toutes les questions qu’ils veulent. A bon entendeur. ..

Discussion et déclar ations

Ladiscussion formelle sur le rapport d' activité 2001 de la Fondetec seratrés
abrégée dans ce rapport et se réduiraala déclaration des groupes car, d’ une part, il
n'y apas devote sur I’ objet et, d' autre part, |es débats intéressants ont eu lieu soit sur
des événements de |’ année 2002, soit en rapport avec I’ é&ude de la motion M-327.

Alliance de gauche/SolidaritéS- Indépendants

Lerapport de la Fondetec tel qu’il nous est proposé ne nous satisfait pas du
tout pour cing raisons:

— il nenousdit rien sur I’ &at réel delaFondetec;

— les renseignements que nous avons nous font penser que la situation finan-
cieretelle qu'elle est rapportée dans la présentation des comptes ne refléte pas
laréalité économique de la fondation. Des sommes beaucoup plus impor-
tantes devraient étre provisionnées en fonction de débiteurs (certaines entre-
prises) qui ne remboursent pas leur dette selon le plan prévu et qui, pour cer-
tains, nelarembourseront jamais;

— letaux deréussite de 90% pour les entreprises aidées par la Fondetec tient du
conte de fée et nous conforte dans I’ idée que ces comptes ne nous disent rien;

— letableau des emplois sauvegardés ou créés grace ala Fondetec est comique
ou dramatique selon le point de vue. 1l suffit d’ aider marginaement une entre-
prise pour comptabiliser I’ensemble des emplois. Pourquoi ne pas préter
50000 francs & Bill Gates et sauver ainsi 265000 emplois?
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— Pour bien d’ autres faits que nous ne mentionnerons pasici, les comptes ne
nous satisfont donc pas. Il est évidemment scandaleux que I’ on nous demande
notre avis sur des comptes, alors qu'’ils ne sont pas réellement soumis au
contréle du Conseil municipal.

Parti démocrate-chrétien

L e tableau des emplois maintenus ou créés est incompréhensible et abso-
lument superficiel. Il existe a Geneve un Office de |a statistique et des données
un peu plus intéressantes et précises peuvent étre obtenues. En résumé, le
rapport d’ activité 2001 ainsi que les précédents sont le sommet de la non-transpa-
rence.

LesVerts

Considérant qu'il n'y apas de vote sur |’ objet et que le rapport d’ activité 2001
commence a dater un peu, laissons tomber le fond qui seratraité avec la motion
M-327 et discutons de la forme du document qui peut étre critiquée. Depuisla
premiére parution des rapports d’ activité, il atoujours été dit que ceux-ci étaient
limités et succincts dans la communication. Actuellement, le contenu n’ a pas été
vraiment dével oppé depuis son origine; les tableaux, en particulier, sont plus que
simplistes, surtout ceux touchant aux emplois. Cependant, on peut observer
I’ apparition des «provisions» dans le bilan. Pour I’ anecdote, on peut se demander
si laFondetec suit ses statuts (article 7) qui stipulent que larelation bancaire pri-
vilégiée est laBCGe, car on s apercoit, alalecture des comptes, que lafondation
a d’ autres banques comme partenaires. Enfin, on constate une augmentation
importante des charges, due, semble-t-il, au succes de la Fondetec.

Parti radical

Le Parti radical serallie aux déclarations faites précédemment. De plus, il est
regrettable de constater que la Fondetec n’ est pas formée de professionnels, ¢’ est-
a-dire que les représentants de nos partis ne sont souvent pas a méme de juger de
lavaleur et des capacités d’ une entreprise en quéte d' un financement. Par ailleurs,
il est rappelé que lafondation arrive bient6t au bout de son capital; ce serale bon
moment pour remettre en question sa viahilité et sa pérennité. Le Conseil munici-
pal tiendra aorsle couteau par |e manche.

Parti libéral

Pour étre trés court, disons que le rapport d’ activité est effectivement peu
fouillé, qu'il correspond plus aun alibi qu’ a une volonté de transparence; il y a
donc un constat d'insatisfaction généraisée.
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Alliance de gauche/ Parti du travail et Progressistes

Pour étre encore plus court, le rapport d’ activité 2001 est insatisfaisant, car il
ne représente pas exactement I’ activité de la Fondetec.

Parti socialiste

Effectivement, le rapport d’ activité est plutét |éger, maisle débat de fond aura
de toute fagon lieu lors du traitement de la motion M-327. 1l faut quand méme
préciser que le rapport ne présente aucune malversation financiére, fait confirmé
par le Service de surveillance des fondations, que la polémique porte essentielle-
ment sur I'interprétation du bien-fondé des sommes engagées et que les commis-
saires peuvent toujours aler directement au siege de lafondation si des questions
lesinterpellent; évidemment, il faut se déplacer.

Conclusion

Fortement remontée et insatisfaite, la commission des finances prend acte du
rapport annuel 2001 de la Fondetec.

Note du rapporteur: Comme vous I’ avez sans doute remar qué, ce rapport est
treés succinct, a la mesure du rapport annuel 2001 de la Fondetec, car la commis -
sion des finances est tout de méme entrée en matiére sur la remise en question
totale de la fondation de droit privé appel ée «Fondetec» et dotée, par la Ville de
Genéve, d' un capital de départ de 20 000 000 de francs, dont €elle a totalement
perdu la maitrise, si ce n’est par ses représentants éus par le Conseil municipal
au sein de la fondation. C’est donc a travers la motion M-327 que le débat a eu
lieu et j invite leslecteurs a s attarder sur ce document.

Annexes. mentionnées.
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10.c) Rapport de la commission des finances chargée d'examiner
la motion de M. Jean-Marc Froidevaux,renvoyée en
commission le 7 octobre 2002, intitulée: «Comment avait-on
dit qu'on ferait? (Fondetec)» (M-327 A).

Rapporteur: M. Jean-Pascal Perler.

Préambule

Lors de laséance du 7 octobre 2002, le Consell municipal arenvoyélamotion
citée en objet ala commission des finances. Cette motion accompagne le rapport
d’ activité 2001 de la Fondetec (D-32), car le Conseil municipal a accepté son
caractére de prgudiciaité vis-avisde |’ objet D-32.

Présidée par M™ Héléne Ecuyer, la commission des finances a étudié la
motion M-327 au cours des séances des 28 janvier, 4 février, 4 mars et 29 avril
2003. Elle a procédé aux auditions de M. Jean-Marc Froidevaux, motionnaire,
d’ une délégation de la Fondetec, représentée par son président, M. Daniel Sor-
manni, son directeur, M. Gilbert Mouron, et MM. Gilles Thorel et Jean-L uc von
Arx, membres du conseil de fondation, et a celle de M™ Franca Renzi, directrice
du Service de surveillance des fondations.

Le rapporteur tient aremercier M™ Gisele Spescha pour I’ excellence des
prises de notes des différentes séances.

Rappel delamotion
Considérant:

— I"arréé N° 170 voté par le Conseil municipa le 15 avril 1997 déterminant les
conditions de création et de fonctionnement de la Fondetec dont des extraits
sont reprodulits ci-apres:

«Art. 6. — Les colts de fonctionnement annuels sont limités a 1,7% du
capital de dotation. Ils sont prélevés sur le capital. (...) Larelation bancaire
privilégiée de lafondation est |a Banque cantonale de Genéve.

»Art. 7. — Le rapport d' activité annuel, les comptes et |e budget de fonc-
tionnement sont soumis au Consell municipal pour approbation.»

+ «Mémoria 160° année»: Développée, 1726.



SEANCE DU 9 SEPTEMBRE 2003 (soir) 1127
Rapports d’ activité 2000 et 2001 de la Fondetec et motion: Fondetec

«Art. 9. — Les statuts de |a fondation sont annexés ci-apres. Demeurent
réservées les éventuelles modifications de forme rendues nécessaires pour la
rédaction de |’ acte congtitutif définitif.»

«Art. 13. — Au terme de chaque | égislature, une évaluation de I’ action de
lafondation est effectuée et soumise pour approbation au Conseil municipal.

»Art. 14. — Le Conseil municipal peut requérir de ses représentants ladis-
solution delafondation.» (Mémorial N° 43, 154 année);

— quelaFondetec parait avoir fait fi de certaines conditions qui avaient été éta-
blies, par exemple laréegle de limitation des dépenses et celle de larelation
privilégiée avec |a Banque cantonale de Genéve;

— que ni les comptes ni le budget de fonctionnement ne sont présentés au
Conseil municipal, mais, peut-étre, & sa commission des finances,

— que, quoique nous soyons au terme de cette |égislature, une appréciation
objective de I’ activité de la Fondetec ne nous est pas proposée al’ examen;

— que, afin d apaiser les conflits existants ou de prévenir de nouveauix conflits,
il convient d’examiner la nécessité alternative de modifier les statuts de la
Fondetec ou d'en exiger la stricte application,

le Conseil municipal invite lacommission des finances &

— requérir abref délai dela Fondetec son évaluation d activité relative a cette
premiére |égidature (art. 13 de |’ arrété N° 170);

— examiner la conformité de la gestion avec les arrétés du 15 avril 1997, en par-
ticulier en ce qui concerne la gestion de ses co(ts de fonctionnement et la
transparence de sa gestion (art. 6, 7 et 9 de I’ arrété N° 170), et a présenter un
rapport sur cette question;

— faire toutes propositions utiles de modification des statuts de la Fondetec a
soumettre au Conseil municipal souslaforme d'un projet d’ arrété (art. 14 de
I'arrété N° 170).

Travail dela commission
Audition de M. Jean-Mar c Froidevaux, motionnaire (28 janvier 2003)

Accompagnant le rapport d’ activité 2001 de la Fondetec, sa motion a princi-
palement pour but d'interpeller les membres de la commission des finances sur
I’article 13 de I’ arrété PA-170 stipulant qu’ une évaluation de I’ action de lafonda-
tion doit étre effectuée au terme de chaque | égislature et étre soumise pour appro-
bation au Conseil municipal. En effet, & quelques semaines de cette échéance, le
Conseil municipa n’apas du tout d’information concernant I’ évaluation en ques-
tion, qui devrait pourtant étre terminée avant la fin de lalégislature. Le motion-
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naire pense donc qu'’il faudrait interpeller le conseil de fondation a ce sujet. |l faut
se rappeler que la Fondetec existe par la volonté du Conseil municipal et que c'est
aussi par savolonté que I’ aventure peut se poursuivre ou se terminer. Puisqu’ on
constate une absence de transparence, le plénum devrabien décider s'il veut vrai-
ment maintenir cette fondation; cette possibilité existe grace I’ article 14 de
I’arrété N° 170.

Note du rapporteur: A ce stade de I’ audition, la commission des finances
prend conscience que la Fondetec est un organisme qui a complétement échappé
au contrdle du Conseil municipal, de par son statut de fondation de droit privé.
De plus, la discussion menée actuellement n’a plus aucun sens, car I’article 13
voté par le Conseil municipal n’ existe plus dans |es statuts approuvés par |’ auto -
rité de surveillance. Enfin, et ce n’ est pasle moindre, ni le Consell municipal ni le
Conseil administratif ne peut modifier ces statuts, seuls les membres du consell
de fondation, donc nos représentants élus par le Conseil municipal, en ont la pos -
sibilité.

Audition d’une délégation de la Fondetec représentée par son président,
M. Daniel Sormanni, son directeur, M. Gilbert Mouron, et MM. Gilles Thorel et
Jean-Luc von Arx, membres du conseil de fondation (28 janvier 2003)

Note du rapporteur: En préambule a cette audition, je tiens a signaler que
M. Sormanni est membre de la commission des finances. C’est pourquoi, malgré
lefait qu'il soit intervenu pendant toute la durée des travaux avec la casquette de
président de la Fondetec, j’ ai regroupé les différentes informations fournies par
cedernier sous|’audition du 28 janvier 2003 par souci de clarté. Certains docu -
ments annexés portent donc des dates qui ne correspondent pas a cellede I’ audi -
tion qui suit.

A laquestion essentielle de savoir si le conseil de fondation a modifié les
statuts (annexe 1), car ils sont différents de ceux votés par le Conseil municipal
en 1997, le président affirme qu’il n'y est pour rien, que c’est le Service de
surveillance des fondations qui les a adaptés pour qu’ils soient juridiquement
corrects, compte tenu du fait que la Fondetec est une fondation de droit privé
(annexe 2). Sur ce dernier point, le président et son directeur clament qu’ils sont
ouverts ala discussion de transformer la Fondetec en fondation de droit public,
maisil nefaut pas sefaire d’illusion, cela ne changera pas grand-chose. La ques-
tion principale est I utilité et par conséquent I’ existence méme de la fondation,
qu’ elle soit privée ou publique.

Afin d'aler plus vite dans la discussion, le conseil de fondation a commandé
un avis de droit sur la question (annexe 3).

De plus, malgré que cela ne figure plus dans les statuts, le conseil de fonda-
tion a commandité une évaluation de la Fondetec, prévue dans |’ arrété (art. 13)
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voté par le Conseil municipal. D’ailleurs, le président, M. Daniel Sormanni, ne
cesse de répéter que les statuts votés par le plénum ont toujours été respectés, en
tout cas|’ esprit de ceux-ci.

Premiére discussion

Formellement, I’invite de la motion M-327 n’est pas en accord avec le regle-
ment du Conseil municipal, car elle stipule que «le Conseil municipal invite la
commission des finances...» Sur ce petit point, lacommission des finances avoté
al”unanimité la modification suivante: «Le Conseil municipal invite le Conseil
administratif...»

Cela éant dit, sur le plan juridique, le Conseil municipal a créé une fondation
qui lui a échappé. C’est pourquoi il faut que I’ on puisse faire pleinement
confiance aux membres que |I’on nomme. Du point de vue politique, le Conseil
municipal est en droit de savoir si la Fondetec fait bon usage de ses deniers
publics, d'ou I’ article 13 de I’ arrété, afin de savoir ce que fait |a Fondetec et com-
ment elle lefait. A ce propos, il semble que le commanditaire de cette évaluation
defin de législature devrait étre le Conseil municipal et non la Fondetec elle-
méme, car payer celui qui I’ évalue semble pour le moins ambigu.

Deplus, lors de la création de la Fondetec, le conseil de fondation aurait di
venir devant la commission des finances, voire devant le plénum, pour présenter
les nouveaux statuts acceptés par le Service de surveillance des fondations. Tou-
jours est-il que I’ arrété est un document indépendant, qui existe toujours et qui
régit lesrelations entre le Conseil municipal et la Fondetec. Les statuts consti-
tuent un autre document; c’est en fait la répétition des articles qui se trouvent
dansle code et qui régissent lavie de lafondation. Ce sont donc deux documents
différents, qu'il ne faut pas confondre.

Suite a ce premier dégrossissage, la commission des finances ne sera pas satis-
faite tant que la Fondetec ne sera pas remise sous | e contrdle du Conseil municipa.
C' est pourquoi la premiére étape est d’ auditionner la directrice du Service de sur-
veillance des fondations et d’ étudier parallélement I’ avis de droit concernant les
relations de contrdle entre le Consell municipa et la Fondetec (annexe 4).

Audition de M™ Franca Renz, directrice du Service de surveillance des fonda -
tions (29 avril 2003)

Mm Renzi rappelle d’emblée qu’ elle n’ est pas |a pour donner des informa-
tions confidentielles en ce qui concerne la Fondetec car, dans le cadre du Service
de surveillance des fondations, elle n’a pas le droit de communiquer des informa-
tions propres a la gestion d’ une fondation de droit privé; ¢’ est le consell de fonda-
tion qui décide de ce qu'il peut communiquer.
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Seréférant al’avis de droit, M™ Renzi informe que la différence entre une
fondation de droit privé et une fondation de droit public y est parfaitement expli-
quée. A I’ éoque de la création de la Fondetec, il avait été décidé de créer une fon-
dation de droit privé; c'est donc le Consell administratif, représenté par le maire,
qui est allé signer I’ acte devant notaire, car le Consell municipa n'apasles préroga-
tives de représenter |e gouvernement. Quant au service de surveillance, il se base
sur " acte notarié et ne remet pas en cause lavalidité de ce document, dans lamesure
ouil est conforme aux dispositionslégales et qu'il a étéinscrit au Registre du com-
merce. || est vrai que, dans une fondation de droit privé, lafondatrice n’a plus aucun
droit sur lafondation et ne peut pas s immiscer dans la gestion de cette derniére.

Mm™ Renzi rappelle que le Service de surveillance des fondations a surveill é et
audité la Fondetec. | a dd répondre de maniére précise et rester dans e cadre juri-
dique; il était chargé de vérifier si les dispositions de la fondatrice ont été respec-
tées, et ¢'&ait le cas. Pour ce qui est del’ aspect politique, ce n’est paslerdle du ser-
vice de surveillance de donner son avis, ni dedires ¢ est juste ou pas. A priori, rien
n’empéche gque |a Fondetec fonctionne a sa maniére, méme si des voix se sont
récriées. Le but visé est juridiquement dans laligne de ce qui est recherché par la
Ville de Genéve et les statuts sont respectés. Donc, malgré le fait que le rapport du
Service de surveillance des fondations 0’ a pas |’ air de plaire atout le monde, il est
parfaitement factuel. En plus, ses conclusions ont été corroborées par |’ organe de
contrdle et le Controle financier.

Selon le Code civil, M™ Renzi fait savoir que ¢’ est le Consell d' Etat qui ala
compétence de modifier les statuts d’ une fondation. En fait, chaque canton nomme
un organe qui peut lefaire. A Genéve, il s agit du Service de survelllance des fonda
tions. Ainsi, pour toute modification mineure, ¢’ est ce service qui adopte les modi-
fications statutaires. Cependant, S'il s agit de modifications fondamentales, c'est le
Conseil d' Etat qui décide. Lafondatrice ne peut pas saisir I’ autorité compétente, ce
sont les membres du conseil de fondation qui doivent lefaire.

Par ailleurs, elle indique que, contrairement & ce que conclut I’ avis de droit du
Collectif de défense, il est tout afait envisageable de transformer la Fondetec en
une fondation de droit public, pour autant que toutes les parties en présence soient
d accord, a savoir lafondatrice et les membres du conseil de fondation. C’ est un
processus trés long, mais faisable. A ce moment-13, lafondatrice aura un droit de
regard accru.

Concernant |’ affaire ol le directeur est entré dans le conseil de fondation
d’ une entreprise soutenue par |a Fondetec, le Service de surveillance des fon-
dations ne voit rien aredire du moment que les actions sont détenues par la
Fondetec et que le directeur n'y est entré que pour préserver les intéréts de sa
fondation.
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Discussion et votes dela commission

Constatant que le Consell municipal n’a pas les compétences de modifier les
statuts de la Fondetec et qu’il reste a recevoir, a quelques semaines de lafin de
|égidature, le rapport d’ évaluation de la Fondetec aprés quatre années d’ activité,
la commission des finances décide de voter formellement lamotion M-327, car le
débat nourri qui aeu lieu en commission se reproduira certainement en plénum.

Cependant, une chose est claire pour I’ ensemble des groupes municipaux: la
Ville de Genéve doit pouvoir contréler la Fondetec. C’ est pourquoi les uns pen-
sent qu'il faut la transformer en fondation de droit public, 1a premiére étape étant
de nommer des représentants (qualifiés) du Conseil municipal au conseil de fon-
dation, qui seront chargés de modifier |es statuts, voire de dissoudre la Fondetec.
Quant aux autres, ils n’ont pas encore répondu ala question de |’ existence méme
delafondation, car est-ce bien ala collectivité de jouer |e role des banques?

Deplus, il faudrabien, un jour ou I’ autre, redoter le capital de la Fondetec et
13, le Consell municipal aurason mot adire.

A lamise aux voix de lamotion M-327, la premiére invite est acceptée a
I unanimité des 14 présents, et la suppression des deux autres invites est aussi
acceptée al’ unanimité des 14 présents.

Au final, lamotion M-327 amendée est acceptée al’ unanimité des 14 pré-
sents. Son texte est |e suivant:

PROJET DE MOTION AMENDEE

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif arequérir abref délai de
la Fondetec son évaluation d' activité relative a cette premiére |égislature (art. 13
del’arrété N° 170).

Note du rapporteur: Lorsde |’ élaboration du présent rapport, la Fondetec a
distribué a qui de droit le rapport d’ évaluation demandé a travers la motion.
Cependant, méme si lestermes del’invite sont réalisés, le débat qui seferalors
de la séance pléniére jouera un grand rdle pour le futur dela Fondetec.

Annexes. mentionnées. (Pour |’ annexe 1, statuts de la Fondetec, voir annexe 6,
page 1083.)
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L e président. Je vous rappelle que ces trois points, qui traitent tous de la Fon-
detec, sont liés. C'est M. Oberholzer qui est I'auteur du rapport de lacommission
desfinances D-32 A sur le rapport d'activité 2000 de |a Fondetec; en revanche,
celui des rapports D-32 A sur le rapport d'activité 2001 de |a Fondetec et
M-327 A, M. Perler, ne siege ma heureusement plus parmi nous. Nous passerons
donc immédiatement ala discussion apres I'intervention de M. Oberhol zer en tant
que rapporteur. Je vous rappelle qu'il n'y a pas de vote sur les deux rapports
D-32 A concernant les rapports d'activité 2000 et 2001 de la Fondetec.

M. Jean-PierreOberh ol zer, rapporteur (L). Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, nous revoila devant le sujet de la Fondetec et ses
comptes pour I'année 2000, puisque tel est I'objet de mon rapport. Je dirai
quel ques mots concernant les travaux de la commission des finances a ce pro-
pos. Ce furent des travaux a mon sens un peu surréalistes, particuliers—jelesai
vécus ainsi, et je crois que c'est également le cas d'autres commissaires. Nous
avons procédé a un certain nombre d'auditions, nous avons regu énormément de
documents; le rapporteur qui vous parle en aregu, atitre privé, une quantité
impressionnante: j'ai rempli presgue un classeur et demi de documents divers et
variés que je devrais peut-étre avoir ou ne pas avoir, provenant de sources tout
aussi diverses et variées, de maniére que ce soit bien clair, que I'on ne mette pas
un nom sur un seul fournisseur de documents. De hombreuses personnes se sont
intéressées a la Fondetec et beaucoup d'entre elles ont jugé utile de me commu-
niquer certaines choses.

Celadit, entre ce qu'il nous a été donné d'apprendre atitre confidentiel et
méme ultraconfidentiel, ou encore passablement confidentiel mais pas tout afait,
avec en outre les secrets de Polichinelle — puisgue ce qui était confidentiel parais-
sait dans la presse le lendemain ou méme dgalaveille—il éait un peu difficile de
nousy retrouver. Celam'a posé un probléme pour la rédaction de mon rapport —
ceux qui ont eu I'amabilité delelire I'auront constaté — car cela nous amene anous
interroger sur notre mission de conseillers municipaux et sur les devoirs qui sont
les nbtres quand nous avons des travaux a faire pour discuter des comptes d'une
fondation que le Conseil municipal a créée et dotée, méme si cette fondation
semble fonctionner de maniére relativement indépendante.

Nous avons di nous pencher sur les comptes 2000 de la Fondetec, et les docu-
ments qui nous ont été confiés sont confidentiels. Il n'y a donc que les quelques
initiés de la commission des finances qui sont au courant de leur contenu. Que
vont-ils en faire? Et |es renseignements que nous devons tirer de ces comptes,
selon leur nature, qu'allons-nous en faire? Si tout, dans ces comptes, est beau et
magnifique, comme certains sont venus le dire ala commission des finances, tant
mieux; nous pouvons aors, bien sdr, respecter bien volontiers cette confidentia-
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lité et garder pour nous les renseignements que nous avons regus. Dans ce cas, il
est dommage de ne pas partager cettejoie et cette allégresse collectives a d'autres,
mais cela ne porte pas a conséquence.

Malheureusement, dans le cadre de notre exercice, nous NOUS SOMMES Vus
obligés de prendre connaissance de certains documents et de certains faits met-
tant en évidence que la Fondetec ne fonctionne pas de fagon aussi formidable que
I'on veut bien nous le faire croire a certains moments. Nous devons alors nous
poser la question suivante: que convient-il de faire avec ces informations que
nous avons regues sous |e sceau de la confidentialité? Dans mon rapport, il peut y
avoir des réponses non confidentielles a des questions confidentielles! Je pense
notamment a une lettre du Service de surveillance des fondations qui, €lle, n'est
pas confidentielle, mais qui répond & des questions posées atitre confidentiel.
Evidemment, lalecture et I'interprétation de mon rapport, de ce point de vue |3,
peut étre un peu compligquée pour ceux qui n'ont pas participé aux travaux de la
commission des finances.

Voilaen quelques mots ce que je voulais dire a ce sujet en tant que rapporteur,
surtout pour exprimer mon malaise par rapport a notre fonction et a ce probléme
de confidentialité. Au cours de la suite du débat qui va souvrir sur la Fondetec —
je pense qu'il risque d'étre nourri, c'est mon petit doigt qui me I'a dit... — nous
reparlerons des aspects plus politiques de cette fondation. Néanmoins, le rappor-
teur que je suis sur cet objet a maintenant terminé son intervention concernant son
rapport et les travaux de la commission des finances.

Premier débat

Le président. Jouvre directement le premier débat sur les deux rapports
D-32 A concernant |es comptes 2000 et 2001, respectivement, de la Fondetec,
puisgue le rapporteur concernant les comptes 2001 ne siége plus parmi nous.

M. Didier Bonny (DC). Traitons-nous également du rapport M-327 A?

Leprésident. Oui, mais, étant donné que nous allons voter sur ce dernier
objet et non pas sur les deux premiers, je pensais traiter d'abord |es deux rapports
D-32 A et ensuite le rapport M-327 A. Cela nous permettra de procéder séparé-
ment au vote quant ace dernier.

M. Didier Bonny. Je comprends, mais je vais tout de méme intervenir de
maniére générale sur ces trois points concernant la Fondetec. Jai envie de faire
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une déclaration qui regarde plutdt versI'avenir que versle passe. Il est vrai que la
Fondetec a passablement agité nos débats ces deux derniéres années, mais je veux
croire que la page est maintenant en train de se tourner et que nous arrivons a nou-
veau dans une période d'eaux calmes. Ce qui me conforte dans cette position, c'est
gue la commission des finances a auditionné la semaine derniére le nouveau pré-
sident du conseil de fondation de la Fondetec, M. Jacques Francois, ainsi que
d'autres membres dudit conseil; je dois dire que j'ai eu le sentiment qu'un vent
nouveau soufflait sur la Fondetec et que, malgré les différentes remarques que
nous avions pu lui adresser auparavant, tous partis confondus ou presque — il faut
le souligner — nous pouvions regarder vers |'avenir de maniére sereine.

Je vous rappelle la critique essentielle que nous avions formulée, selon
laguelle la Fondetec nous avait totalement échappé, le Conseil municipal, c'est le
cas, n'ayant absolument plus rien a dire par rapport a son fonctionnement. Je
passe sur |es différents événements qui ont eu lieu et ce qu'a évoqué M. Oberhol -
zer, lesinformations confidentielles ou pas que nous avons ou non pu lire dans le
journal, bref, des aspects un peu compliqués et pas forcément évidents a com-
prendre pour le néophyte.

Quoi gu'il en soit, je crois qu'une grande majorité des partis présents dans
cette enceinte souhaite que la Fondetec se transforme en fondation de droit public
et gqu'elle a clairement signifié a ses représentants que c'était de cette maniére-la
gu'ils devaient sengager. Je le signale, puisque ce sont les représentants de nos
partis al'intérieur du conseil de fondation qui doivent se charger de mettre en
chantier cette tache et faire des propositions, étant donné que nous ne pouvons
nous-meémes pas agir dans ce sens actuellement. Je crois que cela va prendre un
peu de temps, mais je pense que, avec lanouvelle présidence du conseil de fonda-
tion de la Fondetec, cette modification de structure devrait se réaliser relative-
ment rapidement — en tout cas, nous le souhaitons — avant passer devant le Grand
Conseil pour approbation; en effet, cette procédure est nécessaire pour que la
Fondetec devienne une fondation de droit public.

Nous pourrons ainsi mener un débat serein a ce sujet dans cette enceinte, je ne
sai's pas exactement dans combien de temps, mais disons dans deux ou trois ans,
peut-étre d'ici alafin de la présente |égislature ou plus tét. Je dis cela en pensant
au moment ou il faudra redoter la Fondetec, puisque les 20 millions de francs
qu'elle aregus en dotation a sa création sépuisent petit a petit, ce qui est logique.
Au moment ou nous en débattronsici, je crois qu'il seraimportant que nous
connaissions exactement le statut juridique de la Fondetec et que nous sachions
quelle emprise le Conseil municipa aou n'a pas sur son conseil de fondation.

C'est pourquoi, Monsieur le président, je profite d'avoir la parole pour enga-
ger le Conseil municipal avoter la motion figurant dans le rapport M-327 A,
laquelle demande simplement que le Conseil administratif mette & notre disposi-
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tion l'audit réalisé sur les quatre derniéres années de fonctionnement de la Fonde-
tec. Enfait, il adéja été répondu a cette invite, puisqu'il est possible de trouver ce
document sur le site internet de la Fondetec; ce sera donc |a un vote purement for-
mel.

En conclusion, regardons vers |'avenir! Je crois que nous pourrons encore
mieux, al'avenir, utiliser la Fondetec, qui est un instrument tout a fait utile pour
['économie genevoise.

M. Jean-Marie Hainaut (L). Nous ne voterons pas sur les deux rapports
D-32 A, mais nous parlonsici d'un méme sujet, la Fondetec. Comme M. Bonny,
je pense que ce sujet mérite quelques déclarations d'ordre général. Nous en vien-
drons par la suite aux points plus particuliers sur lesquels nous voterons.

Je crois effectivement qu'il est important a propos de la Fondetec de regarder
vers le futur, maisje crois aussi que nous ne pouvons pas totalement ignorer le
passé. Méme si nous sommes en droit de penser que cette fondation fonctionnera
mieux demain gu'hier, nous pouvons néanmoins tirer un certain nombre d'ensel-
gnements des questions que les travaux de la commission des finances ont soule-
VEées a ce propos.

Tout d'abord, je rappellerai — mais juste atitre liminaire — que les libéraux
n'étaient pas favorables au départ ala constitution de la Fondetec. Celle-ci a été
votée dans un certain cadre, et il nous faut bien évidemment jouer le jeu en fonc-
tion du cadre qui est donné. Ce qui nous a beaucoup surpris al'occasion des tra-
vaux de la commission des finances, c'est le fait que, lorsgue nous faisions réfé-
rence a la volonté exprimée par le Conseil municipal au moment de la
constitution de la fondation, nos interlocuteurs, a savoir les représentants du
conseil de fondation, nous opposaient des arguments formels et juridiques. Nous
avons mis beaucoup de temps a nous comprendre — je ne suis méme pas sir que
nous y soyons finalement parvenus — et a essayer de convaincre nos interlocu-
teurs que nous ne nous situions pas sur un plan formel mais matériel, de sub-
stance.

Il nous a semblé dés le départ que, quand bien méme la forme juridique adop-
tée de lafondation de droit privé comportait un certain nombre de limites — nous
comprenons bien que les statuts d'une telle fondation ne puissent pas contenir tout
ce qui faisait I'essence de la décision du Conseil municipal lorsgue la constitution
de la Fondetec a été décidée — la maniére dont cette fondation était dirigée pou-
vait sinspirer fortement des éléments indiqués par le Conseil municipal et qu'il
n'était nul besoin d'avoir des dispositions réglementaires sophistiquées, ni dans
les statuts de la Fondetec, ni ailleurs, pour que les principes dégagés par le
Conseil municipal al'occasion de sa décision soient respectés par le conseil de
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fondation. Sur ce point, il nous aparu que l'on aurait pu et dd, desle départ, privi-
Iégier I'esprit plutdt que lalettre, ainsi qu'un certain nombre de directives qui
avaient été données. Je rappelle, acetitre, lalimite maximale desfrais de fonc-
tionnement, qui n'ajamais é&té respectée...

Nous n'avons pas besoin d'une disposition réglementaire pour cela, il suffit
que le conseil de fondation, en éaborant |e budget de la Fondetec, tienne compte
du fait que le Consell municipal aindiqué une certaine limite et qu'il établisse un
budget en conséquence. 1l aurait également été possible aux membres du consell
de fondation, lors des débats de la commission des finances a propos de la Fonde-
tec, de venir des le départ nous dire que ce que le Conseil municipal avait préco-
nisé n'était pas réalisable. De cette maniére, la Fondetec aurait engagé une sorte
de dialogue avec le Conseil municipal —ou du moins avec sa commission des
finances— qui éait al'origine de sa création.

Or, depuis le début des débats de la commission des finances, nous nous
sommes heurtés & une opposition de principe qui mettait en avant larigidité dela
structure juridique de la Fondetec et reléguait al'arriére-plan, de maniére tout a
fait regrettable, I'esprit dans lequel cette fondation avait été constituée.

Nous pouvons dire d'ailleurs qu'il en est allé de méme pour un certain nombre
d'autres points. Je vous cite I'exemple du rapport que le Conseil municipal souhai-
tait recevoir de la Fondetec. 1l faut bien avouer que la maniére dont |e rapport
d'activité a été réalisé ces dernieres années est fort peu en adéquation avec ce que
le Conseil municipal était en droit d'attendre, puisqu'il est d'une densité de
contenu trés faible et comporte des tableaux qui nous rappellent ceux des effectifs
du personnel delaVille de Genéve, c'est-a-dire qu'ils sont difficilement compré-
hensibles. Sur ce point-laaussi, il suffisait que le conseil de fondation de la Fon-
detec souhaite se rapprocher de lavolonté de celui qui I'acréée, le Conseil muni-
cipal, pour ouvrir trés rapidement un dial ogue beaucoup plus constructif et ouvert
que celan'aétéle caslors destravaux delacommission des finances.

Je pense qu'il faut nous souvenir de cela. Je souhaitais le préciser, car
M. Bonny a évoqué tout al'heure une large tendance en faveur d'une transforma-
tion de laforme juridique de cette fondation. Je pense que cette transformation est
I'un des moyens — mais peut-€tre pas e seul — pour arriver au but que nous souhai-
tons. Néanmoins, je continue a prétendre que, méme avec laforme actuelle de la
Fondetec, sil y avait un conseil de fondation sensibilisé al'esprit instillé par le
Conseil municipal au moment de la constitution de cet organe, nous pourrions
parfaitement avoir la un instrument aussi efficace que possible et qui réponde aux
souhaits du Conseil municipal. Je pense notamment alarelation que le conseil de
fondation de la Fondetec entretiendra, soit avec le Conseil municipal dans son
ensemble, soit avec lacommission des finances.

Pour ma part, je souhaite donc attirer I'attention sur le fait qu'il existe un objec-
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tif, celui de rétablir ce climat de confiance que je viens d'évoquer. Nous devrions
peut-étre, parallélement al'hypothese d'une transformation de laforme juridique de
la Fondetec, penser ssimplement alui demander de se rapprocher desindications et
des directives données au moment de sa congtitution. Je crois que cela est d§ja dans
I'esprit des nouveaux membres du conseil de fondation. Nous nous apercevrons
peut-étre que Nous pouvons parvenir, par ce biais-1a, a retrouver une harmonie et
une certaine collaboration positive avec le conseil de fondation de la Fondetec, sans
qu'il soit forcément nécessaire que ce dernier Sengage dans un vaste chantier juri-
dique qui le conduirait atransformer laformejuridique de lafondation.

M. Pierre Muller, conseiller administratif. En tant que représentant de
|'économie genevoise et des finances municipales, j'aimerais faire quelques com-
mentaires a propos de la Fondetec. il est vrai, je m'empresse de le dire, que la
situation de cette fondation alégérement changé depuis la parution de tous les
rapports la concernant. Mais j'en viens a mes remarques.

On peut dire que la qualité du conseil de fondation de la Fondetec fut, un certain
temps, discutable; les querelles permanentes et bassement politiciennesy étaient la
regle, plutdt que le fait de sattaquer au fond des problémes. Jeferai également une
remarque par rapport al'administration de la Fondetec, qui a attribué souvent des
crédits et des garanties sur la base du mode émotionnel et affectif, dirai-je, plutbt
gu'en se basant véritablement et concrétement sur des analyses de bilan. Je neferal
pasici I'éat de quelques débats notoires—j'en ai un al'esprit, a propos d'un grand
quotidien qui se voulait le quotidien de tous les Genevoisil y aquelques années—je
ne parle pas du Journal de Genéve, bien évidemment. (Rires.)

Une autre de mes remarques porte sur le non-respect de I'engagement voté par
le Conseil municipal a propos de la Fondetec. V ous vous souvenez que la dotation
de cette fondation était de 20 millions de francs et que ladurée de vie de la Fonde-
tec aurait dd étre de I'ordre de dix ans, avec un investissement d'environ 2 mil-
lions de francs par année. En lisant e rapport de M. Oberholzer, je m'apercois —
celay est écrit clairement — qu'aujourd'hui, c'est-a-dire alafin de I'année 2002,
sil fallait payer tous les engagements de la Fondetec, |a somme s'éléverait a 25
millions de francs. La dotation de départ de 20 millions de francs a donc été
dépassée. Je crois qu'il s'agit lad'une erreur de management. Pourquoi? Parce
qu'il me semble qu'au niveau interne, comme dans I'ancien conseil de fondation,
il y avait parfois un certain manque de vision. Je souhaite que, si d'aventure le
Conseil municipal décide de recapitaliser ladite fondation, cela se fasse sur des
bases différentes et avec I'assurance du respect des engagements pris.

Jeneparlera pas delagestion delafortune de la Fondetec, mais vous savez que
ladirection de ladite fondation Sest amusée a placer I'argent en bourse, pendant un
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certain nombre d'années avec bonheur, mais, ces trois derniéres années, nous pou-
vons le dire, avec un certain malheur, puisque la perte séche en matiére de gestion
des fonds a été importante. Or il sagit de fonds du Conseil municipal, donc des
citoyens genevois, que vous aviez votés en 1998. Jai envie de dire au conseil de
fondation tout comme a sa direction que I'on ne sinvente pas «capital-risqueur»,
puisque c'est le terme exact qu'il faut employer dans le cadre de ce genre d'activités.

Ce constat étant fait, je crois qu'il faut apporter ala situation présente un certain
nombre de remedes. Jen ai fait une petite liste, que je vous présenteici. D'abord, il
me semble — et cela vaut pour |'ensemble des conseils d'administration de fonda-
tions et d'associations dont nous faisons partie - qu'il faut diminuer le nombre des
administrateurs atous points de vue. Par exemple, pour la Fondetec, avoir un repré-
sentant par parti me semblerait tout a fait suffisant; j'espére que le président du
conseil de fondation est d'accord avec moi.

Je pense aussi que, dans I'avenir, I'adjonction d'un coach professionnel spécia-
lisé serait également une mesure souhaitable, de maniére a pouvair faire des ana
lyses convenables des projets de financement présentés ala Fondetec. Je souhaite-
rais également professionnaliser |e personnel interne, car je croisqu'il y aun
manque de ce coté-la.

Si ces mesures ne sont pas prises dans un futur proche, amon avis, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, il faudra se demander sil faut continuer ou
non atraiter avec une fondation de ce genre-1&; il est toujours possible de sarréter
delefaire, car je crois que larecapitalisation de la Fondetec devra avoir lieu avant
quatre ou cing ans, comme I'adit un préopinant tout al'heure. Pour mapart, je pense
que les fonds octroyés ala Fondetec par le Conseil municipal seront bient6t épuisés
et que, Sil n'est pas possible de recapitaliser la Fondetec, il faudra peut-étre trouver
une autre solution, consistant, selon moi, ace quelaVille Sappuie sur d'autresinsti-
tutions. Il en existe, maisje n'ai pas!'intention de vous en dresser lalisteici.

Je crois que la Fondetec est une affaire importante; elle aconnu un certain suc-
cés et aussi quelques déboires, mais, je le répéte, vis-a-vis des contribuables de la
Ville de Geneve, il nous faut assurer latransparence et surtout améliorer le fonc-
tionnement de cette fondation.

M. Jacques Mino (AdG/SI). Avant de parler de I'avenir lumineux de la Fon-
detec, il sagit detraiter des deux rapports D-32 A et des comptes qui hous sont
soumis. Comme chaque année, |es comptes de la Fondetec posent un certain
nombre de problémes au Conseil municipal.

Premiérement, la Fondetec étant une fondation de droit privé, avec la modifi-

cation des statuts que I'on sait, I'avis du Conseil municipal n'a plus guére d'impor-
tance. Aucun vote ne viendra donner la position de notre Conseil sur ce plan, et la
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Fondetec peut continuer afaire ce qui lui plait.

Deuxiémement, il est évident que la prétendue confidentialité nécessaire sur
un certain nombre de points joue le rdle d'écran de fumée, si bien qu'il est fort dif-
ficile d'avoir un avis pertinent sur les activités de la Fondetec par le biais de ces
deux rapports D-32 A. Nous ne sommes pas surpris par le fait que le rapport de
M. Oberholzer sur le rapport des comptes 2000 de la Fondetec reprenne a son
compte un nombre important de critiques qui ont mené M. Mouhanna devant le
tribunal. Ce n'est pas une surprise, car nous avions pu veérifier les critiques fon-
dées de M. Mouhanna, mais juste un étonnement qu'il ait fallu attendre si long-
temps pour en reconnaitre au moins l'intérét.

En ce qui concerne les rapports des comptes 2000 et 2001 de la Fondetec, ils
ne répondent pas aux attentes de notre Conseil qui, je vous le rappelle, a entiére-
ment financé cette institution. Les questions suivantes se posent: comment tra-
vaillelaFondetec? I n'y a pas de réponse. Qu'en est-il des résultats par rapport au
développement du tissu économique? Quels sont les emplois réellement sauve-
gardés ou créés?

M. Jean-Marc Froidevaux (L). Pas de réponse!

M. Jacques Mino. Quelle est la situation financiére réelle de la Fondetec?

M. Jean-Marc Froidevaux. Pas de réponse!

M. Jacques Mino. Pourquoi a-t-€lle des colts de fonctionnement si é evés?

M. Jean-Marc Froidevaux. Pas de réponse!

M. Jacques Mino. Tout espoir n'est pourtant pas perdu de ce coté-la.
M. Bonny a prédit I'avenir lumineux de la Fondetec, et nous nous rallions a ses
vues. Notre Conseil a élu au mois de juin, pour la durée de la|égislature 2003-
2007, un nouveau conseil de fondation. Pour I'instant, nous lui faisons confiance
pour gqu'il apporte les changements que nous sommes en droit d'attendre. Sinon,
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malheureusement, |'avenir de la Fondetec pourrait bien se révéler difficile,
comme M. Muller I'alaissé entendre.

Mm™ Sandrine Salerno (S). A lalecture des divers documents dont nous
sommes saisis, lesguels traitent tous de la Fondetec, non pas uniquement de son
avenir mais également de son activité déployée durant les années 2000 et 2001,
plusieurs constats peuvent se faire, et je pense qu'il est important de les répéter
ici.

D'abord, il faut souligner qu'aucune malversation financiére n'a été constatée,
malgré le fait que de nombreux contrdles aient eu lieu. 1ls ont été effectués par le
Service de surveillance des fondations — un service cantonal — et par le Contréle
financier. |l ne s'agit pas d'un ou de deux contréles, mais de sept contréles, je
crois. Il est vrai que, ala commission des finances, nous avons souvent fait des
remarques concernant le fonctionnement de la Fondetec, la présentation des
comptes, |'activité déployée au cours de I'année, et que les réponses que nous
avons obtenues ne nous ont pas toujours satisfaits. Nous aurions souhaité, notam-
ment en ce qui concerne la présentation des comptes, des changements que nous
n'avons pas obtenus.

Cependant, je pense qu'il n'est pas honnéte de direici que nous n'avons pas eu
de réponse. D'abord, nous avons toujours auditionné non seulement le président et
le directeur de la Fondetec, mais aussi d'autres membres de celle-ci. Lorsque nous
avons auditionné M. Souhail Mouhanna, ses propos étaient tout a fait clairs; cer-
tains ne I'ont peut-étre pas bien entendu, peut-&tre aurai ent-ils souhaité d'autres
informations, maisje pense que M. Mouhanna, quand il est venu Sexprimer devant
la.commission des finances, a parlé de maniére claire et je ne peux pas dire que nous
n'ayons pas regu de réponses aux guestions que nous avons posées. | en vade
méme pour les auditions des différents représentants du Conseil municipal au sein
de la Fondetec auxquelles nous avons procédé et continuons de procéder; il n'est
donc pas vrai que nous n'obtenons pas de réponses, il suffit de consulter les proces-
verbaux des séances de commission pour le constater. Ces réponses, peut-étre ne
nous satisfont-elles pas, peut-étre la situation juridique actuelle de la Fondetec et
I'absence de contréle que nous avons sur cet organisme ne nous satisfont-ils pas,
mais dire que nous n'avons pas obtenu de réponses, je crois que c'est avoir une inter-
prétation erronée de ce qui se passe alacommission des finances lorsque nous audi-
tionnons les représentants du Consell municipal ala Fondetec.

Il est clair que la grande question, celle qui nous a largement mobilisés,
consistait a savoir jusqu'a quel point nous pouvions intervenir et proposer ou sug-
gérer des modes de fonctionnement différents au conseil de fondation de la Fon-
detec. Nous ne pouvons pas le faire, car la Fondetec est une entité de droit privé;
nous pouvons lui soumettre des remarques et des suggestions, mais c'est aelle de
voir quelle suite elle entend y donner.
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Je rappelle toutefois — et, en cela, je rejoindrai les propos de M. Bonny — que
nous avons éu, en juin dernier, un nouveau consell d'administration ala Fondetec
et qu'il nefaut pas d'emblée jeter la pierre a cette institution en disant, comme je
I'al entendu dans la bouche de certains, que rien n'est bon, que tout est ajeter: le
fonctionnement, le staff non professionnel, etc., que la Fondetec fonctionne sur la
base de I'émotivité et que l'ony fait a peu pres tout et n'importe quoi. Je ne pense
pas que ce soit le cas.

Nous avons récemment auditionné M. Jacques Francois, président du consell
defondation, ainsi que différents membres dudit conseil, notamment M. Gilles
Thorel, qui siége dans nos rangs. Je crois que ce sont des personnes sérieuses et
compétentes et que nous pouvons avoir confiance en lles. Elles se sont engagées
devant la commission des finances a faire un travail que nous appelons de nos
voaux, asavoir effectuer un contréle plus démocratique, plus transparent, sur la
Fondetec, afin que certains comptes nous soient rendus. Pour ma part, aujour-
d'hui, vu I'état de la situation, je fais confiance a ces représentants et j'attends
quelques mois.

Il nous a été expliqué en commission des finances que I'on reviendrait pro-
chainement nous expliquer dans quelle direction vont les réformes opérées au
sein de la Fondetec. D'ailleurs, je me réouis de les connaitre et je souhaite bon
vent a nos représentants dans cette fondation. C'est un beau travail qu'ils ont a
mener la, maisil n'est pasfacile. Sil avait été facile, nous serions bien plus nom-
breux & postuler pour ces postes de représentants du Conseil municipal au conseil
de fondation de la Fondetec; or celan'a pas été le cas.

M. René Winet (R). En tant que membre du conseil d'administration de la
Fondetec, j'aimerais quand méme dire moi aussi quelques mots. Tout d'abord,
nous avons devant nous le rapport d'activité 2000 de la Fondetec. Nous sommes
aujourd'hui en 2003, n'est-ce pas? Entre-temps, bien slr, beaucoup de choses ont
changé, je peux vousle dire. Depuis que je siege au conseil de la Fondetec, c'est-
a-dire depuis 2001 — celafait donc presque trois ans — nous n'avons jamais attri-
bué un dossier sur la base de critéres émotionnels ou affectifs, comme I'estime
M. Muller. Jamais, en tant que membre du conseil d'administration, je n'ai
constaté que nous ayons traité des dossiers avec émotion ou affectivité. Avant que
je siege au conseil de fondation, je ne sais pas comment celui-ci procédait, mais
depuis quej'en suis membre, celane sest jamais passe ainsi.

Je suis quand méme un peu dégu d'entendre les conseillers municipaux dire
gu'ils aimeraient plus de transparence. Mais vous avez tous le droit d'aller ala
Fondetec, a Vieusseux, d'entrer dans le batiment et méme d'ouvrir les tiroirs!
Vous avez le droit de sortir les dossiers, justement pour voir si un dossier a été
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traité de maniére émotionnelle ou affective vis-a-vis de quelqu'un! Vous avez le
droit de consulter tous ces documents!

Jen viens ala différence entre une fondation de droit public ou de droit privé.
Prenons, comme fondation de droit public, I'exemple du Grand Théétre. Avons-
nous, dans cette enceinte, déja pris des mesures concernant le budget du Grand
Théétre? Jamais! Méme pas ala commission des finances!

Alors, que voulez-vous? Vous voulez plus de transparence? Pas de probleme!
Mais il faut nous dire comment vous voulez obtenir cette transparence. Cette
question est d'ordre politique aussi, car tous les partis—Monsieur Muller, j'aime-
rais vous le rappel er — sont représentés au conseil de fondation de la Fondetec. On
peut en diminuer les membres, je veux bien, mais encore faut-il savoir ceux de
quel bord: de gauche ou de droite? La démocratie régne auss ala Fondetec...

Nous avons maintenant un nouveau président du conseil de fondation, qui
peut voir exactement comment a fonctionné la Fondetec il y a une année, deux
ans ou méme quatre ans. Ce nouveau président ale droit de nous faire maintenant
des propositions en vue de transformer la Fondetec en fondation de droit public,
mais je crois quand méme qu'un tel changement n'est pas si facile aréaiser, Mes-
dames et Messieurs les conseillers municipaux, car il y aquand méme des régles
juridiques arespecter.

En outre, comme M™ Salerno vous I'a dit tout al'heure, nous n'avons que des
controles ala Fondetec! |1 y en a eu sept, réalisés par le Service de surveillance
des fondations et par le Contrdle financier de M. Muller. Pas un seul de ces
controles n'a décelé quel que chose de suspect dans le travail de cette fondation.
Alors, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, je souhaiterais que
ceux qui sintéressent vraiment ala Fondetec, et pas seulement politiquement et
vaguement en prétendant qu'il y a des problémes et des proces, viennent directe-
ment & la Fondetec demander au nouveau président du conseil de fondation quil
leur ouvre les dossiers. Croyez-moi, vous serez bienvenus et vous verrez que la
Fondetec réalise un travail tout afait honorable.

Leprésident. Jai leplaisir de saluer alatribune du public Mmela conseillére
nationale Barbara Polla. (Applaudissements.)

M. Jacques Francois (AdG/Sl). Je n'ai pas |'intention de parler directement
des objets concernant la Fondetec que nous traitons aujourd'hui. Vous savez que
j'a finalement pu participer al'étude des comptes 2000 et 2001 de la Fondetec en
tant que membre de la commission des finances; j'ai été extrémement critique vis-
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a-vis de la Fondetec, ce n'est un secret pour personne. Ce n'est pas parce que j'ai
recu une nouvelle casquette, celle de président du conseil de fondation, que je
vais changer mafagon de penser.

Ce qui m'intéresse aujourd'hui, c'est de faire des propositions et de vous dire
dans quelle direction nous travaillons, car il nefait pas de doute —il suffit delire
le rapport des comptes de la Fondetec pour le savoir — qu'il est absolument néces-
saire que cette fondation retrouve la confiance du Conseil municipal. Pour cela, il
est bien évident qu'un certain nombre de changements assez fondamentaux sont
nécessaires, et nousy travaillons.

L 'une des premiéres pistes a suivre — ce n'est pas la seule possible, mais c'est
I'une de celles que nous sommes en train d'étudier de maniére trés précise—est la
transformation de cette fondation de droit privé en fondation de droit public.
Nous travaillons actuellement ala mise au point des questions techniques et aux
problémes de procédure. Vous savez que, par la suite, la décision premiére appar-
tient forcément, puisqu'il sagit pour I'instant d'une fondation de droit privé, ala
fondation elle-méme. Lorsque celle-ci décidera de travailler avec la Ville sur sa
transformation en fondation de droit public, nous contacterons le Conseil munici-
pal et nous établirons, le cas échéant, un projet commun. C'est ce dernier qui
pourrait faire I'objet de cette transformation.

Je vous rappelle également que la décision ultime doit étre prise par le Grand
Conseil et donc faire I'objet d'une loi qui seravotée par cette instance. Ce queje
peux vous dire a ce sujet, maintenant, c'est que nous travaillons dans cette voie. Si
ce projet échoue, il en existe d'autres, mais, en ce qui concerne la transformation
en fondation de droit public, je vous répéte que nous y travaillons avec toute notre
énergie. Pourquoi? Parce que nous pensons que ce nouveau statut pourrait per-
mettre de rétablir la confiance entre le Conseil municipal et la Fondetec. Il ne
s'agit pas simplement d'une question de bonne volonté, maisil faut mettre en
place des structures permettant d'assurer que, avec de la bonne volonté — mais pas
uniguement — NOUS pOUVONS Yy parvenir.

Cen'est pasle seul sujet que nous étudions. Ce que nous voulons, en paraléle
—le conseil de fondation est en train de mener une réflexion a ce propos — c'est
trouver une maniére, pour la Fondetec, d'atteindre les objectifs qui lui ont été
fixés par le Conseil municipal au moment de sa création. Cette réflexion est extré-
mement intéressante, car, évidemment, elle se base sur une pratique de plus de
quatre ans; il ne sagit donc pas d'une discussion en I'air, mais, par rapport alapra
tique habituelle, il faut voir comment améliorer la situation.

Les buts de la Fondetec ont-ils toujours été respectés? Ne faut-il pas recentrer
un peu ses activités? C'est un débat que nous devons mener et c'est un point extré-
mement important. Nous travaillons vraiment a essayer de modifier un certain



SEANCE DU 9 SEPTEMBRE 2003 (soir) 1161
Rapports d’ activité 2000 et 2001 de la Fondetec et motion: Fondetec

nombre de points trés importants, et j'espére bien sir que cela se fera en augmen-
tant latransparence par rapport au Conseil municipal, de telle maniére que ce pro-
jet d'amélioration de la situation aille dans la direction que vous souhaitez.

Je dirai deux mots sur I'audit de la Fondetec par Eco'Diagnostic. Ce document
est &ladisposition de tout e monde sur le site internet www.fondetec.ch; il y
figure de maniére exhaustive, de la premiére ala derniére page - je vousinvite
donc alelire. Cet audit est sans aucun doute intéressant. Néanmoins, j'ai constaté
gue, comme toujours avec les audits, chacun peut y trouver ce quiil y cherche. Ce
n'est pas sans sourire que j'ai vu parfois saffronter deux avis opposés qui s'ap-
puyaient sur le méme audit. Mais vous savez aussi que ce document contient
effectivement des éléments positifs pour la Fondetec et des critiques assez percu-
tantes qu'il est intéressant de prendre en compte pour voir comment nous allons
modifier cette institution.

Je répéte tout de méme que j'ai toujours dit dans cette enceinte la profonde
meéfiance que les audits m'inspiraient. Je ne changerai pas d'avis sur ce plan. Vous
savez qu'un audit est toujours écrit de maniére que, quoi qu'il arrive al'objet étu-
dié—ici laFondetec — tout figurait déja dans I'audit, et les vérités et les conclu-
sions qui sont assenées dans le document en question me paraissent pour le moins
|égéres. Cependant, nous utiliserons un grand nombre de points figurant dans cet
audit pour étayer notre réflexion a ce sujet.

En conclusion, Mesdames et Messieurs |es conseillers municipaux, je vous
demande quelques semaines pour nous laisser faire ce travail. Laissez-nous un
peu de temps, mais, par pitié, n'ayez pas trop de patience! Je vous attends...

M. Jean-Pierre Oberholzer (L). Je souhaite intervenir de nouveau, car j'ai
quand méme entendu ce soir au sujet de la Fondetec des propos un peu étonnants.
Je m'étonne d'entendre, dans la bouche de certains conseillers municipaux qui
connaissent |a Fondetec de I'intérieur, pour certains, voire de |'extérieur, pour
d'autres, des affirmations assez éonnantes.

Je crois qu'il convient quand méme de reconnaitre — ou alors, c'est faire
preuve d'une rare cécité — certains dysfonctionnements internes dans la Fondetec.
Cela, c'est du passé. Bien siir, la Fondetec a été contrdl ée a sept reprises sans que
cela ne mette en évidence des malversations, mais tant mieux! Il ne manquait plus
que cela, que I'on ait pu mettre en évidence que I'un ou I'autre de ses membres
aurait puisé danslacaisse!

Il n'empéche qu'il convient de sinterroger sur lamission essentielle de la Fon-
detec, qui est de soutenir et de créer desemplois en Ville de Genéve pour l'instant,
et non pas d'aller boursicoter ou faire des opérations de change. On peut voir,
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dans les comptes 2000, que le conseil de fondation de la Fondetec et sadirection
ont jugé bon de faire des opérations en bourse. Nous pouvons quand méme consi-
dérer — peut-étre le Service de surveillance des fondations n'y trouve-t-il rien a
redire, parce que, effectivement, il n'y a pas eu la de malversation — que la Fonde-
tec, comme €elle procédait et procéde peut-étre encore, ce que je n'espére pas, car
je souhaite que cela change, a dysfonctionné et n'a pas rempli samission.

Venons-en a cette histoire de crédits ou de cautionnements attribués selon des
critéres émotionnels... Evidemment, avec |e fonctionnement actuel —ou ancien —
de la Fondetec, c'est-a-dire le systéme des répondants, une relation personnelle
sétablit avec le demandeur, que I'on vatrouver plus ou moins sympathique, plus
oumoainsjoli... Il 'y adonc bien la quelque chose d'émotionnel. La décision ne
sera pas prise sur la base de chiffres, mais sur celle de larelation que vous avez
établie. Un tel systéme n'est appliqué nulle part, dans aucun établissement de cré-
dit, puisque ceux qui y octroient les crédits ne connaissent en principe pas person-
nellement la personne qui en fait la demande et ne se basent que sur un dossier.
Celadit, ce point figure également dans les statuts de la Fondetec tels que le
Conseil municipal les avait prévus.

Comme I'a fait Jacques Francois, j'aimerais également inviter le Conseil
municipal a se dépécher, ou plutbt la Fondetec a se dépécher, parce qu'il y aun
aspect un peu alarmant dans I'analyse d'Eco’Diagnostic. Nous pouvonsy consta-
ter que la Fondetec, pour I'année 2003-2004, ne dispose que de 1,5 million de
francs pour intervenir; elle espére se voir rembourser 4 millions de francs, mais,
si cesrentrées d'argent ne se font pas, elle abien 1,5 million de francs pour un
budget de fonctionnement de 700 000 francs prévu pour 2003. Cela signifie que
lanouvelle dotation éventuelle de la Fondetec par le Conseil municipal n'aura pas
lieu dans trois ou quatre ans, Mesdames et Messieurs | es conseillers municipaux,
mais au printemps prochain!

M. Pierre Muller, conseiller administratif. A lasuite de ce que viennent de
déclarer M. Oberholzer et le conseiller municipal président de la Fondetec, je ne
me sens qu'a moitié rassuré pour I'avenir de celle-ci. Néanmoins, je crois que
vous avez raison, Monsieur le conseiller municipa Francois, il faut vous laisser
un certain temps, comme dirait un certain humoriste, pour rétablir la situation.

Quoi qu'il en soit, en ce qui concerne les propos du conseiller municipal radi-
cal Winet tout al'heure, je suis navré, mais, sil n'y apas d'objet pénal dans cette
affaire, il y aen tout cas de lamauvaise gestion. Jele répéte: si, aujourd'hui préci-
sément, il fallait payer les engagements pris par la Fondetec, il faudrait se dépé-
cher de faire une demande de crédit de I'ordre de 5 millions de francs, puisque, si
j'a bien Iu le rapport, ces engagements vont au-dela de 20 millions de francs et
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s'élevent a 25 millions de francs. Les engagements pris au départ envers le
Conseil municipal, prévoyant un investissement de 2 millions de francs par année
bien que clairement stipulés, n'ont donc pas été respectés. Par conséquent, il y a
eu un dépassement des sommes prévues de la part du conseil de fondation et dela
direction —mais s, mais si, Monsieur Winet, vous avez beau hocher |atéte.

Jai parlé de dossiers traités de maniere affective ou émotionnelle. Je suis
navré, mais je peux vous en faire laliste. Je vous citerai donc, non pas un quoti-
dien mais un hebdomadaire qui avait pour titre le nom d'un jour de la semaine,
VOUS VOUS souvenez, et, comme autre exemple, une boite de nuit située au quar-
tier de I'Etoile. Nous savons pertinemment que |es financements pour cet hebdo-
madaire vont étre perdus et causer 750 000 a 800 000 francs de perte séche, alors
que, si le conseil de fondation de |la Fondetec avait simplement eu la bonne
volonté de regarder le business plan de cette entreprise, il se serait vite apergu — et
j'aurais pu le faire a sa place — que ce projet était voué al'échec. Mais la Fondetec
apréféré selancer téte baissée dans une affaire «foireuse» dés le départ.

Quant alaboite de nuit dont j'ai fait état, il ne sagit pas d'une affaire de finan-
cement uniquement liée ala Fondetec, car €lle concerne également d'autres enti-
tés comme |la Fondation des parkings. A terme, nous allons probablement devant
quel ques problémes, compte tenu du financement de cet établissement.

Tous ces ééments me conduisent avous dire qu'il y a quand méme eu des
défauts dans I'analyse des dossiers traités par la Fondetec et qu'il faudra rétablir
celaal'avenir, si elle survit. Monsieur Francgois, j'espére que vous parviendrez a
faire cetravail, car le but premier de la Fondetec est louable. Ce qui I'amoins été,
évidemment, ce sont les dérives qui se sont produites depuis quatre ans a propos
d'un certain nombre de dossiers. Jespére simplement que nous prenons la bonne
direction. En tout cas, sachez que, si vous revenez avec un projet de nouvelle
dotation de la Fondetec par le Conseil municipal, il faudra qu'il soit bien étayé
pour que, atitre personnel, je le soutienne, et que je le défende au Conseil admi-
nistratif.

Leprésident. Chers collégues, j'aimerais que nous terminions de traiter le
dossier concernant la Fondetec ce soir; je vous demande donc d'étre brefs.

M. Eric Rossiaud (Ve€). Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
lesVertsont été al'origine de la création de la Fondetec et ils continuent a estimer
qu'il est nécessaire de disposer, a Genéve, d'outils pour aider les petites entre-
prises atrouver du crédit, c'est-a-dire, en quelque sorte, pour faire ce que les
grandes banques, voire les banques cantonal es, font de moins en moins. La
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Bangue cantonale de Genéve a normalement pour mission d'aider les petites et
moyennes entreprises; or les seules qui sont aidées par cette banque cantonale
sont celles qui rapportent le plus. Le petit commercant, le petit artisan qui
demande un crédit se le voit refuser ou, sl I'obtient, il risque méme de le voir
annuler aprés un certain temps.

Nous avons besoin, a Geneve, d'entreprises qui peuvent, avec de petits bud-
gets et un développement réduit, créer de I'emploi et assurer une activité de proxi-
mité. Si laVille de Genéve n'avait pas mis au point un outil permettant a de petits
artisans et de petits commercgants de trouver ce refuge, a savoir la possibilité de
financer leur affaire et de rembourser des crédits qui leur sont accordés, nous
n'aurions pas de petites entreprises de proximité qui se développeraient dans
notre cité.

Je le répéte, nous, les Verts, avons été al'origine, avec d'autres partis, de la
création de cette ingtitution et nous pensons toujours qu'il faut faire un effort de ce
coté-la. Les banques n'ont pas du tout assumeé leur role de financement des petits
commerces et, en ce qui concerne notre parti, en tout cas, nous estimons qu'il faut
que la Fondetec continue son action et permette a d'autres entreprises de se déve-
lopper.

M. Jacques Francois (AdG/Sl). Jai une correction a apporter aux propos de
M. Muller. Jai bien écouté ses critiques. Tous les crédits accordés par la Fondetec
sont couverts, Monsieur Muller. Sil y en aeu jusqu'a 25 millions de francs, c'est
gue des remboursements ont été effectués depuis quatre ans. Ce que je peux vous
affirmer de maniére claire, c'est que tous les préts accordés sont couverts. Par
conséquent, il n'y aaucun risgue de ce coté-la pour I'instant. Et cela continuera
ains!

Il est pris acte des rapports d'activité 2000 et 2001 de la Fondetec.

Deuxieme débat

Mise aux voix, la motion M-327 amendée par la commission est acceptée sans opposition (1 absten-
tion).
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Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Conseil municipal invite le Conseil administratif arequérir abref délai de
la Fondetec son évaluation d'activité relative a cette premiére |égidature (art. 13
del'arrété N° 170).

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’ arrété ou de
prendre une mesure.

11. Pétitions.

L e président. Nous avons recu la pétition suivante:
— P-88, «Contre le massacre d'arbres au rond-point de Plainpal ais».

Cette pétition sera renvoyée ala commission des pétitions.

12. Propositions des conseillers municipaux.

L e président. Nous avons regu la motion urgente suivante:

— M-384, de MM. Michel Ducret, Christian Zaugg, Roman Juon, Jean-Marie
Hainaut, M™ Alexandra Rys et Marie-France Spielmann: «Stop aladémoli-
tion du Valais»

ains que les motions suivantes:

— M-385, de MM. Jean-Marc Froidevaux, Jean-Marie Hainaut, Armand
Schweingruber, Jean-Pierre Oberholzer, Georges Queloz, Blaise Hatt-
Arnold, Patrice Reynaud, Alexis Barbey, M™ Nathalie Fontanet, Bérengéere
Rosset, Marie-Thérése Bovier et Renate Cornu: «Ces propos injustifiables
méritent des excuses (message du maire pour le ler-Ao(t)»;

— M-386, de M. Roberto Broggini: «L'Unireso aussi pour les conseillers muni-
Cipaux».
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13. Interpellations.

Néant.

14. Questions écrites.
L e président. Nous avons regu la question écrite suivante:

— QE-111, de MM. Pierre Maudet, Didier Bonny, Eric Rossiaud et M™ San -
drine Salerno: «Quel tarif pour Standard & Poor's?».

Séancelevée a22 h 50.
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