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MEMORIAL

DES

SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Dix-huitiéme séance — Mercredi 6 octobre 2004, 220 h 30

Présidence de M. Gérard Deshusses, président

La séance est ouverte a 20 h 30 dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Manuel Tornare, vice-président, M. Patrice
Mugny, conseiller administratif, MM. Alexis Barbey, Sébastien Bertrand,
Mms Marie-Thérése Bovier, Marguerite Contat Hickel, MM. Roland Crot, Alpha
Dramé, Eric Ischi, David Metzger, Patrice Reynaud, M™ Bérengére Rosset et
M.Armand Schweingruber.

Assistent alaséance: M. Pierre Muller, maire, MM. André Hediger et Chris -
tian Ferrazino, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 24 septembre 2004, le Conseil municipal est convoqué dans la
salle du Grand Consell pour mardi 5 octobre et mercredi 6 octobre 2004, 217 h et
20 h 30.



1978 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. M. Marquet a une communication afaire: il souhaite que nous
apprenions leC’é que I’ ainoet je lui céde laparole!

M. Alain Marquet (Ve). Mesdames et Messieurs, laissant de coté certaines
convictions, je me suis dit que la prestation que nous offrions réguliérement au
moment du bris de la marmite, lors de la commémoration de |’ Escalade, n’ était
pas toujours brillante. J en ai discuté avec M™ Kraft-Babel, qui est, elle aussi,
chef de choaur, et nous nous proposons de réunir ceux qui le souhaitent le mer-
credi 3 novembre, 219 h 45, pour leur faireréviser le C’ € que I’ aino. Nous pour-
rions éventuellement |’ envisager a deux, trois ou quatre voix, et nous appren-
drons une autre petite chanson, trées ssmple, afin que notre prestation al’ occasion
de cette cérémonie habituelle soit aussi digne qu’ elle le mérite.

Bien évidemment, les conseillers administratifs sont invités & s associer, avec
leur talent et leur organe, a cette prestation. Une feuille circule dans chaque
groupe pour que vVous puissiez vous inscrire. Plus on sera nombreux et plus on
rira, ¢’ est le but de lamanoauvre!

Leprésident. Merci, Monsieur Marquet. A titre personnel, je tiens a saluer
cette magnifique entreprise et je me réjouis de nous entendre chanter en choeur!
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Proposition: collecteurs de rues Dizerens, Masbou et Dancet

3. Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner
la proposition du Conseil administratif du 28 janvier 2004 en
vue de I'ouverture de deux crédits pour un montant total de
5133 000 francs, porté a 5 283 000 francs, destiné a:

- la construction de collecteurs a régime séparatif eaux usées
et eaux pluviales, a la rue Louis-Benjamin-Dizerens, a la rue
Jean-Louis-Masbou et a la rue Jean-Gabriel-Dancet (tron-
con compris entre les rues Masbou et des Battoirs);

- la reconstruction compléte et au réaménagement des rues
Louis-Benjamin-Dizerens (trongon compris entre les rues
de Carouge et Dancet) et Jean-Louis-Masbou en zones pié-
tonnes,

déduction faite de la participation de I’Etat de Genéve pour un
montant estimé de 629 000 francs, représentant la part de la
subvention cantonale au réseau d’assainissement de la Ville
de Genéve (PR-327 A).

Troisiéme débat

M. Roberto Broggini, rappporteur (Ve). Je crois que, hier soir, certains élé-
ments concernant la nécessité de faire ces travaux n’ ont pas été bien compris. La
complexité de nos sous-sols est grande et, compte tenu de certaines difficultés de
communication qu’a pu avoir laVoairie, il n’est pas évident de comprendre les
explications concernant les périmetres en séparatif et le coaur de notre cité qui,
lui, restera en systéme unitaire. Avec cette proposition PR-327, nous sommes a
I’ extérieur de I hypercentre, sur |le bassin versant de la rive gauche au-dessus de
I’Hopital. Selon I'image directrice de I’ assainissement, qui sera confirmée par
I’ étude plus fine que constitue e plan général d' évacuation des eaux (PGEE), il
est prévu de restituer les eaux claires dans I’ Arve; les eaux usées iront, bien
entendu, regjoindre la station d’ épuration d’ Aire.

L’ Etat de Genéve participe a cette réalisation a hauteur de 629 000 francs.
Toutes les communes bénéficient d' ailleurs d’ une telle participation de |’ Etat a
I assai nissement des eaux. Dans un courrier qu'il nous a adresseé suite aux audi-
tions que nous avons menées en commission, |’ Etat écrit que la réalisation du
séparatif dans ce secteur ne rencontre pas de difficultés particuliéres et que cela
déchargerala collecteur principal unitaire au bord del’ Arve. Suite aux travaux de
la commission, une majorité des groupes avait compris la nécessité de construire
ce séparatif.

* Rapport, 1827.
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Proposition: collecteurs de rues Dizerens, Masbou et Dancet

Restait I’aménagement de surface: la commission areconnu qu’il était plus
agréable de prévoair autre chose qu’ un simple revétement en béton, sachant que les
rues Masbou et Dizerens deviendront piétonnes. Elle a donc souhaité un aménage-
ment plus esthétique, plus conforme a ce qui se fait dans|es zones piétonnes, et elle
avoté un amendement au projet d arrété 11, soit un nouvel article 2 ainsi libellé:
«Afin de restaurer notamment la perméabilité du sol, le traitement de surface se
feraau moyen de pavés ou de dallage.» M. Ferrazino avait acquiescé en présentant
un amendement visant a augmenter le crédit en conséguence, amendement qui a été
accepté hier soir. En revanche, I'arré&té 1, qui concerne les collecteurs en séparatif, a
été refusé. Nous espérons que, grace a ce troisieme débat, une mgjorité du Conseil
municipal approuvera ce soir la proposition, qui a été bien étudiée par lacommis-
sion des travaux, de fagon qu’ on puisse procéder a ces travaux de génie civil. Ceux-
ci, pour une grande part, ne se voient pas puisgu’ils concernent le sous-sol; ils sont
spectaculaires lorsgu’ils se font, mais ensuite on ne voit plusrien. I est pourtant
nécessaire que notre collectivité traite ses eaux, dans |’ esprit d’ un dével oppement
durable et pour respecter I’ Agenda 21. C'est ainsi que la commission vous recom-
mande, Mesdames et Messieurs, de voter cette proposition.

Leprésident. Je salue alatribune du public M. Christian Bavarel, député
Vert au Grand Consail. (Applaudissements.)

M. Guillaume Bar azzone (DC). Nous n’ avons mal heureusement pas pu parti-
ciper aux premier et deuxieme débats sur cette proposition, et j’ aimerais donc, ce
soir, revenir sur un point. M. Broggini a parlé des travaux en sous-sol: jen’ai riena
ajouter ace qu'il vient de dire en ce qui concerne le sous-sol. En revanche, en ce
qui concerne I’aménagement de surface, il est vrai qu’ une réflexion a été menée au
sein de la commission des travaux, notamment par |e groupe démocrate-chrétien et
le groupe des Verts. En I’ occurrence, le Conseil administratif afait le choix de fer-
mer un certain nombre de rues pour améliorer lavie des quartiers. Si ce n’est pas
forcément un objectif que les démocrates-chrétiens partagent a 100%, nous recon-
nai ssons néanmoins que ¢’ est un choix et qu’il a sa cohérence. Or, pour que ces
expériences soient une réussite, et non une demi-réussite, nous souhaitons qu’ on ne
commette pas les mémes erreurs qu’ ala rue Leschot, par exemple.

A larue Leschot, qui est principalement dévolue aux piétons depuis maintenant
quelques années, qu’ at-on fait? On amis du béton et cette rue ressemble plus aune
route nationale qu’' a une petite rue résidentielle, méme s'il faut avouer que la semi-
fermeture de larue a attiré un certain nombre de commergants et de terrasses, qui
contribuent afaire revivre ce quartier. Reste qu’ a notre sens, au lieu du béton, on
aurait di choisir des surfaces différentes, de type dallage ou pavés, revétements qui
sont plus adaptés a une rue ou a une place de quartier ou il fait bon vivre.
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Proposition: collecteurs de rues Dizerens, Masbou et Dancet

De méme, et bien que cela ne concerne pas les rues Dizerens et Masbou, est-il
judicieux de prévoir des places de parc dans une rue résidentielle qu’ on a décidé
de réserver aux habitants? Je crois qu’il faut respecter une certaine cohérence
dansles choix quel’on fait. Si I’ on décide qu’ une rue sera principalement dévo-
lue aux habitants du quartier, il faut discuter, négocier avec I’ Office des transports
et delacirculation, et ne pas permettre gu’il y ait des voitures qui viennent se
garer 210 cm de latable ou on boit son café. Je crois que ce sont |a deux choses
complétement antinomiques.

Du moment que le Conseil administratif fait le choix de fermer un certain
nombre de rues pour les rendre conviviales, le Parti démocrate-chrétien considére
que le revétement doit étre approprié, ¢’ est-a-dire qu'il doit évoquer une rue, une
place de quartier. Quant aux places de parc — méme si cela ne concerne pas les
rues Dizerens et Masbou — nous considérons qu’ une réflexion doit étre menée
pour que ces places ne soient pas prévues en plein milieu des rues résidentielles et
que leur disparition soit compensée dans d’ autres endroits de laville.

M. Jacques Mino (AdG/Sl). Lalogique veut évidemment que, si on fait des
travaux dans ces deux ruelles, on intervienne en sous-sol et en surface en méme
temps. La question se pose de savoir si on ne va pas trop ennuyer les habitants de
Plainpalais, qui peuvent étre saturés par les travaux qu’ils subissent, notamment a
la place des Vingt-Deux-Cantons. A cet égard, si le Conseil administratif et ses
services prévoient de mettre les baraquements non pas sur la rue ou dans les
ruelles, mais sur les places de parc situées au milieu de larue Dancet, ils calme-
ront grandement le jeu. Par rapport alademande qui a été faite hier, a savoir que
les travaux ne durent pas trop longtemps, je crois qu’il faut aussi demander au
Conseil administratif de veiller ace que les entreprises chargées des travaux fas-
sent diligence.

Maintenant, je rejoins ce que disait M. Barazzone: il est vrai que, si on fait
une zone piétonne de belle qualité, ce n’'est pas la peine d'y mettre des places de
parc, d autant plus gqu’ on gagnerait peu de places de parc dans ces deux ruelles.
En I’ occurrence, il y aune logique arespecter, et je remercie M. Barazzone de
I’avoir relevé.

Par rapport au revétement de la surface, tout en pavés, tout en dallage ou
autre, je crois que I’important est de réfléchir a une mixité de revétements, qui
devraient quand méme colter moins cher que ce qu’ annoncait le magistrat hier. 1|
y alaune discussion a avoir sur le montant aretenir pour un revétement de sur-
face qui permette la mixité des usages, je pense notamment aLix cyclistes ou aux
poussettes. Notre groupe, Mesdames et Messieurs, vousinvite a voter ces projets
d arrétés.
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Proposition: collecteurs de rues Dizerens, Masbou et Dancet

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Monsieur Barazzone, je
prends note que vous étes prét a supprimer un certain nombre de places de station-
nement dans le cadre de ces aménagements. Simplement, ne comparez pas la rue
Leschot avec le projet des rues Dizerens et Masbou. Celles-ci seront effectivement
des rues piétonnes et Dieu sait si je souhaite pouvoir multiplier ce type d’ expé-
riences & Genéve, parce que nous en avons besoin et qu’ en la matiére nous avons
des décennies de retard sur la plupart des villes d’ Europe, y compris de Suisse alé-
manique. Mais, en I’ occurrence, il ne faut pas confondre les rues Dizerens et Mas-
bou avec larue résidentielle que vous avez citée. Larue Leschot est en effet une rue
ouverte atous les usages, y compris al’ usage automobile, et I’ enrobé bitumeux se
prétait donc particuliérement aun tel aménagement en milieu urbain.

Dans le secteur qui nous occupe, s agissant de rues piétonnes, il est vrai qu'il
serait plus adapté de choisir un dallage ou des pavés. La, nous nous rejoignons.
Celadit, le colt est différent selon qu’on retient I’ option du bitume ou une option
un peu plus esthétique qui est celle du dallage ou des pavés. A ce sujet, Monsieur le
président, je vous ai transmis hier un amendement que je suis prét arevoir ala
baisse. En effet, j'en ai discuté avec certains conseillers municipaux: mes services
se débrouilleront pour trouver, e cas échéant, une solution mixte qui consisterait a
poser un dallage de part et d’ autre de la rue et un enrobé bitumeux au centre.
L’ avantage de cette solution serait de permettre aux cyclistes de rouler sur un revé-
tement leur évitant les secousses et de permettre également aux handicapés en
chaise roulante de se déplacer de maniére plus agréable que sur des pavés ou des
dallages.

Monsieur le président, si vous revenez sur les amendements votés hier, je vous
demande donc d’ oublier le mien, étant précisé que je souscris totalement al’ amen-
dement qui seradéposé tout al’ heure, au nom de I’ Alternative, visant a augmenter
le montant initial del’arrété 11 de 150 000 francs. D’ autre part, je puisd’ ores et d§a
vous dire — car je ne vais pas reprendre la parole trois fois sur ce dossier qui a été
discuté hier pendant une bonne partie de la soirée — que je souscris également ala
recommandation que d' aucuns viennent d’ évoquer succinctement. Celle-ci nous
invite afaire en sorte que le chantier s'acheve le plus rapidement possible et, pour y
parvenir, autiliser les places de stationnement, par exemple alarue Dancet, pour la
baraque de chantier et le matériel. Nous utiliserons tous les moyens les plus effi-
caces pour que cet aménagement — qui est une demande des habitants — puisse se
réaliser le plus rapidement possible. Mesdames et Messieurs, je vous remercie par
avance de voter les deux arrétés et larecommandation.

Leprésident. Merci, Monsieur le conseiller administratif. Si je comprends
bien, le montant du crédit, al’ arrétéll, s ééverait al 716 100 francs, au lieu de 1
816 100 francs, montant que nous avons vote hier.
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Proposition: collecteurs de rues Dizerens, Masbou et Dancet

M. Georges Queloz (L). Commej’ai eu |’ occasion de le dire hier soir,
lorsqu’ on fait des travaux en sous-sol au niveau des canalisations, on en profite
généralement pour faire un aménagement en surface. Or, avec cette proposition,
on prétexte de ces aménagements en sous-sol, du changement de ces canalisa-
tions dont on nous a dit en commission gqu’ elles sont encore bonnes pour dix ou
vingt ans, pour fermer une rue, une foisde plus! C’est un petit trongon de rue, j’en
conviens, il n’est pas trés long, mais cela oblige les utilisateurs de la rue de
Carouge a aller en direction du rond-point de Plainpalais, provoquant ainsi des
problémes de circulation.

Ces nuisances, ces problémes de trafic sont voulus: il s agit de convaincre le
citoyen que ce n’'est plus possible, qu’on ne peut plus circuler enville, qu'il y a
trop de voitures... D’un c6té, on nous dit que de plus en plus de gens utilisent les
transports en commun, gu'’il y ade plus en plus de deux-roues, des scooters en
particulier, que les pendulaires utilisent forcément |es parkings de dissuasion en
périphérie. Et puis, d’ un autre c6té, on nous dit qu'il y atoujours plus de voitures.
Non! En réalité, on crée des passages obligés pour les voitures afin de perpétuer
ce fonds de commercel

Pendant les deux ou trois premiéres années, |e magistrat a toujours douté:
était-il un bon magistrat ou pas? Aujourd’ hui, il sait qu’il n’est pas un bon magis-
trat, mais qu’il aun bon avocat, et ce bon avocat s appelle Christian Ferrazino!
En effet, lorsqu’on I'interpelle, lorsgu’ on lui pose une question — et qu'il n'a pas
écouté, comme c'est le cas maintenant! — il répond systématiquement: «Mais,
Monsieur le conseiller municipal, je n’ai pas attendu que vous vous préoccupiez
decéa,j’a anticipé» Et il invente n’importe quoi! Voilaaqui on aaffaire! Mes-
dames et Messieurs, si vous voulez que cela change — et j’ ose espérer qu’ un jour
les citoyens le comprendront — la seule solution est de changer de magjorité!

M. Alain Fischer (R). Je voudrais juste apporter un éclairage nouveau sur ces
collecteurs. Je me demande S il ne serait pas judicieux d’ attendre le retour du PGEE
gue nous avons renvoyé en commission, plan qui change passablement la donne sur
certains dossiers. Méme si ce plan-la est figé, certes, en amont des collecteurs, il
n'est pasfigé a100% et il peut aussi faire varier passablement les données.

Par ailleurs, une chose est slrre, ¢’ est qu’ en ville de Genéve il faut arréter de
prévoir des revétements perméables sur certaines zones, pour la simple et bonne
raison que les routes sont polluées. Les eaux de ruissellement sont aleur tour pol-
Iuées, non seulement par les hydrocarbures, mais également par e caoutchouc et
autres détritus, et tout cela entre dans la nappe phréatique. Je rappelle que la nappe
phréatique de I’ Arve se situe & 3 ou 3,5 meétres au-dessous du niveau des rues en
question. A un moment donné, continuer a prévoir des revétements perméabl es au-
dessus des nappes phréatiques, c'est aller al’ encontre de la protection de |’ eau, a
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I’encontre de I’ Agenda 21. Nous nous battons tous pour réinjecter de|’eau dansla
nappe phréatique et pour protéger les eaux de surface. Or, en mettant des revéte-
ments perméables, on envoie de |’ eau polluée dans la nappe. Alors, Mesdames et
Messieurs, un peu de bon sens! J espére que le voteiraauss dansle bon sens!

M. Michel Ducret (R). Tout d’abord, je suis heureux que le magistrat et ses
services se soient enfin rendu compte que les pavés n’ étaient pas un revétement
idéal pour certains usagers, telsles cycles et les chaises roulantes. 11 est fort dom-
mage qu’ils ' aient pas suivi notre Conseil municipal qui |’ avait d§jadit a propos
de|’aménagement de la place du Molard...

Cela étant, pour nous, que ce soit 150 000 ou 300 000 francs de supplément,
¢’ est toujours un supplément. En I’ occurrence, nous estimons que notre munici-
palité n’est pas dans une situation financiére telle qu’il serait inutile de tenter de
limiter les codits partout ol cela est possible. Dés lors, Monsieur le président, je
dépose a nouveau ce soir le méme amendement qu’ hier, visant & supprimer
I'article 2 de I’ arrété 11 voté par la commission, cela pour revenir au crédit initial:

Projet d’ amendement

Suppression del’article 2 de I’ arrété 11, les articles 3 et 4 devenant les articles
2¢et3.

M. Roberto Broggini (Ve). Certains I’ ont évoqué hier soir: le quartier de
Plainpalais — ce n' est pas le seul —a subi passablement de chantiers ces derniers
temps et il serait souhaitable que ces travaux soient réaliseés rapidement. Au nom
del’ Alternative, je dépose donc la recommandation suivante concernant la durée
du chantier:

Projet de recommandation

«Le Conseil municipal souhaite que ce chantier devienne prioritaire. En consé-
quence, il recommande que les travaux soient réalisés dans les meilleurs délais, le
cas échéant en utilisant le domaine public pour lesinstallations de chantier.»

C’ est une recommandation que nous soumettons a ce Conseil afin quelestra-
vaux se déroulent d’un seul tenant et qu’ on puisse, comme on le fait dans cer-
taines villes, mettre tous les moyens a disposition, pour éviter d’ ouvrir, de refer-
mer, puis de rouvrir lachaussee.
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Ensuite, comme|’aannoncé M. Ferrazino, nous déposons un amendement a
I’arrété 11, visant a augmenter le crédit de 150 000 francs:

Projet d’amendement

«Article premier. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 1 716
100francs...

»Art. 3. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu (...) aconcurrence de 1
716 100francs.»

D’ autre part, M. Queloz disait que le magistrat profitait de ces travaux pour fer-
mer ces petits trongons. Vous lui transmettrez, Monsieur le président, que les rues
Masbou et Dizerens sont déja des rues a circul ation piétonne. De méme, vous trans-
mettrez a M. Fischer qu’a priori, dans une rue piétonne, il n’y a pas de polluants,
puisque seuls les cycles circulent. Et ce n’est pas |’ huile de la chaine avélo qui va
entralner de grosses pollutions... (Remarque.) Il n'y a pas d’ hydrocarbures dans les
eaux de ruissellement des toitures! 11 est effectivement prévu d'installer une sorte de
drainage qui permettra une infiltration des eaux atravers les pavés, mais ces eaux
n’iront pas jusqu’ ala nappe phréatique. Voilales éléments que je voulais préciser.

Enfin, comme |’ adit le magistrat, les dallages, les pavés, ¢’ est bien, maisil
convient de prévoir, ainsi que nous en avons discuté, une bande de roulement
pour les poussettes, |es chaises roulantes ou les cycles. Mesdames et Messieurs,
nous vous invitons a voter ces arrétés, avec la recommandation et I’ amendement
gueje viens de déposer.

M. Olivier Coste (S). Le groupe socialiste suivralarecommandation et
I’amendement proposés par M. Broggini, puisqu’ils reprennent les propositions
faites par notre groupe hier soir et, surtout, les demandes des habitants. Habitant
dans ce quartier et y enseignant, ladurée du chantier me semble une question tout
afait importante. A cet égard, je rappelle que notre Conseil avait accepté |’ année
derniére une pétition P-62 des habitants et des parents d’ éleves du quartier,
concernant alafoisles nuisances et le danger pour les enfants que représentait le
chantier du tram 13. Cette pétition avait abouti alatransformation des 32 places
de parc payantes — qui avaient été occupées par les installations de chantier —en
places zone bleue. Donc, pour ce nouveau chantier, nous invitons le Conseil
administratif areprendre le texte de cette pétition et surtout a reprendre ses conse-
quences, soit les mesures qui avaient été prises.

D’autre part, le préau de I’ école Hugo-de-Senger seratraversé par la canalisa-
tion des eaux usées jusgu’al’ Arve. Il serait donc souhaitable que les travaux se
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fassent, si possible, en dehors des périodes scolaires, d’ autant plus que cette véné-
rable école vaféter ses 100 ans au printemps et que, pour le moment, selon le pro-
gramme qui a été défini avec le Service des écoles et institutions pour |’ enfance,
latotalité du préau sera utilisée pour cette manifestation.

Enfin, en ce qui concerne lafacilité de roulement sur le revétement bitumeux
pour les vélos et les chaises roulantes, n’ oublions pas les nouveaux moyens de
transport que sont les patins a roulettes et les trottinettes. Ceux-ci faisaient sourire
il y aquelques années, maisils sont de plus en plus utilisés, non seulement par les
enfants mais aussi par certains adultes.

M. Guillaume Bar azzone (DC). Mesdames et Messieurs, une fois n’'est pas
coutume: laissez-moi vous donner |’ avis démocrate-chrétien, qui diverge quelque
peu de celui de nos confréres radicaux. 150 000 francs d’ augmentation sur un
budget total de 5 150 000 francs représentent environ 2%. Nous, au Parti démo-
crate-chrétien, nous aimons | e travail bien fait. Nous considérons qu’ en mettant
du béton dans des rues résidentielles on ne répond pas aux besoins des résidents.
Quand les gens sortent de chez eux, ilsn’ ont pasI'impression d’ étre dans une rue
résidentielle ou il fait bon vivre. C'est laraison pour laquelle le groupe démo-
crate-chrétien soutient I’amendement présenté par M. Broggini, que nous avions
aussi soutenu en commission des travaux. Nous voulons que ces rues résiden-
tielles ressemblent a de vraies rues résidentielles. Je vous invite, Mesdames et
Messieurs, arefuser I'amendement radical et avoter I’amendement présenté par
M. Broggini, ains quelesarrétés| et 11,

M. Alain Fischer (R). Je voudrais juste rappeler au docteur és sciences des
travaux de ce Conseil municipal, le Dr Broggini, qu’il ne faut pas confondre les
eaux de ruissellement avec les eaux de toitures! Celles-ci sont fonciérement diffé-
rentes. Quand il pleut, les eaux de ruissellement sont récoltées, mais, de temps a
autre, il arrive, malgré les systémes de canalisations assez efficaces qu’ on connait
a Genéve, que ces eaux débordent sur les chaussees perméables, sur les zones
«piétonnes». Or ces eaux de ruissellement sont chargées de matériaux polluants.

Maintenant, je reviendrai sur les propos de M. Coste — vous transmettrez,
Monsieur le président — qui demandait que les travaux aillent trés vite pour dimi-
nuer |es nuisances que subiront les habitants. Il aauss prononcé une petite phrase
gue personne n'arelevé: il ademandé qu’ on fasse ces travaux en dehors des
heures scolaires. Or, amoins d’ avoir un probléme majeur, il est impossible de tra-
vailler lanuit dans le canton de Genéve, surtout pour ce type de travaux, pour
poser des collecteurs. Il est quasiment impossible d’ avoir une dérogation pour
travailler de nuit, méme si certains ouvriers— et j’ en connais — réveraient de tra-



SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir) 1987
Proposition: collecteurs de rues Dizerens, Masbou et Dancet

vailler lanuit, parce que cela arrondirait passablement leurs fins de mois... Mais
' est laun autre probléme. En dehors des périodes scolaires, il reste un mois et
demi de vacances d’ été. Je défie n’importe quelle entreprise, a moins de grands
frais et de pouvoir travailler vingt-quatre heures sur vingt-quatre, d arriver a
poser des collecteurs sur 500 métres en un temps si court. M. Coste fait non de la
téte: je |’ attends volontiers sur un chantier, derriére une pelle et une pioche, voire
sur un bulldozer. Il verra comment on travaille sur les chantiers, avec des
machines qui ne sont pas une craie et un tableau noir!

Le président. Merci, Monsieur Fischer, voila une excellente promenade pour
lacommission des travaux! Je passe la parole a M. Coste et je pense qu’ ensuite
NOUS pourrons voter.

M. Olivier Coste (S). Effectivement, Monsieur le président, je ne vais pas
ergoter sur ce que M. Fischer amal entendu! Je n'ai pas parlé de tenir compte des
heures scolaires pour le chantier. J ai simplement demandé que, pour lapartie du
collecteur qui vatraverser I’ école, on tienne compte si possible des périodes sco-
laires, sachant qu’il ne s'agit pasici d un collecteur de 500 métres, mais d'une
traversée qui est beaucoup plus courte. Lors de la mise en place de la zone
30km/h dans ce quartier, bon nombre d’ habitants se sont sentis un peu floués par
des décisions politiques contradictoires et je pense que, de temps en temps, les
planifications de travaux peuvent faire appel a un peu de bon sens!

L e président. Nous passons au vote. Nous sommes tout d' abord saisis d’ une
recommandation de |’ Alternative que je vousllis: «Le Conseil municipal souhaite
gue ce chantier devienne prioritaire. En conséguence, il recommande que les tra-
vaux soient réalisés dans les meilleurs délais, e cas échéant en utilisant le
domaine public pour lesinstallations de chantier.»

Mise aux voix, la recommandation ci-dessus est acceptée par 38 oui contre 20 non (6 abstentions).
Elle est ainsi congue:

RECOMMANDATION

Le Conseil municipal souhaite que ce chantier devienne prioritaire. En consé-
guence, il recommande que les travaux soient réalisés dans les meilleurs délais, le
cas échéant en utilisant le domaine public pour lesinstallations de chantier.
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Misaux voix article par article et dans son ensemble, I'arrété| est accepté par 44 oui contre 20 non.

Leprésident. A I’arrété 11, nous sommes saisis d’ un amendement de M.
Ducret qui demande de supprimer I’ article 2 voté par lacommission.

Mis aux voix, I’amendement de M. Ducret est refusé par 43 non contre 14 oui
(7 abstentions).

Leprésident. Toujoursal’arrété |, je fais voter I’amendement de I’ Alterna-
tive qui concerne |’ article premier et I’ article 3 et qui vise a porter le montant du
crédit &1 716 100 francs.

Misaux voix, I'amendement de |’ Alternative est accepté par 44 oui contre 20 non.

Misaux voix article par article et dans son ensemble, I'arréé |l amendé par la commission et par le
plénum est accepté ala majorité (opposition des libéraux, des radicaux et des membresde I’ Union
démocratique du centre).

Lesarrétés sont ainsi congus:

ARRETE |

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vul'article 30, dinéa 1, lettres €) et m), delaloi sur I'administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu I’ article 204 delaloi sur leseaux du 5 juillet 1962;

sur proposition du Conseil administratif,
arréte;
Article premier. — 1| est ouvert au Conseil administratif un crédit de 3566900

francs, déduction faite d’ une participation de I’ Etat de Genéve de 629000 francs,
soit un montant brut de 4195900 francs, destiné ala construction du réseau
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public d' assainissement (eaux usées/eaux pluviaes) dans les rues Louis-Benja-
min-Dizerens, Jean-Louis-Masbou et Jean-Gabriel-Dancet (trongon compris
entre les rues Masbou et des Battoirs).

Art. 2. — Ladépense prévue al’ article premier sera financée par un préléve-
ment de 3566900 francs sur le compte «Fonds d’ équipement», rubrique
28201.230 103.

Art. 3. — Si tel ne devait pas étre le cas, au besoin, il sera provisoirement
pourvu aladépense prévue al’ article premier au moyen d’ emprunts a court terme
aémettre au nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 3566900 francs. Le cas
échéant, la part non financée par un prélévement sur le compte «Fonds d’ équipe-
ment» serainscrite al’ actif du bilan delaVille de Genéve, dans le patrimoine
administratif, et amortie au moyen de 20 annuités qui figureront au budget de la
Ville de Genéve de 2006 a 2025.

ARRETE I

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vul'article 30, dinéa 1, lettres €) et m), delaloi sur I'administration des com-
munes du 13 avril 1984;

vu I'article 22 et suivants de laloi sur lesroutes du 28 avril 1967;
sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Articlepremi er. — 1l est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1716100 francs destiné aux travaux de reconstruction et de réaménagement des
rues Louis-Benjamin-Dizerens (trongon compris entre les rues de Carouge et
Dancet) et Jean-L ouis-Masbou en zones pi étonnes.

Art. 2. — Afin de restaurer notamment la perméabilité du sol, le traitement de
surface se fera au moyen de pavés ou de dallage.

Art. 3. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu ala dépense prévue a
I"article premier au moyen d’ emprunts a court terme a émettre au nom de la
Ville de Genéve, a concurrence de 1716100 francs.

Art. 4. — Ladépense prévue al’ article premier serainscrite al’ actif du bilan
delaVille de Genéve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
20 annuités qui figureront au budget de la Ville de Genéve de 2006 a 2025.

Letroisiéme débat ayant eu lieu, les arrétés deviennent définitifs.
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4. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la proposition du Conseil administratif du 3 décembre 2003 en
vue de I'ouverture d’un crédit d’étude d’un montant de
250 000 francs destiné a une étude portant sur les répercus-
sions engendrées par I'introduction de véhicules propres au
sein du parc de véhicules de la Ville de Genéve (PR-317 A)".

Rapporteur: M. Jean-Marie Hainaut.

Préambule

Cette proposition du Conseil administratif, renvoyée ala commission des
finances par le Conseil municipal lors de sa séance du 20 janvier 2004, a fait
I’ objet de plusieurs séances conduites sous la présidence de M. Didier Bonny. Les
notes de séances ont été prises par M™ Giséle Spescha, Laurence Schmidlin et
Jacqueline Meyer, que le rapporteur remercie de leur travail de qualité.

Travaux dela commission
Séance du 27 janvier 2004

Audition de MM. Serge Pellaton, chef du Service des achats, et Etienne Favey,
ingénieur au Service del’énergie

La proposition PR-317 a été rédigée par la Commission de gestion des véhi-
cules (Cogeve) delaVille de Genéve, regroupant des représentants de chaque
département et des services municipaux |es plus motorisés.

Cette proposition est motivée par la volonté du Conseil administratif de ratio-
naliser le parc de véhicules de la Ville de Genéve, en application des principes de
I’Agenda 21. A cet égard, I’introduction de véhicules propres fait appel a des
solutions nécessitant des infrastructures particulieres, al’image de bornes pour
les véhicules électriques. Le crédit d’ étude vise a déterminer le colt qu’ engendre-
raient ces nouvellesinfrastructures.

M. Favey indique que I’ étude pourrait étre menée conjointement par I’ Ecole
polytechnique fédérale de Lausanne (EPFL), qui chiffrerait les colts d'infra-
structure, et I’ Université de Genéve, qui s occuperait des codts structuraux, a
savoir ceux relatifs aux comportements a modifier dans la population. M. Favey
mentionne également I’ Association transports et environnement, qu’il juge
cependant trop orientée politiquement pour pouvoir étre retenue dans le cadre de
cette étude.

! «Mémorial 161°année»: Proposition, 3710.
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Au nombre des expériences menées en Suisse dans ce domaine, les personnes
auditionnéesrelévent les Villes de Mendrisio et Martigny, I’ expérience de cette
derniére n"ayant pas donné de résultats positifs eu égard a la topographie de la
ville

En ce qui concerne le montant du crédit demandg, il est expliqué alacommis-
sion que, selon les informations regues de |’ Observatoire de la mobilité de I’ Uni-
versité de Genéve, le colt d'un chercheur a plein temps revient & 10000 francs
par mois. A cela s’ ajoute un pourcentage de 10% pour le responsable de
recherche. L’ étude devrait étre conduite par cing chercheurs pendant quatre mois,
ce qui donne un montant total de 220000 francs. Un montant de 30000 francs est
prévu pour la couverture des frais d' impression et de diffusion du rapport.

A laquestion d’un commissaire qui voit dans I’ objet de cette étude un sujet
idéal pour un travail de dipldme, M. Pellaton répond que la volonté du magistrat
d’ effectuer cette étude en quatre mois ne permet pas de |’ envisager dans un tel
cadre.

Un commissaire S interroge sur la nécessité de cette étude. En effet, ne peut-
on pas, sur la base des connaissances existantes, procéder d ores et dgaal’inté-
gration dans le parc de véhicules de la Ville de Genéve de véhicules moins pol-
luants? M. Pellaton indique qu'il y a des choix politiques afaire: retenir I’ option
de véhicules a gaz entrainerait des frais importants qu’il faut préal ablement chif-
frer. 1l précise qu'il est nécessaire de se demander si I’ on veut ou non se lancer
dans I’ écologique pour ce qui est des véhicules. L’ étude proposée devrait per-
mettre de déterminer quel type de véhicule il convient de choisir et le colt de la
solution retenue.

L’ étude envisagée couvrirait la période allant jusqu’ en 2009 au moins, la
durée de vie d'un véhicule étant de dix ans. On pourrait donc d’ ores et déja envi-
sager |” acquisition de véhicules respectant la norme Euro 4, qui sera applicable a
partir de 2006 (Euro 3 est la norme en vigueur actuellement). S agissant des infra-
structures existantes, M. Favey explique que |la station gaz naturel véhicule
(GNV) laplus proche est a Renens. L’ utilisation a Genéve de véhicules au gaz ou
au biogaz est, par conséquent, trés difficile aujourd’ hui. 11 y aen Suisse 39 sta-
tions de remplissage, dont 20 danslarégion de Zurich. Les Servicesindustriels de
Genéve (SIG) envisagent d'installer une station avec borne de remplissage rapide
de gaz (plein effectué en moins de dix minutes alors que, actuellement, il faut
compter huit heures pour remplir un réservair). LaVille de Genéve S engagerait a
fournir une flotte d’ une dizaine de véhicules fonctionnant au gaz.

En ce qui concerne les alternatives au gaz combustible, M. Favey évoque
I’ électricité, qui pose des problémes environnementaux importants du fait de la
composition des batteries au plomb. Le «tout é ectrique» a aujourd’ hui été aban-
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donné au profit de solutions hybrides. L"hydrogéne est un combustible hors de
prix. Enfin, les véhicules dair comprimé apparaitront bient6t sur le marché, mais
aun colt exorbitant. Complétant les propos de son collégue, M. Pellaton apprend
ala commission que, dans une prochai ne demande de crédit, une quinzaine de
véhicules a gaz seront demandés (parmi les 120 ou 130 prévus). |l ne seratoute-
fois possible de les acquérir que si les SIG mettent en place la station-service
mentionnée ci-dessus.

Séance du 3 mars 2004
Audition des professeurs Jolliet (EPFL) et Pini (Université de Genéve)

M. Jolliet est professeur al’ EPFL, dans les domaines de I’ écol ogie indus-
trielle, qui vise a permettre aux entreprises d'identifier les points clés de leurs
impacts environnementaux et de fournir des outils aidant ales réduire.

M. Jolliet explique &la commission que I’EPFL aeu I’ occasion de réaliser
plusieurs études, notamment celle portant sur la flotte des transports lausannois,
celle confiée par laVille de Neuchétel dans le cadre de I’ Agenda 21 (analyse des
véhicules administratifs). |1 dirige une équipe de 15 personnes.

M. Pini est directeur de I’ Observatoire de la mobilité de I’ Université de
Geneéve. L’ Observatoire de la mobilité est une entité associée au Laboratoire
d’ économie appliquée créé par la Faculté des sciences économiques et sociales
pour des recherches sur des mandats externes al’ Université.

M. Pini déclare que I’ éude envisagée est intéressante, car elle concerne une
problématique de mobilité durable. Entre 30 et 35% de la pollution est due au tra-
fic professionnel al’intérieur des villes. C' est par des mesures techniques et une
meilleure gestion de la circulation que I’ on peut améliorer la situation et non pas
en empéchant lamobilité professionnelle.

M. Pini explique que, dans son esprit, I’ étude proposée ne sera pas une étude
pilote, mais opérationnelle, puisque ses conclusions viseront a proposer le ou les
types de véhicules a acheter, évalués en fonction de critéres économiques,
sociaux et environnementaux. M. Jolliet ajoute que I’ étude, si on lalui confie,
permettraalaVille de Genéve de disposer d’un outil de type Excel gréce auquel
on peut assurer le suivi du parc des véhicules dans le temps. L’ étude devrait, dans
un premier volet, faire un état actuel de |la flotte de véhicules de la Ville de
Geneéve, en prenant en compte les stratégies et pratiques utilisées pour le renou-
vellement. Cela se feraen collaboration avec la Cogeve. L’ analyse portera sur les
performances des véhicules et sur lesimpacts et la provision du diesel. Dans un
deuxiéme temps, il faudra définir différents scenarii, avec plusieurs options. Des
comparaisons seront établies par type de véhicule et sur I’ ensemble de |aflotte.
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Des recommandations concluraient cette étude. Les interlocuteurs de la commis-
sion confirment les propos de M. Favey rapportés ci-dessus au sujet des codts et
des délais d' unetelle étude.

Interrogé par un commissaire sur le biodiesel, M. Jolliet indique que ce com-
bustible est dérivé du colza. Un véhicule fonctionnant au biodiesel est testé
actuellement & Genéve. Pour que le biodiesel se développe, il faudrait pouvoir
utiliser d’'importantes surfaces de culture, ce qui pose la question du gain par rap-
port au combustible conventionnel.

En ce qui concerne les relations entre le monde de la recherche et les fabri-
cants de véhicules, M. Jolliet précise qu'il n’est absolument pas dépendant d’ une
entreprise. Les véhicules existant sur le marché doivent étre analysés et ceux
répondant aux standards définis peuvent entrer en ligne de compte.

Répondant & une question d’ un commissaire sur |’ expérience menée a Men-
drisio, M. Pini précise qu'’ elle concerne tout e canton du Tessin et tous les véhi-
cules efficients et 1égers. C'est I’ Office fédéral de |’ énergie qui finance cette
expérience pilote de véhicules afaible émission. Tout citoyen du Tessin peut
obtenir un véhicule hybride avec une subvention de 3000 a 4000 francs.

Discussion dela commission et vote

De maniére générale, les représentants des différents groupes se montrent
intéressés par cette étude, les explications données par |es personnes auditionnées
leur ayant démontré son intérét.

Un représentant libéral explique cependant que, si le Parti libéral partage
I’ objectif d’ améliorer la qualité de la gestion du parc de véhicules, ce type d’ éude
devrait pouvoir étre mené de fagon prépondérante al’interne de I’ administration
municipale, la Ville de Genéve disposant de ressources compétentes en la
matiére.

Mise au vote, la proposition PR-317 est acceptée par 12 oui (2 UDC, 1 R,
1DC,3S,2Ve 2AdG/SI, 1 T) et 3 abstentions (L). (Voir ci-aprésletexte de
I arrété adopté sans modification.)

Premier débat

M. Jean-Marie Hainaut (L). Le groupe libéral s abstiendra sur cette propo-
sition pour laraison suivante. Lors des débats qui ont eu lieu en commission,
nous avons regu des explications extrémement intéressantes sur |’ état d’ avance-
ment de laréflexion, au sein de la Ville de Geneve, en matiéere de véhicules peu
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polluants, en matiére de renouvellement du parc, et sur le souci qu'alaVille de
trouver les moyens les moins polluants possibles. Forts des explications qui nous
ont été données, nous avons posé la question de savoir pourquoi on ne pouvait pas
aler del’avant et renouveler d’ ores et déja les véhicules qui devaient |’ étre en
acquérant des véhicules moins polluants, puisqu’on sait qu'il en existe de moins
polluants. Nous nous sommes demandé pour quelle raison on devait consacrer un
montant de 250 000 francs a une étude, alors que les spéciaistes de la Ville sem-
blaient suffisamment au fait des choses pour faire des propositions trés concrétes
et pour prendre des décisions en lamatiére. Ainsi, nos interlocuteurs nous ont dit,
par exemple, que des contacts étaient pris avec les Services industriels. Ceux-cCi
ont le projet de mettre a disposition des bornes d’ approvisionnement en gaz et la
Ville pourrait participer, avec une flotte de véhicules fonctionnant au gaz, a aug-
menter la clientéle de ces bornes. Compte tenu de tous ces é éments, nous nous
sommes | égitimement posé la question de savoir pourquoi on ne pouvait pas aler
de|"avant, pourquoi on devait encore consacrer 250 000 francs afaire une étude.

Ce qui nous a particuliérement frappés, ce sont les remarques qui ont été
faites quant al’ évolution de la réflexion en matiére de véhicules peu polluants.
Nos interlocuteurs nous ont rappel € que cette réflexion a passé par différents
stades. A un moment donné, on pensait que le tout éectrique était une solution
adéquate. On s'est rendu compte par la suite, avec I’ évolution de larecherche et
de latechnique, que tel n' était pas le cas, en raison des problémes posés par le
recyclage des batteries. On s apercoit maintenant qu’il y a encore de nouvelles
techniques. En I’ occurrence, les spécialistes de la Ville nous ont affirmé que la
durée devie d une stratégie, si je puis |’ appeler ainsi, en matiére de véhicules peu
polluants est de I’ ordre de cing a dix ans, sachant que, réguliérement, il y ade
nouvelles découvertes, que la technigque progresse et que de nouveaux moyens
encore moins polluants sont proposés.

Pour notre part, nous continuons a nous interroger, non pas sur le bien-fondé
du principe qui sous-tend la proposition et sur lavolonté de trouver des véhicules
moins polluants, mais sur lanécessité de consacrer 250 000 francs a une étude. 11
nous semble que la Ville peut d’ ores et déja aller de |’ avant, en procédant a des
acquisitions et en entreprenant des démarches aupres des Services industriels, par
exemple, qui pourraient trés rapidement se révéler intéressantes.

(La présidence est momentanément assurée par M™ Catherine Gaillard-
lungmann, vice-présidente.)

La présidente. Monsieur Maudet, je vous passe la parole, en espérant que le
brouhaha cessera et que vous serez mieux entendu que I’ orateur précédent!
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M. Pierre Maudet (R). A défaut d’ étre entendu, j’ espere étre écouté... Je
vous remercie de me passer la parole et je salue votre prise de présidence,
Madame la présidente, qui me permet d’ étre épicéne ce soir! (Exclamations.)

Mesdames et Messieurs, je crois effectivement que I’ objet dont nous débat-
tons mérite un peu plus d’ attention, car ' est réellement I’ occasion de nous mettre
sur labonne voie ou pas. Pour notre part, nous, radicaux, étions assez circons-
pects lorsgue nous avons été saisis de cet objet. D’ abord, nous étions étonnés du
collt de cette étude et, ensuite, nous ne voyions pas exactement ou |’ on voulait en
venir avec cette éude. Je dois dire, trés honnétement, que nous avons été rassurés
en commission. Nous avons été rassurés sur la question du colt: méme si cette
étude reste chére, nous pensons qu'’ elle est, vu les objectifs affirmés, raisonnable.
Nous avons également été rassurés sur les objectifs de |’ étude, puisgue I’ audition
des auteurs potentiels de ladite étude nous a permis de voir que ¢’ étaient des gens
bien en prise avec les réalités, intéressés aux évolutions concrétes et, surtout,
aptes a mettre sur pied un programme informatique précis, concret, qui permettra
de gérer le parc automobile delaVille de Geneve.

Donc, s nous votons ce soir, au contraire de nos cousins libéraux — qui s’ abs-
tiendront, si j’a bien compris M. Hainaut — si nous votons cette étude, ¢’ est pour
pouvoir nous prononcer en connaissance de cause, le moment venu, lorsqu’il fau-
dra engager des crédits plus importants pour I’ acquisition de véhicules propres.
Nous pourrons dire oui ou non au Conseil administratif, sur la base d’ é éments
concrets, précis, qui auront été mis en place par des universitaires, suite a cette
étude. C'est laraison pour laquelle, Mesdames et Messieurs, nous vous invitons a
accepter ce crédit d’ étude, précisément pour pouvoir voter en connaissance de
cause, le jour ou on nous présentera un crédit plus important, le jour ou il s agira
detraiterin concretode |’ achat de ces véhicules.

M. PierreLosio (Ve). En ce qui nous concerne, nous voterons bien entendu
ce crédit, pour fournir au Conseil administratif une aide utile ala décision concer-
nant notre parc de véhicules. Les personnes auditionnées nous ont paru particulie-
rement crédibles. Nous pensons que cette étude donnera des résultats qui nous
permettront d' acquérir un parc de véhicules qui respectent des normes environne-
mental es auxquelles nous sommes attachés. Nous ne préjugeons pas de |’ issue de
cette étude, mais nous espérons que la Ville de Genéve pourra, en connaissance
de cause, faire les choix qui s imposent dans le respect de I’ environnement. Nous
vous engageons donc, Mesdames et Messieurs, avoter ce crédit.

M. Bruno Martinelli (AdG/SI). Notre groupe acceptera cette proposition,
car I’ Agenda 21 mérite plus que des promesses. Nous estimons qu’il est impor-
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tant de réfléchir pour éviter de faire des choix erronés. Aujourd’ hui, on sait,
par exemple, qu’entre 30 et 35% de |la pollution est due au trafic profession-
nel al’intérieur des villes. Nous devons donc chercher des solutions moins pol-
luantes pour ce type de transport, qui est sans doute incontournable pour le fonc-
tionnement de la vie économique et commerciale d’ une ville. Cette étude nous
parait d’ autant plus importante qu’elle pourrait non seulement permettre alaVille
de limiter la pollution engendrée par ses propres véhicules, mais aussi servir
d’ exemple aux professionnels privés qui effectuent des livraisons ou d’ autres
transports al’intérieur des zones urbanisées. L’ étude du parc de véhicules de
laVille de Genéve, mais aussi de I'impact financier, des structures de ravitaille-
ment en carburant faiblement polluant — gaz, hydrogéne ou électricité, par
exemple — nous parait indispensable, car nous avons un retard dans ce domaine.
Ainsi, il n’existe que trés peu de bornes de remplissage pour véhicules fonction-
nant au gaz et la plupart de ces bornes se trouvent dans les environs de laville de
Zurich.

Leslibéraux estiment qu’ une telle étude — qui, je le rappelle, prévoit cing
chercheurs pendant quatre mois — peut étre menée al’intérieur de I’ administra-
tion. Cette position des libéraux, qu'ils avaient déja exposée en commission des
finances, je latrouve carrément outrageante, car elle sous-entend qu’il y aurait a
laVille cing fonctionnaires de niveau universitaire qui n’ ont rien a faire pendant
les quatre prochains mois! Nous savons tous que ce ' est pas le cas.

Voila, pour toutes ces raisons, nous alons voter ce projet et Nous Nous ré ouis-
sons de voir le résultat de cette étude.

Deuxiéme débat

Misaux voix article par article et dans son ensemble, I’arr é&té est accepté sans opposition (39 oui et
7 abstentions).

Il est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vul'article 30, alinéa 1, lettre €), delaloi sur I’ administration des communes
du 13 avril 1983;

sur proposition du Conseil administratif,
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arréte:

Article premier. — Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 250000
francs destiné a une étude portant sur les répercussions engendrées par
I’introduction de véhicules propres au sein du parc de véhicules de la Ville de
Genéve.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu ala dépense prévue a
I"article premier au moyen d’ emprunts a court terme a émettre au nom de la
Ville de Genéve, & concurrence de 250000 francs.

Art. 3. —Ladépense prévue al’ article premier sera portée al’ actif du bilan
delaVille de Genéve, dans |e patrimoine administratif, et amortie au moyen de
3 annuités qui figureront au budget de la Ville de Genéve de 2005 a 2007.

Un troisiéme débat n’ étant pas réclamé, I’ arrété devient définitif.

5. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la proposition du Conseil administratif du 19 mai 2004 en vue
de I'ouverture d’un crédit extraordinaire d’'un montant de
806 000 francs, ramené a 691 000 francs, destiné au renouvel-
lement et a I'acquisition d’équipements et de divers matériels
de fétes (PR-344 A).

Rapporteur: M. Lionel Ricou.

La commission des finances s est réunie le mardi 29 juin 2004, sous la prési-
dence de M. Pierre Losio. Le rapporteur remercie M™ Giséle Spescha de I’ excel-
lente qualité de ses notes de séance.

Préambule

Lors de sa séance pléniére du 21 juin 2004, le Conseil municipal arenvoyéla
proposition PR-344 ala commission des finances, qui I’aexaminée le 29 juin 2004.
La commission a, dans un premier temps, procédé a |’ audition de MM. Claude-

* Proposition, 271.
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Alain Macherel, directeur de laDivision de lavoirie, et Francis Demierre, chef du
Service logistique et technique, puis, dans un deuxiéme temps, les commissaires
ont pris position et ont voté la proposition.

Audition de MM. Claude-Alain Macherd, directeur dela Division dela voirie, et
Francis Demierre, chef du Service logistique et technique

M. Macherdl explique que la proposition PR-344 vise arendre visibles les acti-
vitésdelaVoirie. LaVille crée une unité de tri des déchets |lors des manifestations.
Tout celaest exprimé par une certaine cohérence dans le document fourni pour le
projet de budget 2005. Pour |es aspects plus techniques, ¢’ est M. Demierre qui peut
en parler.

M. Demierre affirme que I’ objectif de cette proposition est de moderniser le
parc de matériel de fétes. Le matériel existant date, sauf erreur, de 1978, et il est
donc désuet. Jusqu’ a présent, ce matériel a pu étre maintenu, car le personnel
s occupe de son entretien pendant I” hiver. La proposition PR-344 donne le des-
criptif de tout ce qu’ on espére remplacer. |l faut dire qu’il y ade plus en plus de
manifestations en ville de Genéve et qu'il faudrait pouvoir suivre. Prenons, par
exemple, les tentes. Certaines sont d’ un autre temps, ce qui ne donne pas une
image parfaite dela Ville (couleurs militaires). Le matériel, qui est trés vieux, ne
correspond plus aux normes de sécurité. Les baches, notamment, devraient étre
renouvel ées. Quant aux tables, ce sont des plateaux en bois de 3 m de longueur,
avec des chevalets. |l faut beaucoup d’ efforts de manutention, aors que nous
pouvons maintenant disposer de tables avec pieds rétractables. Ainsi, au lieu de
cing voyages, un seul pourrait suffire. Idem pour les bancs. La Voirie aimerait
pouvoir s'identifier sur les lieux de manifestations, ou alors donner aux associa-
tions qui demandent du matériel de fétes la possibilité de le faire. C'est laraison
pour laguelleil est proposé des € éments alant dans ce sens.

Aprés cette présentation, les commissaires posent des questions.

Un commissaire demande de rappeler comment est constitué le service, bud-
oet, etc.; il souhaiterait connaitre le produit de lalocation et avoir des explications
concernant |’ utilisation des baches.

M. Demierre expligue que le Service logistique et technique de laDivision de
lavoairie, qui compte 67 personnes, est auss chargé de |’ entretien des W.-C. et des
abribus. La section Manifestations et matériel de fétes compte 17 personnes a
temps complet. Lors de manifestations d’ été, on fait appel a des gensde I’ exté-
rieur. Au maximum des prestations, il y a 23 ou 24 personnes. En ce qui concerne
le budget alloué au matériel de fétes, M. Demierre ne peut pas répondre mainte-
nant, maisil donnera une réponse par écrit.

Par rapport au produit de lalocation, M. Demierre répondra par écrit.
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M. Demierre dit qu' on va changer la couleur des baches (vert militaire) et tra-
vailler plut6t avec des baches blanches. On pense aussi apposer sur les baches
I'identification de la Voirie et celle des demandeurs de telles baches.

Le méme commissaire reléve gque certaines associations ne souhaiteront pas
forcément avoir lelogo delaVoairie; il demande en quoi consistent les 100 baches
de présentation prévues.

M. Demierre expligue que les conditions de location de matériel sont régies
par un réglement qui doit étre revu. Ces 100 baches sont des baches donnant la
possibilité d'y apposer une annotation.

Ce méme commissaire aimerait savoir ce qu’il en est des chaises pliantes;
dans quel cadre seront-€elles utilisées? |1 reléve également que le prix pour les
W.-C. chimiques est trés bas.

M. Demierre répond que ce sera notamment pour |es concerts, par exemple a
I’H6tel de Ville. Celles dont on dispose sont en bois, trés lourdes pour la manu-
tention et elles ne correspondent plus aux normes de sécurité. Le fait de les chan-
ger est une obligation par rapport alaloi genevoise.

M. Demierre précise que les W.-C. sont en pvc, simplement posés au sol,
comme ceux de la Féte de lamusique.

Une commissaire aimerait savoir si tous ces objets correspondent en nombre
acequi existeou s'il y aune augmentation, et ou ces objets sont stockés.

M. Demierre explique que ¢’ est du matériel de remplacement, ce qui fait que
le nombre correspond, sauf pour les deux grandes tentes de 6x8 m. Ce matériel
est stocké au 10, rue Frangois-Dussaud, dans leslocaux delaVoirie.

Une commissaire demande si la Voirie va remplacer tout le matériel et ce
qu’ elle compte faire du matériel qui ne sera plus utilisé. Souvent, quand on veut
du matériel de fétes, on nous répond qu’il 'y en a pas assez. |l serait donc judi-
cieux, plut6t que de jeter I’ ancien matériel, de continuer al’ utiliser, afin de dispo-
ser d' une quantité plus importante.

M. Demierre répond tout d’ abord que I’ on ne va pas remplacer tout le maté-
riel. Pour la deuxiéme partie de la question, il y a un probléme de stockage. En
outre, le matériel est trés usagé, des gens se plaignent parfois de s étre déchiré les
habits ou d’ avoir des écorchures, etc. On se doit donc de moderniser le stock. 11 y
aaussi un probléme de rationalisation des activités. Avec un matériel plusration-
nel, on aura des prestations supérieures. On vatrier et récupérer ce qu’ on peut
pour les activités de la Voirie. Les tables, par exemple, permettront de fabriquer
des plateaux pour les podiums ou des pal ettes pour le conditionnement. Les nou-
velles tables sont également en bois, mais le vernis utilisé est a base d’ eau: ¢’ est
du vernis de parquet, donc plus résistant.
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Une commissaire demande si seul est pris en compte le critére de sécurité
selon les dispositions |égales. Quel matériel ne répond plus aux normes?

M. Demierre répond que | es tentes sont toutes a remplacer, car elles ne corres-
pondent plus aux normes et elles sont méme dangereuses. |dem pour les baches.
Les petits podiums, qui sont trés souvent sollicités, sont passablement usés et sont
donc a changer. Les barriéres vaubans (il y en a 1200 en stock) sont souvent
sujettes a des actes de vandalisme. Cela colterait plus cher de vouloir les réparer
que d’ en acheter des neuves. Les chaises en bois ne sont plus conformes aux
normes de sécurité. Les mats devant la place Neuve (ol sont hissées les 45 ban-
niéres des communes) sont trés lourds et leur mise en place nécessite un travail
énorme. |l existe maintenant un systéme d’ oriflammes, beaucoup plus pratique.

Laméme commissaire constate que presque toute laliste y passe.
M. Demierrereléve qu'il y aaussi des critéres de vétusté.

Un commissaire demande pourquoi il faut deux tentes nouvelles, des baches
et desW.-C. chimiques. Il aimerait également savoir si ce ne serait pas plus ren-
table de louer des W.-C. Il se demande d’ autre part si |laVoirie a envisagé des
achats en commun.

M. Demierre affirme que tout le monde réclame des tentes et des baches. Les
W.-C. chimiques répondent aussi a une forte demande. En effet, on n’ a pas la pos-
sibilité de mettre des lieux d’aisance dans tous les sites, et ¢’ est pourtant un
besoin.

M. Demierre répond que lalocation est excessivement onéreuse. Pour des W .-
C. permettant d’ accueillir des gens a mobilité réduite, il faut compter 100 francs
par jour, avec une vidange, ce qui est relativement cher. Pour les achats en com-
mun, on est souvent sollicité pour les vaubans, mais le probléme est que toutes les
communes ' ont pas les mémes barrieres. Par exemple, Carouge, Onex et Bernex
ont des modéles différents. Il n'y a donc aucun achat commun. Dans les autres
communes, on les loue, selon le réglement municipal.

Une commissaire estime que |’ utilité des W.-C. n’ est pasclaire.

M. Demierre explique que I'idée est de mettre sur chague lieu des W.-C. Des
commercants se plaignent parfois, lors de manifestations, que leurs seuls visiteurs
sont des gens qui désirent utiliser leurs W.-C. Il y a aussi des problémes
d’ hygiéene. En effet, apres avoir bien bu, les gens cherchent des petits coins. S'il
n'y apasdeW.-C., ilsvont un peu partout (arbres, haies, coins de maison, notam-
ment). Ainsi, de plus en plus de demandeurs de matériel de fétes veulent égale-
ment des W.-C. On a, certes, construit ce que |’ on appelle des W.-C. pour tous,
maison n'en aquetrois, et il n’est pas possible d’ en installer sur tous les sites.
C’ est pourquoi les petits W.-C. en pvc sont parfaits.
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Un commissaire aimerait savoir aquelle loi se référent les éléments de sécu-
rité. En outre, qui décréte que le matériel ne correspond plus aux normes?

M. Demierre répond que I’ on est soumis aux réglementations de la police des
constructions. Un podium, par exemple la tribune, doit répondre a certaines
normes de sécurité, car la police des constructions débarque et vient contréler.
M. Demierre pourrait ressortir, s nécessaire, |’ article de loi en question. Il précise
en outre quelaVoirie anticipe, afin de ne pasfaire!’ objet de remarques.

Ce méme commissaire ne comprend pas pourquoi cette demande n’ est pas
inscrite au programme financier quadriennal (PFQ). Il estime qu’ on pourrait pré-
voir ladépense. Pourquoi est-ce tout a coup urgent?

M. Demierre dit qu'il ahérité de ce matériel defétesil y acingans. C'est vra
qgu’'al’époque laVairie était moins sollicitée. 11 y a maintenant plus de 1500
demandes chaque année et on en a couvert 1230 |"an dernier. Par le passé, |e per-
sonnel entretenait et rafistolait le matériel pendant I’ hiver. Aujourd’ hui, ce n’ est
plus possible, car on n’'a pas assez de monde. 1| ne faut pas oublier, commeon I'a
relevé tout al” heure, que les manifestations sont de plus en plus nombreuses. De
cefait, les fournisseurs se sont modernisés et le matériel actuel est plus maniable
qu’ auparavant.

M. Macherel fait remarquer que I’ on travaille toujours sur le 20° PFQ.

Un commissaire demande, a supposer que le Conseil municipal n’ait que
400000 francs a accorder, ce qui pourrait attendre une année ou deux.

M. Demierre répond qu'il n’a pas réfléchi acela. A lalimite, on pourrait simple-
ment tout diviser par deux. Cependant, il faudra alors refuser des prestations et sortir
du parc certains éléments du matériel, en raison du danger qu'’ils présentent ou du
fait qu'ils ne correspondent plus aux normes de sécurité. En fait, on abesoin de tout
cequi figuresur laliste, car on couvre toutes |es manifestations durant I’ année.

Le méme commissaire reléve qu'il y a une nuance entre vouloir améliorer les
prestations et déterminer ce qui est totalement indispensable. Dans la proposition
PR-344, il est demandé un crédit de 800000 francs et il n’est pas certain qu’on les
aura. |l faudrait donc savoir ce qui est absolument indispensable.

M. Demierre dit que I’ on pourrait imaginer de reporter I’ achat de 800 tables et
de 1200 bancs.

Une commissaire signale que la Ville loue ce matériel a des associations,
entre autres. Elle reléve que cela représente des rentrées d’ argent. Dans quelle
caisse vont-elles? Quelle est la rentabilité? Quel pourcentage d’ autofinancement
pourrait-on imaginer?
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M. Demierre répond que le réglement municipal stipule ce qu’on doit faire.
On facture comme a une entreprise privée, et le reglement indique les rabais qui
peuvent étre accordés.

M. Demierre dit qu’il n’a pas les chiffres exacts. 1| donnera une réponse
écrite. Il n'y a pas d’ autofinancement. Le produit de lalocation entre dans la
caisse commune, atitre de recettes.

Un commissaire demande si, a part laliste du matériel dont laVoirie abesoin,
il y adu matériel en attente. La Voirie va-t-elle revenir prochainement avec une
autre demande?

M. Demierre répond qu’il n’est pas prévu de revenir dans les deux ou trois
prochaines années, mais dans cing ans. La proposition PR-344 concerne environ
un tiers du matériel. Apres, il y aura probablement latribune, les podiums a rem-
placer.

Le président dit que ce qui est annoncé devra figurer dans le plan financier
d investissement (PFI).

Une commissaire demande ot est lacellule tri des déchets.

M. Demierre dit qu’ elle se trouve dans Voirie-Ville propre. Cependant, ces
deux services travaillent ensemble et ont une collaboration parfaite de tous les ins-
tants. Il y adans ce domaine une grande motivation de la part des collaborateurs.

Une commissaire fait remarquer que le crédit actuel demandé ne pourra pas
permettre de répondre davantage aux demandes, puisqu'’il s'agit de remplace-
ment de matériel.

M. Demierre dit que, dans une certaine mesure, on pourra répondre davantage
aux demandes, en supprimant des manipulations importantes. Par exemple, pour
la Féte des promotions, il y aun engagement énorme de la part des collaborateurs.
Si on adestentes qui se démontent rapidement, en dix minutes, on pourra mieux
les mettre a profit.

Cette méme commissaire reléve que, si le matériel est trop facilement mani-
pulable, il y auradesvols.

M. Demierre admet qu’il y a déja passablement de problémes de vols et de
déprédations.

Le président demande a M. Macherel ce qu'il pense de I’ engagement des
associations, écoles ou autres qui sollicitent laVoirie pour lamise en place de tri
des déchets, car, parfois, cela ne fonctionne pas du tout.

M. Macherel explique que, quand on met le domaine public aladisposition
detiers, il y adesregles définies: I’ espace, |a mise a disposition de matériel, la
maniére de se comporter, notamment en ce qui concerne le tri des déchets,
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puisqu’on ne doit pas laisser e domaine public dans un état lamentable. 1l est un
peu tot pour dire si on est satisfait ou non. Cependant, cette année, la Voirie est
complétement débordée par le soutien qu’ elle apporte au tri des déchets. Il faut
dire que ce tri répond a une demande et correspond a une image. C’est une acti-
vité en plein développement. Il y a également des manifestations sur le domaine
privé delaVille, ouletri sefait aussi. On aaussi eu des demandes sur d’ autres
domaines privés, mais, |4, on ne peut pas intervenir. Dans le domaine du tri des
déchets, les courbes sont réjouissantes.

Une commissaire a vu, pendant la Féte de lamusique, que tout était mélangé
dans les chariots du tri des déchets. On 'y trouvait tout et n’importe quoi. Qui fait
ensuiteletri?

M. Demierre répond qu'il y adesindicateurs. La quantité de déchetsincinérés
diminue. Cette année, laVoirie afait un tiers de moins de déchetsincinérés, ce qui
veut dire qu’on trie de mieux en mieux. 11 y a des collaborateurs temporaires pour
surveiller et pour trier une deuxiéme fois, mais seulement laou il N’y apastrop de
choses. Voirie-Ville propre comprend deux activités principales. lalevée des
déchets et |e nettoiement du domaine public. A c6téde cela, il y atout un environ-
nement qui change. On ne peut pas compter sur ces deux organisations pour
gu’ elles s'adaptent. Il faut créer une nouvelle entité capable de s’ adapter ala
situation. C'est aquoi on travaille aujourd’ hui.

Un commissaire aimerait connaitre le montant des rabais octroyés al’ Etat de
Genéve pour I’ exercice 2003. lls [ui seront transmis ultérieurement.

Discussion et prise de position des partis

Le représentant du Parti radical déclare que I’ audition était intéressante, mais
gu’ elle le laisse songeur, notamment concernant |’ absence de mention du PFQ. 1
trouve curieux qu’on n’ait pas anticipé davantage. |l s'inquiéte qu’ on annonce
une nouvelle demande dans cing ans. En outre, il déplore gqu’il n'y ait pas
d’ achats en commun et que le matériel ne soit méme pas compatible entre com-
munes. |l faudrait peut-étre faire une recommandation dans ce sens. Pour sa part,
il ne conteste pas le bien-fondé de la proposition, méme si on a déjafait le coup
des normes de sécurité. Il présentera des amendements, notamment pour les nou-
veaux W.-C. En effet, s'il s'agit de besoins ponctuels; il pense qu’ on peut
répondre par une location. Sa proposition est de supprimer les W.-C. chimiques,
les baches, car il n"adhere pasal’idée qu'il faut mettre un service en valeur, ainsi
que les deux nouvelles tentes. 1l propose donc 115000 francs en moins, a déduire
du montant total demandé.

Un représentant du Parti libéral dit que ce qui le navre, c’'est qu’il n'y ait pas
de prise de conscience des chefs de service du fait qu’on n’a pas les moyens de



2004 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Proposition: équipements et matériels de fétes

faire tout ce qu’ on voudrait. En poussant M. Demierre dans ses derniers retran-
chements, on avu qu’il pourrait renoncer provisoirement aux 800 tables et aux
1200 bancs. Pour sa part, il présentera deux amendements pour un total de
241000 francs a retrancher du crédit demandé.

Une représentante du Parti socialiste estime que ¢’ est trés important d’ avoir
du matériel qui soit facilement transportable, car ¢’ est une prestation offerte ala
population. Elle ne pense pas qu'il faut retrancher des sommesici et |3, pourtant
elle aun certain doute quant al’ achat des W.-C. aujourd’ hui, car, pour €elle, de
grosses infrastructures ne sont pas nécessaires pour des manifestations telles que
«Lesyeux delaville». On peut aussi se poser la question par rapport aux nou-
velles baches. On pourrait donner un signal, mais pas forcément sabrer partout de
50%, car il S agit typiquement du matériel qui peut servir atout le monde. Le parti
suivra certains amendements, maisil y en aura peut-étre d’ autres.

Une représentante du Parti libéral est embarrassée pour prendre position sans
connaitre les chiffres des rentrées sur les locations. On aura certainement plus de
rentrées si le matériel est plus maniable. Elle se prononce en faveur des amende-
ments du Parti radical.

Un commissaire socidiste dit qu'il ajeté un coup d’ cal sur le réglement régis-
sant leslocations, car M. Demierre I’ avait avec lui. Il y aappris que I’ Etat bénéfi-
ciait d’environ 100% de rabais sur le matériel que laVille lui loue. Il proposera
donc de faire une recommandation pour que les rabais consentis al’ Etat soient
abolis.

L e représentant démocrate-chrétien dit que, s'il n'y a pas augmentation du
matériel, cela ne permettra pas de répondre a des demandes supplémentaires.
Pour sa part, il suivrales amendements proposés par les radicaux. |l ne comprend
pas qu’on n’ arrive pas a acheter des vaubans avec Carouge, Bernex, Onex, ou
peut-étre méme Lausanne.

Une commissaire des Verts revient sur le dynamisme imprimé depuis la
reprise de ce département. |l y aauss un état d’ esprit dela part desgensqui y tra-
vaillent. A la question concernant la sécurité, la réponse donnée a été que
I’ ensemble des obj ets demandés est nécessaire. Pour ce qui est des conditions de
travail des gens, si on peut les améliorer, c'est bien. Elle serait encline a donner
un signal dansle sens d’ une réduction de laliste proposée, en fonction de ce qui a
été dit, tout en faisant tout pour créer des conditions meilleures pour ceux qui tra-
vaillent. Elle supprimerait volontiers les W.-C. chimiques. Quant aux deux tentes,
ellen’en voit pas |’ utilité, ni celle des méts d' ailleurs. Il faudrait savoir quelles
sont les priorités (tables, bancs, W.-C. chimiques).

Une représentante du Parti socialiste aimerait un troisiéme amendement, a
savoir que celafigure dansle PFI.
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Recommandations

Un commissaire socialiste propose la recommandation suivante: «Le Consell
municipal recommande au Conseil administratif de modifier le reglement régis-
sant les conditions générales de location du matériel de fétes de la Ville de
Genéve, du 19 septembre 1990, en abolissant totalement la possibilité d’ octroyer
desrabaisal’Etat de Genéve.»

Le représentant du Parti radical trouve dommage de supprimer lalatitude de
laVille de Genéve d’ accorder des rabais ou non. Il propose donc I’ amendement
suivant ala recommandation: «Le Conseil municipal recommande au Conseil
administratif de modifier e reglement régissant les conditions générales de loca
tion du matériel de fétes de la Ville de Genéve, du 19 septembre 1990, en
n’ octroyant pas de rabais a I’ Etat de Genéve.»

Vote

Mis aux voix, I’amendement radical concernant larecommandation est accepté
par 7oui (1L,1R,1UDC,1DC,1T,1Ve 195)contrelnon(S) et 5 abstentions
(2L,1UDC, 1Ve 159).

Mise aux voix, larecommandation amendée est acceptée par 11 oui (1L, 1R,
2UDC,1DC,1T,2Ve 39) et 2 abstentions (L).

Le commissaire radical propose une deuxiéme recommandation: «Le Conseil
municipal demande au Conseil administratif de veiller & acquérir du matériel de
fétes en coordination avec les autres collectivités publiques, afin de diminuer les
colts et d uniformiser le matériel.»

Mise aux voix, cette recommandation est acceptée al’ unanimité des membres
présents.

Mise aux voix, latroisiéme recommandation (socialiste): «Le Conseil munici-
pal recommande au Conseil administratif de faire figurer les prochains investisse-
ments en matériel de fétes dans le plan financier d'investissement» est acceptée a
I” unanimité des membres présents.

Mis aux voix, le premier amendement (radical) — suppression des W.-C. chi-
miques, moins 55000 francs — est accepté par 12 oui (3L, 1R, 2UDC, 1DC,
2Ve, 39) et 1 abstention (T).

Mis aux voix, |e deuxieme amendement (radical) — suppression des baches,
moins 32000 francs— est accepté par 13 oui (3L, 1R,2UDC,1DC,1T,2Ve 39).

Mis aux voix, le troisiéme amendement (radical) — suppression des deux nou-
velles tentes, moins 28000 francs — est accepté par 10 oui (3L, 1 R, 2 UDC,
1DC, 2Ve, 1) contre 1 non (T) et 2 abstentions (S).
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Mis aux voix, le quatriéme amendement (libéral) — suppression de 800 tables,
moins 125000 francs — est refusé par 6 non (L DC, 1T, 3 S, 1 Ve) contre 4 oui
(2L, 1R, 1UDC) et 3 abstentions (1 Ve, 1 UDC, 1L).

Mis aux voix, le cinquieme amendement (libéral) — suppression de 1200 bancs,
moins 116000 francs — est refusé par 6 non (1 DC, 1T, 3 S, 1 Ve) contre
4oui (2L,1R,1UDC) et 3 abstentions (1 Ve, LUDC, 1L).

Mis aux voix, le projet d’ arrété ainsi amendé est accepté par 11 oui (1L, 1R,
2UDC,1DC,1T,2Ve 39) et 2 abstentions (L).

PROJET D’ ARRETEAMENDE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vul'article 30, alinéa 1, lettre €), delaloi sur I’ administration des communes
du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,
arréte:

Article premier. — || est ouvert au Conseil administratif un crédit de 691000
francs destiné au renouvellement et al’ acquisition d’ équipements et de divers
matériels de fétes.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu ala dépense prévue a
I’ article premier au moyen d’ emprunts a court terme a émettre au nom delaVille
de Genéve, & concurrence de 691000 francs.

Art. 3. — Ladépense prévue al’ article premier sera portée al’ actif du bilan de
la Ville de Genéve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
5 annuités qui figureront au budget dela Ville de Genéve de 2005 a 2009.

AnNnexes.

— Lettrede M. Ferrazino du 7 juillet 2004 aM. Losio

— Courrier du Service logistique et technique du 5 juillet 2004 aM. Losio

— Conditions générales de location du matériel, approuvées par le Conseil
administratif dans sa séance du 19 septembre 1990

— Organigramme du département de |I’aménagement, des constructions et de la
vairie
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Premier débat

M. Pierre Maudet (R). Cette proposition afait I’ objet d’ une étude attentive
en commission des finances, lors de laguelle nous avons pu nous étonner a deux
égards. Premiérement, nous nous sommes étonnés de constater que le travail fait
par e département de |’ aménagement, des constructions et de la voirie laissait &
désirer en matiére d' appels d’ offres intercommunaux. J entends par la que,
lorsqu’ on achete du matériel de fétes, on doit viser a une certaine compatibilité.
Celavasansdire, mais celavamieux en le disant! Par exemple, lorsqu’ on achéte
des barriéres vaubans, on devrait essayer de faire en sorte qu’ elles soient compa-
tibles avec celles du Grand-Saconnex, de Meyrin, de Carouge et autres, au cas ou
il y aurait une fois une manifestation commune. Cela semble évident, mais ce ne
I’ était apparemment pas pour le responsable que nous avons interrogé! De méme,
il semble évident qu’en termes de colits il pourrait étre intéressant de grouper les
achats. Ces constatations ont donc suscité une série d’ amendements, qui figurent
alafin du rapport.

Deuxiémement, nous nous sommes étonnés que |’ on nous propose |’ achat de
W.-C. chimiques, lesquels sont nécessaires, mais en quantité impressionnante,
lors de manifestations du type Féte de la musique, soit quelques jours par année.
Or, dans cette proposition, on nous propose I’ achat de quelques dizaines d’ unités,
qui seront & peine suffisantes pour des manifestations de moyenne ampleur et qui,
le reste de I’ année, devront étre stockées et croupiront dans un hangar, sans étre
utilisées. C'est laraison pour laquelle nous avons, avec latrés sage mgjorité de la
commission, refusé d' entrer en matiére sur cet achat et réduit le crédit de 806 000
francs a 691 000 francs. Voila, Madame la présidente, je ne voulais pas manquer
de souligner le travail de lacommission, qui afait un peu d épicerie, mais ' était
nécessaire, vu le manque de justification de certains des achats proposés.

(La présidence est reprise par M. Gérard Deshusses, président.)

M. AndréKaplun (L). Lorsque les temps sont difficiles, lorsque les entre-
prises ou les ménages font face & certaines difficultés, ils font le tri, avant de pas-
ser lacommande, entre les achats qui sont véritablement indispensables et ceux
qui peuvent attendre. Or, ce qui nous a navrés dans cette proposition, ¢’ est un
aspect que I’ on retrouve, a mon sens, trop souvent dans les propositions qui nous
sont faites, asavoir que rien n’est jamais trop beau ni trop cher. On ne se pose pas
trop de questions, on dépense I’ argent de la collectivité tant qu’il y en a, en espé-
rant qu'il y en auratoujours... Le groupe libéral considére que ce n’est pas une
facon saine ni normale de gérer les fonds de la collectivité publique. Il faut que
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les différents services apprennent petit a petit, dans la gestion de leur budget,
auss important soit-il, aavoir ce réflexe qui consiste afaire la distinction entre ce
gu’ on doit absolument acheter et ce dont on peut se passer.

En commission, une fois poussées dans leurs derniers retranchements, les
personnes auditionnées ont fini par admettre qu'il y avait en tout cas deux postes
auxquels elles pourraient renoncer, méme si ¢’ éait du bout des lévres. Ces préci-
sions, nous ne les avons pas sorties d’' un chapeau, ¢’ est bien les personnes audi-
tionnées qui nous les ont fournies, disant qu’ elles pourraient renoncer al’ achat de
800 tables et de 1200 bancs. Ces équipements, certes, figuraient dans la proposi-
tion au départ et, an’en pas douter, feraient bien dans le paysage si on pouvait se
les payer, mais M. Demierre, puisque ' est son nom, afini par reconnaitre qu’il
pourrait effectivement réduire saliste a concurrence de ces deux postes.

C'’est pourquoi, Monsieur le président, j’ ai redéposé sur votre bureau les deux
amendements qui figurent ala page 9 du rapport:

Projets d’ amendements

A I'article premier et &I’ article 2: réduction du crédit de 125 000 francs cor-
respondant & la suppression de 800 tables, et réduction du crédit de 116 000 francs
correspondant & 1200 bancs.

Encore unefois, il ne s agit pas de priver qui que ce soit de quoi que ce soit. I
s agit simplement d'instaurer, petit a petit, un réflexe d’ économie dans tous les
départements, dans tous les services, alors que les recettes de la Ville de Genéve
sont en régression. Je pense que cette prise de conscience doit commencer ce soir.

M. Bruno Martinelli (AdG/Sl). Notre groupe votera la proposition PR-344
telle qu' elle avait été présentée par le Conseil administratif. Nous refuserons donc
les amendements proposés en commission. Le premier concernait les toil ettes
chimiques. La Ville de Genéve doit se donner les moyens de réaliser sa priorité
«Geneéve ville propre». Mesdames et Messieurs, je ne vous feral pas un tableau de
ce qui se passe lors d’ une féte ol les gens boivent, si les structures sanitaires sont
insuffisantes... Certes, I’ auteur de I’amendement argumentait qu’il vaut mieux
louer des toilettes plutdt que de les acheter, mais cette affirmation ne se base sur
aucun calcul, ce n’est qu' une impression du commissaire. Vous pouvez chercher
dans |e procés-verbal des séances de commission: vous n'y trouverez ni chiffres,
ni comparaison, ni statistiques justifiant cet amendement. Le rapport que vous
avez sous les yeux relate parfaitement le débat qui a eu lieu. Selon le commis-
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saire, «il s agit de besoins ponctuels; il pense qu’ on peut y répondre par une loca
tion». Il pense! Mai, je veux bien que ce commissaire soit trésintelligent, comme
I’adit M. le maire ala séance de 17 h, mais de la a ériger sa pensée en dogme, il
me parait qu'il y alaunlong chemin a parcourir!

L es deuxieme et troisiéme amendements visent la suppression de |’ achat des
baches et des deux nouvelles tentes et obéissent aux mémes critéres arbitraires et
non motivés. A ce sujet, nous ne pouvons soutenir |’ argument avancé par le repré-
sentant radical lors de la discussion ala commission des finances, qui disait qu'il
n’'adhérait pasal’idée qu'il faut mettreI'image dela Ville en valeur. Nous pensons
au contraire qu’il est important, dans cette jungle d arrogance publicitaire, que
I’'image de |’ administration Ville de Genéve puisse apparaitre a sa juste valeur.

Les quatrieme et cinquiéme amendements, proposés par les libéraux et que
nous allons visiblement revoter ce soir, visent aréduire le crédit de moitié. Ils
S appuient essentiellement sur une question piége qui avait été posée par un com-
missaire, apparemment non pas dans le but d' éclairer le débat, mais plutét dans
celui de mettre la personne auditionnée en difficulté, pour la pousser dans ses der-
niers retranchements, selon les propres termes du commissaire! L’ usage d’un lan-
gage de guerre en dit long sur le constructivisme dont la droite fait preuve
lorsqu’ élle affronte les auditions des responsables de la Voirie!

Les libéraux semblent oublier un aspect fondamental de cette demande de
crédit: ce matériel vétuste dans son état et sa conception codte une fortune en
entretien, transport et manipulation. A titre d’exemple, le transport des tables et
des bancs nécessite parfois cing voyages, alors qu’ un seul suffirait avec du maté-
riel de conception plus récente. Travailler dans ces conditions ne correspond en
rien al’esprit de I’ Agenda 21, pas plus en matiére de protection de I’ environne-
ment qu’ en matiére de gestion des ressources humaines et de gestion financiére.
En effet, mon expérience dans le domaine des directions de travaux manuels et de
manutention m’a appris que les manipulations, le transport, le stockage de mar-
chandises peuvent se transformer en véritable gouffre financier si on n'y apporte
pas |’ attention nécessaire. Bref, économiser sur ce poste est rarement une bonne
affaire. Cela colte cher, cela épuise les travailleuses et les travailleurs et celales
démotive. Nous avons la aussi e terreau idéal pour tous les accidents sur les
places de travail. Pour toutes ces raisons, nous refuserons donc les amendements
et accepterons la proposition comme elle a été présentée. Nous vous invitons,
Mesdames et Messieurs, aen faire autant.

M. Lionel Ricou (DC). Le groupe démocrate-chrétien soutiendra les amen-
dements du Parti libéral pour les raisons qui ont déja été évoquées, notamment les
difficultés financiéres que nous rencontrons. Une autre raison est que ce matériel
viendraremplacer du matériel existant, mais qu’il ne répondra pas al’ augmenta-
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tion de la demande des usagers. Latroisiéme raison qui nousincite a penser que
I’ acquisition de ce matériel n'est pas s urgente, ¢’ est qu’elle ne figure pasdansle
programme financier quadriennal .

Par ailleurs, tout comme le Parti radical, nous regrettons que les communes ne
coordonnent pas leurs achats de matériel et que les barriéres — exemple qui adga
été cité — soient différentes d’une commune al’ autre. Les communes pourraient
pourtant obtenir des réductions d’ échelle en commandant ce matériel ensemble.

Je voudrais relever un dernier élément. Dans la proposition du Conseil admi-
nistratif, on ressentait comme une obsession a vouloir identifier le matériel
comme étant non seulement le matériel delaVille de Genéve, mais auss le maté-
riel propre atel ou tel département. C’ est quel que chose que nous n’ acceptons
pas. S'il est important que I’ on puisse identifier le matériel mis a disposition par
laVille, il ne nous semble pas opportun de créer une confusion en signalant quele
matériel est mis adisposition par tel ou tel département.

M. Pierre Maudet (R). Les chaussettes m’' en tombent quand j’ entends le pré-
opinant de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et /Indépendants)! Mesdames et
Messieurs, ¢’ est aux services qu’il revient de nous proposer des choix, des
variantes, de nous montrer qu’ils ont fait ce travail préalable de recherche et
gu'ils se sont posé ces questions! A cet égard, je vous rends attentif, Monsieur
Martinelli, au fait que les socialistes et les radicaux proposent des recommanda-
tions qui sont pour le moins évidentes et pleines de bon sens, mais qui ne
devraient méme pas figurer dans ce rapport, parce que les services eux-mémes
auraient da s’'interroger sur ce que font |les autres collectivités publiques et
demander des offres comparées global es!

Deuxiémement, toute personne dotée de bon sens sait que |’ on n’a pas besoin
de ces toilettes chimiques toute I’ année, mais seulement a certains moments bien
précis, lorsgue des manifestations ont lieu. Je pense notamment aux manifesta-
tions musicales qui ont lieu aux moisdejuin, juillet et aolt, soit en été essentielle-
ment. Vaut-il mieux louer 500 toilettes — en gagnant peut-étre sur la quantité en
termes de location — ou acheter 100 toilettes qui vont nécessiter un travail d entre-
tien et que I’ on va mettre au dépot les trois quarts de I’ année, sachant qu’ on les
utilisera pendant trois mois, mais qu’on n’en aura méme pas assez suivant les
manifestations et qu’ on devra de toute facon en louer? Cela d’ autant plus que
notre Conseil municipal vient de renvoyer alacommission des travaux un crédit
de 13 millions pour larénovation et I installation de nouvelles toilettes publiques.
Alors qu’on projette un nouveau plan des toilettes en Ville de Genéve, on
demande en plus des toilettes provisoires: il me semble qu’il y a une psychose des
toilettes dans cette Ville!
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Dernier élément: Monsieur Martinelli, je vousinvite a davantage de circons-
pection quand vous vous exprimez sur un rapport qui précise explicitement qu’il
n'y avait pas un seul représentant de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et /Indé-
pendants) lors des votes en commission. Alors, s'il vous plait, ne venez pas a
minuit moins cing, aladerniére heure, nous faire lalegon quand vous n' étes pas
fichu de venir en séance de commission! (Protestations et applaudissements.)

M. Bruno Martinelli (AdG/Sl). Je voudrais simplement dire a M. Maudet
guecejour-laj entraisal’ hopita! (Exclamations.)

Deuxiéme débat

Le président. Nous passons au vote des trois recommandations de la com-
mission qui figurent en pages 8 et 9 du rapport.

Mise aux voix, la premiere recommandation dela commission est acceptée sans opposition (57 oui
et 1 abstention).

Mise aux voix, la deuxiéme recommandation de la commission est acceptée sans opposition (54 oui
et 5 abstentions).

Mise aux voix, la troisiéme recommandation de la commission est acceptée sans opposition (58 oui
et 1 abstention).

Elles sont ainsi congues:

RECOMMANDATIONS

Le Conseil municipal recommande au Conseil administratif:

— de moadifier le reglement régissant les conditions générales de location du
matériel de fétes delaVille de Genéve, du 19 septembre 1990, en n’ octroyant
pasderabaisal’Etat de Genéve;

— deveiller aacquérir du matériel de fétes en coordination avec les autres col-
lectivités publiques, afin de diminuer les colts et d' uniformiser le matériel;

— defairefigurer les prochains investissements en matériel de fétesdansle plan
financier d’ investissement.
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L e président. Nous votons maintenant les deux amendements présentés par
M. Kaplun al’article premier et al’article 2. Le premier vise aréduire le montant
du crédit de 125 000 francs pour la suppression de 800 tables.

Mis aux voix, I"amendement ci-dessus est refusé par 36 non contre 24 oui.

Leprésident. Le second amendement vise a diminuer le crédit de 116 000
francs pour la suppression de 1200 bancs.

Mis aux voix, I’ amendement ci-dessus est refusé par 36 non contre 24 oui.

Misaux voix article par article et dans son ensemble, I'arrété amendé par la commission est accepté
sans opposition (54 oui et 6 abstentions).

L' arrété est ainsi congu:

ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l'article 30, alinéa 1, lettre €), de laloi sur I’ administration des communes
du 13 avril 1984,
sur proposition du Conseil administratif,
arréte:

Article premier. — 1| est ouvert au Conseil administratif un crédit de 691000
francs destiné au renouvellement et al’ acquisition d’ équipements et de divers
matériels de fétes.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu ala dépense prévue a
I’article premier au moyen d’ emprunts a court terme a émettre au nom delaVille
de Genéve, a concurrence de 691000 francs.

Art. 3. — Ladépense prévue al’ article premier sera portée al’ actif du bilan de
la Ville de Genéve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
5 annuités qui figureront au budget de la Ville de Genéve de 2005 & 2009.

Un troisieme débat n’ étant pas réclamé, | arrété devient définitif.
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6. Rapport de la commission du logement chargée d’examiner la
motion de M™s Sandrine Salerno, Liliane Johner, MM. Gérard
Deshusses, Jacques Francois, Damien Sidler, Alain Dupraz,
Jacques Mino et Marc Dalphin, renvoyée en commission le
12 mars 2003, intitulée: «Audit de fonctionnement de la
Gérance immobiliere municipale (GIM)» (M-351 A)".

Rapporteur: M. Guy Mettan.

Cette motion a été renvoyée ala commission du logement par le Conseil
municipal lors de laséance du 12 mars 2003. Sous |la présidence de M™ Michéle
Ducret, la commission a examiné cet objet lors de ses séances des 24 mars,
14 avril et 19 mai 2003. Elle arepris ses travaux sous la direction avisée du nou-
veau président, M. Jacques Mino, les 1%, 15, 29 septembre, 27 octobre,
17 novembre et 8 décembre 2003 ainsi que les 29 mars, 3 et 24 mai 2004.

Mm= Jacqueline Meyer, Guenevere Paychere et Nicole Valiquer Grecuccio
ainsi que M. Patrick Nicollier ont tour atour assuré la rédaction des procés-ver-
baux de ces douze séances. QU'ils en soient chal eureusement remerciés. Le rap-
port, d abord confié a M™ Odette Saez, a été repris par Guy Mettan dés juin 2003.

Rappel dela motion

Rappelant les termes de I arrété PA-449, voté par le Conseil municipal le
3 novembre 2001, qui débloquait 200000 francs afin que le Conseil administratif
fasse procéder, d’ une part, a un audit approfondi delaGIM e, d’ autre part, aune
évaluation de type participatif (prise en compte du jugement des membres de la
commission des finances ainsi que de |’ Association des locataires de la GIM);

considérant que le Conseil administratif s’ est contenté de concrétiser la pro-
position de faire procéder a un audit de fonctionnement et n’a pas jugé opportun
defaire procéder parallélement, comme le stipulait I’ arrété PA-449, a une évalua-
tion de la politique sociale du logement menée par laGIM;

soulignant que le document rendu public ne permet pas au lecteur de com-
prendre quelle a éé laméthodologie suivie par le mandataire, sur quelles données
s appuient les analyses effectuées, sur quels critéres reposent les jugements émis
et constatant donc qu’ en |’ état e document ne semble pas répondre aux normes
de qualité, derigueur et de transparence que I’ on est en droit d’ attendre de la part
des professionnels de I’ évaluation et de I’ analyse,

! «Mémoria 160 année»: Développée, 5399.
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le Conseil municipal demande au Conseil administratif:

— delui fournir I'ensemble des documents relatifs al’ appel d’ offres (cahier des
chargesinitia, liste des offres regues, y compris leur prix, analyse compara-
tive des offres) et au choix du mandataire retenu;

— del’informer de maniére compléte et exhaustive sur les critéres qui ont per-
mis le choix du mandataire en comparaison avec les autres offres disponibles,
ains que sur le cahier des chargesfinal et les autres conditions du mandat;

— delui expliquer comment le mandataire a été suivi par le commanditaire et si
le commanditaire a eu |’ occasion de consulter un projet de rapport avant sa
publication dans les médias;

— dindiquer s'il estime que le travail du mandataire correspond au cahier des
charges et comment il se situe par rapport ala méthode et aux conclusions;

— depréciser s'il entend faire procéder, comme prévu dans le projet d' arrété PA-
449, al’ évaluation de la politique générale suivie par laGIM.

24 mars 2003
Audition de M™ Sandrine Salerno, motionnaire

Mm Salerno commence par rappeler le sens des invites. La premiére invite
porte sur I"audit de fonctionnement et non sur une information de type participatif
sur laGIM et letravail de politique sociale du logement. On ne sait pas sur quelle
base |’ appel d' offres aétéfait. Il serait intéressant, pour lacommission, d’ avoir le
cahier des chargesinitial et de voir comment PricewaterhouseCoopers SA (PwC)
aétéchais.

La deuxiéme invite porte sur la connaissance que | es conseillers municipavx
devraient avoir des conditions du mandat. L’invite trois touche au suivi du groupe
qui vaexécuter le mandat et s'inquiéte de voir quel suivi seradonné par I'admi-
nistration. L’invite quatre: M. Muller ayant fait une déclaration orale disant sa
désapprobation des conclusions de I’ audit, il conviendrait d’avoir I’ avis politique
du magistrat et du Conseil administratif sur ce qu’ils pensent du résultat final.
L’invite cing porte sur une somme consacrée a une évaluation participative pour
laguelle il n'y aencore aucune réponse.

La motionnaire conclut en exprimant le désir de savoir comment le travail a
été éabli, ce que laseulelecture de |’ audit de PwC ne permet pas.

Au cours de ladiscussion, un commissaire s étonne de la pauvreté du rapport
et de son codt, celaaors qu’ on ne sait pas sur quelle base portent |es affirmations
du rapport. Il aurait aimé une analyse politique du fonctionnement delaGIM. Un
autre estime que I’ audit aurait di parler de la politique sociale du logement et de
larestauration du parc immobilier delaGIM.
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Ladiscussion se dirige ensuite sur les comptes d’ immeubles et 1a difficulté de
concilier gestion sociale et gestion économique des immeubles de la GIM. On
reconnait qu'il est difficile d’avoir une gestion adéquate, car il y a deux départe-
ments différents (entretien a1’ aménagement et gérance aux finances) qui inter-
viennent au sein de laméme collectivité publique et on constate que la gestion par
immeuble est réclamée depuis trés longtemps.

L’ objectif est d' améliorer la gestion du parc immobilier de la GIM sans priva-
tiser.

On discute ensuite des auditions a entreprendre lors des prochaines séances.

14 avril 2003

Audition de MM. E. Hermann, directeur du département des finances, Ch. Las -
sauce, juriste, et M. Cavaleri, directeur dela GIM

Concernant I’ attribution du mandat a PwC, il ressort que, suite al’ arrété
PA-449, un appel d' offres a été lancé auprés de divers organismes capables de
réaliser cet audit. Un cahier des charges trés précis a été préparé. Puis on a pro-
cédé al’ audition des personnes qui avaient répondu et |e choix s est porté sur
I” organisme qui répondait le mieux au cahier des charges. Cing sociétés ont été
retenues; une arenoncé d’ elle-méme et quatre autres ont adressé un projet
d audit.

La commission du logement a dressé une liste de 60 questions. L’ audit a
donné une réponse a toutes les questions. Seule la question de lacommission des
finances touchant a la valeur du parc immobilier est restée sans réponse a cause
des colits qu’ elle aurait entrainés. Cet objet a été sorti du cahier des charges, qui
peut étre consulté sur internet.

Les contacts entre les experts de PwC et | es responsables des services munici-
paux ont été tres étroits, a un rythme d’ environ trois fois par mois. De méme,
M. Cavaleri a été fortement sollicité par les auditeurs.

D’une maniére générale, les chefs de service sont satisfaits du travail rendu.
Maison sait qu’il faudrait un autre crédit pour aler plus afond et compléter les
réponses aux 60 questions posées. Si on voulait aler plusloin, ¢’ est en termes
d’ organisation du travail interdépartemental qu'il faudrait réfléchir. En effet, une
partie des prestations étant traitées dans un autre département, cela pose pro-
bléme.

Ledirecteur de la GIM indique encore qu’il a été décidé de procéder a une
nouvelle enquéte de satisfaction afin de jauger I’ ensemble des prestations au tra-
vers d’ une étude plusfouillée.
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Concernant I’ absentéisme, la GIM a certainement un taux d’ absentéisme trop
important, mais, grace aux changements en cours, ce taux va pouvoir étre abai ssé.
Depuis le début de cette année, e personnel est en nombre suffisant.

Depuis |’ été 2000, la gestion desimmeubles a été confiée ades titulaires. Sept
portefeuilles ont été créés. Le cahier des charges des collaborateurs est clair, mais
la hiérarchie précédente ne I’a pasfait respecter. Une partie du personnel en place
a été démotivé. Ladirection dela GIM rappelle constamment |es compétences
qui sont confiées aux gérants desimmeubles. En outre, I’ arrivée de nouveaux col-
laborateurs a apporté un certain dynamisme et la mise en place des trois unités
opérationnelles: accueil, gérance et comptabilité fonctionne bien. La cellulejuri-
dique, ou les deux collaborateurs en charge ont le droit d’ engager la GIM devant
letribunal, est, par exemple, un progres par rapport au passé.

Le débat porte ensuite sur laméthode de calcul des rendements. M. Cavaleri
explique que la valeur de rendement est mesurée sur la base de la valeur comp-
table compl étée par les investissements considérés en plus-value. 1l indique éga-
lement que la comptabilité des aides personnelles accordées sous forme de loyers
sociaux est bien présente. Ce qui n’est pas calculé, ¢’ est la différence entre les
loyersréels et le potentiel qui pourrait étre atteint. 11 pourrait le faire sur labase de
la méthode a points, mais cela nécessite des moyens importants. Seul un tiers de
I’ensemble du parc immobilier a été évalué.

Audition de M. J.-P. Gallay, associé PwWC, responsable du mandat, M™ M. Loert -
scher, avocate aupreés de Suter & Associés, MM. L. Vanat, consultant, et
N. Biderbost, senior manager de PwC

M. Gallay explique que leur travail aconsisté aidentifier les dix theémes rete-
nus a partir des 60 questions posées. || a également fallu obtenir |a documenta-
tion pertinente de la part de |’ organisation en place. La GIM afourni lesinforma
tions requises. Parfois, certaines questions ne correspondaient a aucun cas
pratique, comme le manque de comptabilité par immeuble. On nous a répondu
gu'il y en avait bien une mais que ce qui n’'existait pas, ¢’ était |la comptabilité
budgétaire. Cette absence nuit aux chiffres des charges et produits de chaque
immeuble. Par contre, €lle n"a aucun impact sur I’ objectif social et lamixité. 11
reléve encore que C' est par une telle gestion qu’ on arrive a mieux responsabiliser
les gérants.

M. Gallay précise qu'il est prévu, en fonction du cahier des charges, de réali-
ser ce travail en plusieurs phases. Le rapport rendu concerne la premiére phase,
gui consiste notamment a répondre aux questions. En abordant ces questions, ils
ont traité des éléments qui devraient étre dével oppés dans une seconde phase.



2024 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Motion: Gérance immobiliere municipale

Concernant I’informatique, les consultants ont eu des discussions trés
sérieuses avec la Direction des systémes d’information (DSI), qui croyait que
I"audit la concernait également. L’ objectif était de voir ce que la GIM, client de
laDSl, attend de ce service. Ils estiment que la GIM n’a pas eu laréponse a
toutes les prestations qu’ elle attendait de la DSI. Le traitement du contentieux
N’ est par exemple pas satisfaisant. De méme, il N’ existe pas de systéme informa:
tique qui répertorie tous les immeubles, avec ce qui les concerne en propre.

Lefait que la gestion des biensimmobiliers de la Ville est confiée a deux
départements n’ est-il pas source de complications? se demande-t-on. M. Vanat
répond que les auditeurs n’ ont pas identifié de probléme majeur, mais qu’ils
savent que des problémes de coordination existent.

M. Gallay signale que |es responsables des ressources humaines ont participé
al’enquéte de méme que, pour les travaux, le Service des bétiments, la CIA et
I’Hospice général.

Lamission a-t-€lle été correctement ciblée, s'inquiéte un commissaire. Les
résultats permettront-ils de savoir dans quelle direction aler? M. Galllay répond
qu'il faut savoir si lamission est de privilégier le social ou I’ économie. Suivant
I’ axe, les réponses sont totalement différentes. Le rapport afait ressortir lamis-
sion sociale dela GIM, laquelle entraine des contraintes importantes. Vouloir la
comparer au privé est impossible. Les auditeurs ne font que répondre a des
questions sur la base de faits. Le reste est du ressort de la décision politique. [1
serait, par exemple, possible de confier un certain travail a une régie privée,
mais son réle serait restreint. Lamission sociale est particuliére et incontour-
nable.

Peut-on imaginer un transfert de la partie sociale au département des affaires
sociales, des écoles et de I environnement, tout en laissant la partie budgétaire et
les travaux au département des finances? Dans le cas d’ une régie privée, tous les
problémes sont traités al’intérieur de la méme instance. Dans le cadre de la
GIM, il apparait que les ressources humaines sont traitées d’ un coté et que le per-
sonnel de la GIM n'’est pas formé pour traiter la partie sociale. La décision de
changer de département est envisageable, maisil n’est pas slir que |’ on puisse
régler les cas rapidement et efficacement. On ne peut pasignorer cette contrainte
importante.

On reproche ala GIM de ne pas anticiper la situation sociale et la demande
de grands appartements pour les familles, dans la Vieille-Ville notamment.
M. Vanat constate que la GIM n’arien pu construire ces deux derniéres années.
Transformer des deux-piéces en six-piéces est un probléme complexe et peu
populaire. Ce n' est pas un manque de volonté mais de moyens. La GIM manque
delocaux a attribuer.
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1= septembre 2003

Audition de MM. Pierre Muller, conseiller administratif chargé du département
desfinances et de I’administration générale, et M. Cavaleri, directeur dela GIM,
Ch. Lassauce, directeur adjoint a la direction des finances, Ph. Krebs, adjoint de
direction ala direction des finances, et E. Hermann, directeur

M. Muller constate que celafait depuis un certain nombre d’ années que la
GIM est sous les feux de la rampe et que la situation s'est rééquilibrée, suite
notamment au licenciement de six personnes, qui a permis d améliorer les pro-
cessus de décision. LaGIM ad'ailleurs été certifiée pour latroisieme fois 1SO
9000 et aremis en place un nouveau systéme informatique. Mais cela est encore
perfectible. S'il y aencore des améiorations a apporter, on peut toutefois affirmer
que le service fonctionne a la satisfaction des clients et fait méme mieux que
d’ autres régies. Par décision politique, la GIM a une vocation sociale unique a
Genéve. Quant aux audits, ils sont en vogue et coltent beaucoup d’ argent et de
temps. A un certain moment, il faut y mettre un terme. LaGIM a été examinée a
laloupe d’ un entomologiste, dans les moindres détails. Le rapport fait le tour du
probléeme et répond al’ ensemble des questions.

Concernant divers problémes informatiques, M. Cavaleri précise que le pro-
bléme technique d0 ala migration d’ OFIGER sur les serveurs a été réglé, mais
gue la question de la mise a niveau des collaborateurs reste ouverte. Une partie
des collaborateurs ont été formés ala manipulation du nouveau logiciel, les autres
devant I’ &tre cet automne.

Qu’en est-il de laformation du personnel pour la gestion des ressources
humaines et quefait laVille de Genéve pour promouvoir lesfemmes aun échelon
de responsabilités plus élevé? demande une commissaire. On lui répond qu'il N’y
a pas de différences de traitement entre hommes et femmes. Ainsi M™ Pascale
Schubert a-t-elle été nommeéeil y atroisans et il y a deux gérantes sur sept
gérants. On ne peut pasdire qu'il y ait inégalité de traitement, mais, si ¢’ était le
cas, il faudrait I’en informer. De méme, la Ville fait beaucoup d’ efforts pour for-
mer des apprentis. Et les 50 concierges, qui ont aussi une vocation sociale, sont
tout afait ala hauteur de la problématique sociae. Enfin, aladirection, alaruede
I’Hotel-de-Ville, M™ Piscetta a une qualité d' écoute remarquable, si bien que
rares sont les dossiers qui ne trouvent pas de solution interne. L’ unité de M™ Pi-
scetta comprend d' ailleurs huit femmes et un homme.

Defagon générale, M. Cavaleri reléve que I’ambiance de travail et lamotiva
tion du personnel dela GIM se sont beaucoup améliorées ces derniers temps,
gréace notamment al’ arrivée de nouvelles personnes et al’ aménagement des
locaux, beaucoup plus avenants qu’ auparavant. De méme, un accent particulier a
été mis sur laformation. Pour soigner larelation avec laclientéle et mieux former
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le personnel en contact avec leslocataires, une formation complémentaire pour la
gestion de conflits sera mise sur pied dans le courant 2004, afin de mieux gérer
des conflits de plus en plus fréquents vu le brassage multiculturel. On donnera
aussi des cours de mise & niveau sur les techniques de nettoyage pour les tags,
afin que les halls d’ entrée, qui sont la premiére carte de visite des immeubles,
soient mieux soignés.

Une commissaire s inquiéte de la dégradation du parc immobilier et aimerait
savoir quelle est la méthode utilisée en matiére de rénovation (méthode d’ évalua-
tion rapide, MER). M. Muller précise que, depuis huit ans, le patrimoine financier
est le parent pauvre lorsqu’il s agit de faire le budget. Le rapport de force avec le
patrimoine administratif est de 80% a 20%, ce qui revient a 20 millions de francs
par année, y comprisles achats. Celafait un certain nombre d’années quelaVille
de Genéve n'arien construit. La Ville est un peu fautive et il y a des oppositions
qui rendent le débat difficile. Des efforts sont néanmoins faits en matiére de réno-
vation dans les quartiers de Saint-Gervais et aux Grottes, avec beaucoup de talent.
Laméthode MER aété utilisée, mais par le département de M. Ferrazino. Pour les
entretiens, on compte 2500 francs par piece pour la réfection des immeubles.
C'est peu. Mais s on dépasse cette norme, on passe au Service des béatiments, qui
aune ligne budgétaire de I’ ordre de 12 millions de francs pour entretenir |’ entier
du patrimoine delaVille. C'est ridicule et celafait honte au propriétaire qu'est la
Ville.

Le choix desimmeubles arénover est cornélien. Un plan financier quadrien-
nal, un plan d’intentions, modifiable chaque année, a été fait. Mais celareste trés
difficile. Comment financer les rénovations et comment |es répercute-t-on sur
lesloyers? En principe, selon laloi sur les démolitions, transformations et réno-
vations de maisons d’ habitation (LDTR), le prix de rénovation ala piéce est de
3225 francs. En Ville de Genéve, on ne facture pas e loyer en fonction du codt
de rénovation, ce qui entralne un rendement moindre. En principe, on devrait
demander I’ exacte vision des colts pour avoir les éléments du plan financier. Et
comme on ne tient pas compte du foncier, le calcul de rentabilité des investisse-
ments N’ est pas juste. Le premier projet de plan financier est fait par le départe-
ment des finances et de |’ administration générale, maisil est revu et corrigé par
le département de I’ aménagement, des constructions et de lavoirie de M. Ferra-
zino.

Quant a augmenter la part de la dette pour rénover, M. Muller n’y est guére
favorable. La part de la dette est de 1,6 par rapport aux revenus. |l faudrait aug-
menter e montant alloué au patrimoine financier et faire varier la part du patri-
moine administratif par rapport au patrimoine financier pour faire plus d' efforts
sur le logement. Il préche dans le désert depuis huit ans a ce sujet et ce serait aux
conseillers municipaux de modifier les projets de budget dans ce sens.
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De méme, pour des questions de baronnies et de querelles de chapelle, il est
impossible que la GIM fasse elle-méme la rénovation d’ un appartement compl et
sans passer par le Service des batiments. De fait, la GIM n’intervient que
lorsqu’ elle recoit les clés, alafin destravaux de rénovation.

Il existe toutefois un comité conjoint entre les départements des finances et de
I"administration générale et celui de I’aménagement, des constructions et de la
voirie, le Comité de gestion immobiliére (Cogesim), composé de hauts fonction-
naires qui s efforcent de définir une nouvelle tendance en adéguation avec la
fonction sociale et lademande. Enfin, la précarité et I’ incapacité de certains loca
taires a payer leur loyer est du ressort du Service socia delaVille, avec lequel la
GIM travailletrés bien.

Une autre commissaire revient sur la question de la réglementation au sein
desimmeubles et des inégalités de traitement dans les loyers. Pourrait-on faire un
seul réglement pour les anciens et les nouveaux locataires? Pourrait-on envisager
de compenser |es hausses de loyer que cela entrainerait par le biais de |’ aide
sociae? Ces questions viennent d’ étre abordées par les directeurs, lui répond-on.
L’ existence de différents réglements complique la gestion. C’ est une question
politique. En principe, tous les nouveaux locataires sont soumis au réglement
2001. Mais, si on passe de 60 a 260 francs par mois pour une place de parc, on
devraaller devant les tribunaux. Cela entraine des inégalités de traitement qu’il
est difficile de résorber via larotation des logements, qui a beaucoup diminué
suite ala pénurie de logements. Le dossier avait été abordé avec |’ Association des
locataires de la Ville de Genéve et avec la CIA, mais la moindre tentative de
modifier un bail déclenche une vive opposition. Il faudra continuer ainsi, tant
gu’ on n'aura pas un signe clair du Conseil municipal pour mettre tout le monde
au reglement.

Qu’ en est-il des possibilités d’ échange entre personnes agées, familles et
jeunes? Lorsque les personnes agées acceptent de quitter leur logement pour un
logement plus petit, ont-elles forcément droit a un loyer plus bas? En pratique, il
serévéle difficile de déplacer une personne d’' un endroit a un autre. On s efforce
d’analyser la situation au sein d’'un méme immeuble, en essayant de négocier une
solution avec une dérogation sur e réglement pour permettre un plus grand
espace vital, mais un meilleur loyer. Si on baisse le nombre de piéces, |’ aide per-
sonnalisée change, car elle est accordée au prorata du nombre de pieces. A I’ ave-
nir, on essaiera des solutions négociées.

Qu’en est-il de la privatisation du parc immobilier? M. Muller répond que la
privatisation du parc immobilier ne rentre pas en ligne de compte a cause de la
vocation sociae alaVille de Genéve, qui ne peut étre assumée par un propriétaire
privé. D’ autre part, la privatisation de la GIM entrainerait une fiscalité incom-
mensurable. Et sur le plan financier, la dette de 1,6 milliard est contrebal ancée par
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le patrimoine financier desimmeubles. Il n’est pasal’ ordre du jour de sortir ce
patrimoine du bilan financier de la Ville. La part de la dette relevant du parc
immobilier et figurant au bilan est de 800 millions de francs.

15 septembre 2003

Audition de M. Bernard Ganty, président de |’ Association des locataires de la
GIM

M. Ganty rappelle que I’ Association des locataires de laGIM est néelorsdela
proposition d’ un nouveau réglement de laGIM. L’ association s est alors constituée
pour négocier ce changement de réglement qui ne tenait pas laroute. Le réglement
négocié a été adopté en 2000, avec une clause permettant auix locataires soumis aux
reglements précédents de pouvoir opter pour le nouveau réglement.

L’ association était plus vigoureuse auparavant. Lui-méme s’ est battu pour
gu’ elle survive. Elle compte aujourd hui 300 membres sur 5000 locataires, avec
un petit comité. Lors de la derniére assemblée générale, il y avait peu de monde.
Celaprovient du fait que les gens ne viennent que lorsqu'’ils sont touchés.

A laquestion de savoir quels étaient les points les plus controversés lors de
I’ éaboration du nouveau reglement, M. Ganty répond que les points positifs ont
porté sur la demi-piéce supplémentaire pour les femmes seules avec enfant(s) et
sur la possibilité d’ échanges d’ appartements. Toutefois, il mentionne qu’ une fois
satisfaction obtenue, les gens de I’ association sont partis. Concernant la commis-
sion d’ attribution des logements, elle devrait étre plus transparente dans sa
maniére de procéder, pour plus de justice sociale. |l y aurait, semble-t-il, des
passe-droit par rapport alaliste d attente. 1l faudrait également une meilleure
structure d’ accueil pour les locataires, qui sont souvent mal regus par la GIM,
voire méme traités d’ «assistés».

M. Ganty gjoute que ¢’ est un systéme a points qui permet de fixer leloyer. Or,
si quelqu’ un a bien entretenu son appartement, son loyer est plus élevé, ce qui
constitue un effet pervers. Lelocataire n’a donc pas toujours intérét de choisir le
nouveau réglement. L’ aide personnalisée varie selon le revenu et, si ce dernier
augmente, le montant du loyer peut aler jusqu’au loyer complet.

En outre, toujours selon M. Ganty, lamixité sociale n’est pas prise en compte.
Concernant larénovation, il pense qu'il y adeux extrémes, les beaux immeubles
et lesimmeubles al’abandon. L’ association ne s’ est pas investie sur cette ques-
tion. Les locataires se sont mohilisés contre e bruit, par exemple, maisjamais
autour de la question de larénovation. 1l rappelle que la question de I’ échange
d’ appartements lui tient a ccaur. 1l propose que le journal dela GIM publie une
rubrique qui porterait sur laliste des appartements vacants en ville, certes, mais
également a Meyrin ou Onex.



SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir) 2029
Motion: Gérance immobiliere municipale

Il reconnait toutefois que I’ on peut mieux dialoguer qu’ auparavant et qu'il n'a
pas entendu de plaintes, par exemple al’ égard des concierges.

A I’issue du court débat qui suit I’ audition, deux commissaires suggerent
d’ élaborer des recommandations al’ attention de la GIM sur les points qui préoc-
cupent la commission, tels la question de la mixité sociale, I’ entretien et laréno-
vation du patrimoine immobilier et la composition de la commission d’ attribu-
tion.

Cette proposition, qui permet d’ associer tous les membres de la commission
autour d’ une démarche commune, est accueillie avec faveur par I’ ensemble des
commissaires.

3 mai 2004

Rencontre avec des habitants des Paquis locataires dela GIM et des membres de
I”association Survivre aux Paquis (Survap), en présence de M. M. Cavaleri,
directeur dela GIM

Durant la premiére partie de larencontre, les commissaires prennent connais-
sance des «doléances» des locataires présents a I’ encontre de la GIM. Au nom des
locataires, M. Fuchs déplore ainsi quelques dysfonctionnements. Ainsi, 16 loge-
ments destinés aux familles sont passés en loyer libre depuis 2000, estime-t-il. I
S agit de logements de cing piéces qui sont devenus trop chers et donc inacces-
sibles aux familles, surtout aux jeunes familles. Un appartement de 5 piéces au
14, rue Royaume, est resté six mois vacants faute de preneur, car trop cher, son
loyer éant de 2800 francs par mois. Actuellement, il a été loué atrois célibataires.
On voit I’ absurdité du systéeme. Ces logements sont fixés au-dessus du prix du
marché, puisqu’ils ne trouvent pas preneur malgré la pénurie. Des familles sont
obligées de se serrer dans des petits appartements. Elles avaient postulé pour
I’ appartement de cing pieces, mais leur candidature N’ a pas été retenue.

Selon le réglement de laVille de Genéve, il y aun seuil de 50% et celareste
inaccessible pour les jeunes familles. |l faut revoir le statut de ces 16 apparte-
ments de cing piéces. Revoir lamaniére de calculer lesloyers, car on constate des
disparités importantes dans les immeubles construits ces cinquante derniéres
années dans le quartier. On aimerait aussi que la GIM favorise les échanges
d’ appartements: des personnes qui habitent seules dans de grands appartements
souhaitent changer, mais elles devraient payer plus cher pour un logement plus
petit. Il y aune liste d' appartements de la Ville, mais rien n’indique lesquel s sont
subventionnés.

Derniérement, une conférence de presse a été donnée par la Ville de Genéve
et laGIM adémenti lefait que I’ appartement était subventionné. Or, depuis 1990,
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danslebalil, il est indiqué que I’ appartement est subventionné. La méme situation
S était déja produite en 2000. L’ ancienne présidente de I’ Association des loca-
taires dela Ville de Genéve confirme les propos tenus. On pensait avoir trouvé
des garde-fous pour que les appartements passant en loyer libre n’augmentent
pas. Dans le premier article des statuts, il est précisé que le nombre d’ apparte-
ments passant en loyer libre doit étre restreint et que les logements doivent avoir
un cachet particulier. Les appartements dont on parle aujourd’ hui n’ont rien
d extraordinaire.

Une locataire regrette le flou existant dans laliste des loyerslibres. Elle pré-
cise qu'elle fait partie des personnes ayant postulé pour avoir |’ appartement de
cing piéeces. Pendant deux mois, personne ne leur aindiqué qu’il était en loyer
libre. Laliste des appartements en loyer libre n’ est pas nominative. Et les change-
ments peuvent se faire dans les deux sens. C’ est trés déroutant en tant que loca-
taire de ne pas savoir & quelle sauce on va étre mangé. On al’impression que la
Villefait ce qu'elle veut. Un loyer de 2800 francs correspond ala part salariale de
beaucoup de femmes. Elle travaille & 70% et elle gagne 3000 francs par mois.
Elle aététresfachée delire dans lapresse que M. Muller avait traité leslocataires
dela GIM de privilégiés. Le seul privilege est de payer extrémement bon marché
un loyer.

Un autre participant veut aborder |a question des suroccupations et sous-
occupations. LaGIM doit sy atteler. Il ne s’ agit pas de dénoncer les personnes
qui vivent seules. Elles sont souvent prétes a quitter leur appartement pour un
trois-piéces a condition de ne pas avoir a payer plus. En accordant le cing-piéces a
notre famille, on aurait pu régler le probléme de quatre familles d’ un coup. On vit
actuellement a quatre dans un quatre-piéces, donc en suroccupation. Si on avait
libéré notre quatre-piéces, il aurait convenu a une personne qui vit actuellement
dans un trois-piéces dont |’ appartement aurait pu étre attribué a une personne
&gée. On veut juste un meilleur fonctionnement de laGIM.

Un représentant des locataires transmet a la commission deux échanges de
courrier qu'il aeus avec laGIM concernant le 14, rue Royaume. Le 8 ao(t, on lui
adit gu’on traite le dossier et presque quatre mois plus tard, il a appris que
I" appartement n’ était plus en loyer libre. C' est un probléme de communication,
de secret? On aurait pu nous épargner ces quatre mois et de se trouver en concur-
rence avec des amis. On nous avait déja dit qu’ on aurait peut-étre des revenus
faibles, mais nous étions préts afaire un effort. Il y a cing ans, on nous a octroyé
le quatre-piéces parce que je finissais mes études et que |’ alais avoir un enfant. Il
faudrait aussi aborder e probléme de la disparité des loyers. Notre appartement a
été réévalué en 2001 sous les nouvealx critéres du réglement dela GIM, et le
loyer a baissé de 800 francs par année. Si on a une méthode a points, il faudrait
éliminer la disparité des loyers. Le nouveau réglement n’ a pas amené d’ harmonie
de ce point de vue.
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Enfin, il est mentionné que la GIM aurait proposé un tres grand cing-pieces
aux Schtroumpfs a plusieurs locataires de la GIM, qui auraient tous da le visiter
en méme temps. On adit que I’ appartement serait attribué a une famille. Pourquoi
finalement |’ avoir attribué a un couple &gé et non a une famille, alors que les
appartements de cing piéces sont une denrée rare? demande-t-on. M. Cavaleri
répond auix critiques formulées et précise qu’il n’ est pas compétent pour les pro-
pos politiques, qui sont du ressort exclusif du magistrat. L’ attribution des loge-
ments est |e fait d’ une commission qui ne dépend pas de la GIM mais d’ une com-
mission d attribution dépendant du département des finances, ainsi qu’il a été dit
aplusieursreprises.

Concernant la non-cohérence des loyers, elle provient du fait que, lorsque le
reglement 2001 a été adopté, 247 logements aloyer libre n’ont pas changé de sta-
tut, méme si leurs occupants peuvent encore bénéficier d’ une aide sociale. Avec
I’ aide personnalisée, ce n’'est pas le logement qui est subventionné, maislesloca-
taires. Il y ades différences parce que les précédents réglements n’ ont pas été
abrogés. On a des appartements dont le loyer correspond a 15% du revenu. La
subvention des 15% est appliquée sur les revenus déterminants. On arelevé cela
quand laGIM a été auditée, comme on peut le lire dans le rapport public. On adit
aux gens qui voulaient passer sous le réglement 2001 qu’ils pouvaient déterminer
leur aide personnalisée en fonction de ce réglement. Pour le reste, cela dépend de
la période de la signature des baux.

En I’ occurrence, dans ces immeubles des Paguis, nous avons affaire a quatre
périodes différentes. L’ audit avait suggéré de fédérer I’ ensemble des locations
sous un seul reglement, ce qui limiterait le risque d’ erreur. La disparité desloyers
est le résultat de I’ aide personnalisée et des reglements différents qui s’ appli-
quent. De méme, I’ application de la méthode a points, dont I’ objectif est de
mettre tous les locataires au méme niveau, ne s applique qu’ aux nouveaux loca-
taireslors de la signature des baux. Ce qui peut expliquer certaines différences de
loyers avec des locataires plus anciens. Certains loyers peuvent donc augmenter a
cause de laméthode a points. Les locataires peuvent solliciter de passer sousle
régime du réglement 2001, qui fixe un baréme progressif jusqu’ a 140000 francs
derevenus et le loyer libre au-dela de cette limite. C’ est une commission qui
décide de I’ attribution des logements et ¢’ est |e Conseil administratif qui doit
prendre la décision d’ appliquer tel ou tel reglement. La GIM applique des déci-
sions, mais ne les fabrique pas.

A cepropos, M. Cavaleri regrette quela Ville de Genéve n’ait pasrepristelle
quelle laméthode a points de la CIA. Elle a choisi de ne pas tenir compte de
I’ environnement immédiat. On devrait réappliquer ces critéres aux 2000 dossiers
gérés sous ce reglement, mais c’est impossible. On a proposé de réviser
I”’ensemble des dossiers pour procéder a des échanges en cas de sous-occupation
et de reprendre la méthode de la CIA pour I’ appliquer telle quelle. La comparai-
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son avec notre méthode et 1a CIA donne actuellement une différence de plus ou
moins 5%. Mais, en Ville, lesloyers sont en général inférieurs aceux delaCIA,
car laCIA inclut le téléréseau dans |e loyer alors que la Ville ne le fait pas. Dans
80% des cas, on est en dessous de la CIA, car on n’'indexe pas |les loyers, contrai-
rement ala CIA, qui lesindexe au bout de cing ans. En lamatiére, la GIM doit
faire avec ce qui a été décidé.

Discussion et votes

Plusieurs séances sont consacrées ala formulation et al’ examen des recom-
mandations émises par I’un ou |’ autre membre et &I’ examen des documents
remis par le département des finances et ladirection dela GIM.

Le 29 septembre 2003, une commissaire socialiste distribue une premiére
liste de recommandations possibles afin de lancer ladiscussion. Le champ couvre
I’ensemble des activités de la GIM, de la formation des concierges au logement
étudiant, de la composition de la commission d’ attribution a une bourse
d’ échanges des appartements, etc.

Deleur coté, lesVerts souhaiteraient pouvoir trouver un moyen de tendre vers
un seul reglement, prévoir la possibilité d’ avoir un logement assez grand pour
que chacun des parents puisse recevoir les enfants chez lui, privilégier la collabo-
ration avec I’ Office cantona du logement et la gestion durable en matiére de tri
des déchets et d’ économie d' eau et d’ énergie.

Un commissaire libéral regrette que le Conseil administratif ne montre pas
une véritable politique du patrimoine financier et administratif. Il gjoute que le
niveau de I’ entretien des immeubles est calcul é sur e rendement des locatifs.
Puisque le rendement de ces immeubles est bas, leur niveau d’ entretien est de
facto trés bas. |1 est soutenu par un commissaire radical, qui s étonne que le prix
du terrain soit i peu pris en considération dans lafixation du loyer.

Une discussion s engage également a propos des langues dans lesquelles e
réglement dela GIM devrait étre traduit. Finalement, les recommandations sont
mises au vote.

Recommandation N° 1

«Mettre un accent particulier sur I’ accueil, en donnant, si nécessaire, une for-
mation ad hoc aux responsables.»

Cette recommandation est acceptée al’ unanimité des commissaires présents.
Il en va de méme pour les trois recommandations suivantes.
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Recommandation N° 2

«Clarifier leréle et lacomposition de la commission d’ attribution, de méme
quelescritéres sur lesquels elle travaille.»

Recommandation N° 3

«Harmoniser la formation des concierges avec celle dispensée par d’ autres
instances (par exemple I’ Université ouvriere de Genéve) et insister sur le volet
relationnel et sur la gestion des conflits.»

Recommandation N° 4

«Etablir un bilan régulier du suivi des recommandations contenues dans
I’ audit.»

Recommandation N° 5

«Mettre sur pied une bourse d’ échange d’ appartements, suffisamment trans-
parente pour que la démarche puisse étre considérée comme incitative, non coer-
citive (qui tienne compte des craintes des personnes agées, par exemple). Cette
démarche devrait s appuyer sur les réseaux existants (par exemple associations
delocataires). Lors de séparation, laisser a chaque parent un espace pour recevoir
ses enfants.»

Cette recommandation est acceptée al’ unanimité des commissaires présents,
al’ exception d’ une abstention libérale.

Recommandation N° 6

«Explorer la possibilité, pour les personnes en sous-occupation, de pouvoir
sous-louer une chambre aun(e) étudiant(e).»

Cette recommandation est acceptée par 8 oui (1 AdG/SI, 2Ve 1T,3S,1DC)
contre4non (1R, 2L, 1UDC) et 2 abstentions (1 L, 1 UDC).

Recommandation N° 7

«Diffuser les informations de base de la GIM (réglement d’immeuble, tri des
déchets, etc.) dans les diverses langues majoritaires des locataires (telles que
I’ espagnol ou le portugais).»

Cette recommandation est acceptée par 12 oui (1 AdG/SI,2Ve 1T,3S,1
DC,2UDC, 1R, 1L) contre1non (L) et 1 abstention (L).

Recommandation N° 8

«Veiller, al’interne, a engager des apprentis et a assurer la promotion des
femmes.»
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Cette recommandation est acceptée par 12 oui (1 AdG/SI, 2Ve, 1T, 3 S,
1DC,2UDC, 1R, 1L) et 2 abstentions (L).

Recommandation N° 9

«Promouvoir une politique du logement conforme au dével oppement durable
(entretien, isolation, appareils a faible consommation électrique, parcs aveélos, tri
des déchets, récupération, etc.).»

Cette recommandation est acceptée par 10 oui (1 AdG/SI,2Ve, 1 T,3S,
1DC, 2UDC) et 4 abstentions (3L, 1 R).

Recommandation N° 10

«Elargir la marge de manoauvre des gérants en matiére de rénovation légére
des appartements.»

Cette recommandation est acceptée al’ unanimité.

Recommandation N° 11

«Conserver lavariété de I’ offre des standards en matiére de logement, pour
répondre aux demandes et modes de vie différenciés.»

Cette recommandation est acceptée par 10 oui (1 AdG/SI,2Ve, 1T,3S, 2L,
1R) contre3non (2UDC, 1L) et 1 abstention (DC).

Recommandation N° 12

«Favoriser la prise en compte d'interlocuteurs collectifs tels que I’ Office can-
tonal du logement ou les associations d’ immeuble, lesquelles sont & considérer
comme des partenaires privilégiés, vu leur connaissance concréte de leur
immeuble et de leur quartier.»

Cette recommandation est acceptée par 10 oui (1 AdG/SI, 2Ve, 1T, 3 S,
1DC, 2UDC) et 4 abstentions (3L, 1 R).

Recommandation N° 13

«Pour le Conseil administratif, mettre davantage de moyens al’ entretien du
patrimoine financier dela Ville, afin d en préserver la valeur, tout en maftrisant
les colts.»

Cette recommandation est acceptée al’ unanimité.

Lors d'une séance ultérieure, suite alaremise de laréponse de laGIM aux
recommandations de PwC, une longue discussion S’ engage sur certains des
aspects soulevés par I’ audit de PricewaterhouseCoopers, et notamment sur le
moyen de modifier et d’ unifier le réglement interne de la GIM. La promotion du
personnel, soit interne soit en provenance de I’ extérieur, est aussi débattue. On
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souhaite également obtenir laliste des appartements appartenant alaVille avec
un classement par nombre de piéces, afin d' avoir une connaissance plus pointue
des locataires de la GIM. De méme pour |la présentation de comptes par
immeuble.

Mais c’est surtout la transparence des loyers et le fait qu’ils sont maintenus
artificiellement bas en ne répercutant pas tous les colts de rénovation, du terrain,
etc., qui posent probléme. Certains commissaires ont |I'impression que la Ville
subventionne deux fois ses locataires, une fois en attribuant des aides selon les
procédures sociales habituelles et une seconde fois en escamotant certains codts
dans lafixation du loyer.

Le commissaire démocrate-chrétien reléve que I’ un des grands problémes est
larentabilité de I’ investissement. On rénove des batiments a grand prix sans pou-
voir rentabiliser I'investissement. Un six-piéces a 998 francs est tres généreux. Le
probléme est évidemment aggravé par le fait que deux départements gérent la
chose. 11 suggére de faire une quatorziéme recommandation allant dans ce sens en
trouvant un compromis entre la gauche, qui désire des loyers bas, et la droite, qui
soutient |e principe de la vérité des codts. Il convient donc de connaitre précise-
ment ce que la Ville accorde comme aides sociales et d’ avoir une transparence
absolue des codits des immeubles, rénovation et prix du terrain inclus. 1l est sou-
tenu par le commissaire radical.

Finalement, apres discussion, une quatorzieme recommandation est formul ée.

Recommandation N° 14

«Pour le Conseil administratif, obtenir le colt de I’ aide sociale au logement
relevant del’aide alapierre ains que del’ aide ala personne.»

Cette recommandation est acceptée al’ unanimité.

Lors de la séance de mars 2004, les différents documents remis par les res-
ponsables du département des finances et de la GIM et figurant en annexe sont
examinés et discutés.

La question des barémes donnant droit a une aide personnalisée est notam-
ment débattue. Mais la discussion porte surtout sur le document remis par M. Fer-
razino (voir annexes) sur laméthode STRATUS utilisée pour déterminer rapide-
ment les frais de maintenance et les frais de réfection desimmeubles. En principe,
fait observer une commissaire socialiste, il y a 13 éléments retenus pour établir
cesfrais et, pour chacun d' eux, il y aun tableau aremplir en allant sur place. On
utilise une heure par bétiment en moyenne. On donne des valeurs a chaque élé-
ment retenu et plus on tend versle O, plus |’ état est mauvais. Un 1 signifie excel-
lent état. Or, en Ville de Genéve, seulstrois éléments ont été retenus (aménage-
ment intérieur, installations sanitaires et installations électriques) et pas les plus
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colteux. On ne voit pasici les autres critéres. Cette méthode ne donne pas une
image des béatiments en trés mauvais état sur lesquels on devrait concentrer les
efforts.

Le 24 mai, enfin, lestravaux de la commission touchent aleur fin et le prési-
dent met au vote lesinvites de lamotion. La discussion est ouverte.

Le Parti démocrate-chrétien n’a aucune remarque sur les trois premiéres
invites. La commissaire socialiste na aucune remarque. L’ Union démocratique
du centre ' a aucune remarque sur les trois premiéres non plus. Le président pro-
pose donc de voter sur la question: «La commission est-€lle satisfaite des
réponses apportées aux trois premiéres invites? A |’ unanimité, lacommission
accepte les réponses aux trois premiéresinvites.

Concernant la quatriéme invite, un commissaire libéral suggére de remplacer
commanditaire par mandant. Cette suggestion n’ est pas retenue. De son cdté, une
commissaire socialiste insiste pour que I’ on précise dans le commentaire qu'il
s agit, du point de vue du mandataire, d’ avoir un autre crédit, mais que ce n’est
pas le point de vue de lacommission.

A I"unanimité, la commission accepte laréponse alaquatriéme invite. Il en
va de méme pour lacinquiéme invite.

Au votefinal, lacommission estime, al’unanimité, qu’ elle a eu une réponse
satisfaisante aux cing invites.

Ensuite, le président propose de voter lamotion avec les 14 recommandations
annexées.

La motion est acceptée avec les 14 recommandations annexes par 14 voix
pour et 1 abstention (R).

La commission vous prie donc, Mesdames et Messieurs les conselllers muni-
cipaux, d’ accepter la motion M-351 avec le méme enthousiasme.

Recommandations proposées a la GIM par la commission du logement a la
suite del’examen de la motion M-351 et du rapport d’audit dela GIM

1. Mettre un accent particulier sur I’ accueil, en donnant, si nécessaire, une for-
mation ad hoc aux responsables.

2. Clarifier leréle et la composition de la commission d’ attribution, de méme
que les critéres sur lesquels elle travaille.



10.

11.

12.

13.

14.

SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir) 2037
Motion: Gérance immobiliere municipale

Harmoniser la formation des concierges avec celle dispensée par d’ autres ins-
tances (exemple I’ Université ouvriére de Genéve) et insister sur le volet rela-
tionnel et sur lagestion des conflits.

Etablir un bilan régulier du suivi des recommandations contenues dans
I’ audit.

Mettre sur pied une bourse d’ échange d’ appartements, suffisamment transpa-
rente pour que la démarche puisse étre considérée comme incitative, non
coercitive (qui tienne compte des craintes des personnes agées, par exemple).
Cette démarche devrait S appuyer sur les réseaux existants (par exemple asso-
ciations de locataires). Lors de séparation, laisser a chague parent un espace
pour recevoir ses enfants.

Explorer la possibilité, pour les personnes en sous-occupation, de pouvoir
sous-louer une chambre a un(e) étudiant(e).

Diffuser lesinformations de base de la GIM (réglement d’immeuble, tri des
déchets, etc.) dans les diverses langues majoritaires des locataires (telles que
I” espagnol ou le portugais).

Veiller, al’interne, a engager des apprentis et a assurer la promotion des
femmes.

Promouvoir une politique du logement conforme au développement durable
(entretien, isolation, appareils & faible consommation électrique, parcs a
vélos, tri des déchets, récupération, etc.).

Elargir la marge de manceuvre des gérants en matiere de rénovation |égere des
appartements.

Conserver lavariété de I’ offre des standards en matiére de logement, pour
répondre aux demandes et modes de vie différenciés.

Favoriser la prise en compte d’interlocuteurs collectifs tels que I’ Office can-
tonal du logement ou les associations d' immeuble, lesquelles sont a considé-
rer comme des partenaires privilégiés, vu leur connaissance concréete de leur
immeuble et de leur quartier.

Pour le Conseil administratif, mettre davantage de moyens al’ entretien du
patrimoine financier delaVille, afin d'en préserver lavaleur, tout en maitri-
sant les co(lits.

Pour le Conseil administratif, obtenir le colt de I’ aide sociale au logement
relevant del’aide alapierreains que deI’aide ala personne.
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RESLIILTﬁT OE L'ENQUETE D) FACTIO

Cansidére= -ous que les informations regues aux différents guichets de réception
eont satisfalsantes 7

Taula Fait Plutdt Pt Toaw & fals
pacidif positd ndgallf négatif
1 guichets de la GIM
+ réceplinn principala 31% 17% % 2%

Qusl cat wotne avies sur la durde de 'entretian 7
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R&glement fixant les conditions LC 21 531
ce location des logements de la-
Ville de Genéve

e IF peplemibre JN)
{ECires en vigoent @ 17 Janvier 2001

Tenur & 1 janvice 2061

- hapitre I Dispositions générales

Arl. 1 Catezuries de Iogenent .

Le pase unmolilzr de la Ville de Geoeve comprend eszenliciiement des
logements & caraerére social et quelques logemenrs & [nyer lihre de par leor
caraciere purbculer. Lo bsle esiebee e ces deiers esd appoouvee el
pub“':": pa: I Conseil sdminismoiif. Celri-oi nppronerman feelement Ine
directive de calowl des lopars, dite méthade & paints.

Al 2 Dvfinitions
1 1Jp Ingement & camaclére sacial est on logement pour lequel wne aide
persennnlisées peut Stre accordse.
2 Luade porsonnalisés esl une subvention accordée par la Ville de Geneve,
Cetoe subvention. &tablie zur la bese Ju mux J'elfon el d'occopation, penet
da rédunre Jeomonland Jo o le itelaiee Gw bail A titve de lover. Elle ne
5 appligue pas oy charges dues (chouffoge, eou chaode, e, vic.). Elle
5t suluulee s la base du vevena famdlial d2fini 4 1" alinga 4 <u préseat astacle,
1 moastant & vwerser par e titulnime cv hedl, apres oot e Pande
pemreornalizes, ae peul gire superieus wu foper caleuld selon Uarticle 7.
Pum togoimenr @ laver libee e51 vn Iogemerd poor larpel, en caison de son
caractére particwicr, sucupe side prrsonmalisée ne peul, €n priocipe, éte
p::pl:ll'l:lé:e.
“ Le revenn familial est lo somme des revenus brus du twlaire du bail e de
ules les personnes falsane ménape commun avec hei, aprds dédoction des
charpes Ue Jaunl", La déduetiog pous cliuge de famille Béléve 3 2 GO0 F
pour chague charge crriére majorte de 30 F par charge supplementaire. En
1



Lo 2] 53%° & fixaist les conditioms de lecation des logenents

reple géntrale, prur 125 pErsaanes ARt LRD Activite independarte, e jeveny
farnilal =6t au rrabEm Frpiven et o mnmnearnt de la reole annuclie AVE
fnasamalc.

5 1o luun o 'effont ezt 1e pourcenrage dv reven: fimilial devant ére consacré
A1 ltl}'l.‘:l'.

1% For déjinifinn deg charges de fosalle 1e véffve qux JigpeRIRONE CentoMales
aed dinc en moridee e mrRiriinlives Pubilanes,

Art 3 Coanpétence
Lz Geérance immobiligre musizipale (c-ppres «ls GV ghee 1'zniemble dey
lomemonts détims o eracle 1 du présem 12p emen:.

Chapitre [1 DHspositions applicables anx npements 3
caraciére social

Saction 1 Adivihutian

Art 4 Demande e bcatinm
| Teoute peronne qui désire lover un logement doit &'insenre au pedalable
auprds de la GIM.
I En principe elle coit remplie de maniee comulative e cempcditions svivantes:
»  &tre genevoise ou bmulzire d'un permis d'Etablissemant ou e sajour
valahle depws Jdena ans 20 moind;
o wvun sou domicile fiseal ot fre wstuelie d Uinpdt dans le canton de
Crenbye dopuais dews ans e meing;
« 1t pas bénéficier d'exoadceations fisenles 1 peat ¥ Etre dérogé, pour
autaot quwe & majorite du revean familial doane lica @ one tixation
Fiscnle.

Arl.§  Criteres
| galon les dispeiblités, |'atmbution d'on lepemen s"effeciue sur o base
des coleres suivants:
+  relogeneesd d'un bocataite de lp Ville pour ciese e densobiticn ou de
ransfarmation important= e Vinireoble ob £l ek
« Jogement acisel manifesternent inedapté A le o stoation persannclle,
faspiliake oy foonomique dn dernandeur;
+  Jogemnend ncluel insalubre;
= prge d'un domicile propre, disuncl de celul des paremts, por un
demandeur dmé de |§ ang révolis:



Fo fixone les conditiong do Deation das logemends LT 28 53]

«  THiRoMS médicales,

»  éuliange d'appartements cntre locataires de s Ville e L Rengve,
? § ¢ logemeat anribué dnit Btre lu cdsidence pocipale du candidat et de
Lonafes Jes persammes [wisi ménage canmun 2vee lui.
I Fonrisgle gEoiake, i1 ne peat Stre attribad un logement Lomsoque Ix crndider on
1"ure d=s persooped faisant mennge ermmum aven b edl propridtaire diun
brien immohilier repoodant 8 ses besome dans le canton de Genéve ou s
pipion, lorsque la proaimisé de crhi-r i permenmit d'y réaider.

ATt 6 Taux d'oceupalion

En rigle générale, il esl amibué un logement josgu’ic
2,57 pikess pour une persorne:

3.5 pitees pow dews personnes;

4,5 pikces poor MO8 PCrANNCS,

5.5  pitoeg poor qualre ECONER,

&.5  plices pour cing persodncs.

21 st notemment cérogd & cette régle pour les fumilles monoparentales ca
d7murres sthuanens farmiliales pacticnlieres par Patribution d'un logement
coanpartand une gaéce supplémentaire par rappert @ In repie definte A
1"alinga 1.

(21 [rme denti=pléce est déiimie selon her oriteres de da ol sur les coutrrctions
er few mstallanors diverses (L5 03) e o Réglemen: o waveahion de Iu T
gendrale sur (g ingement ef ly profectos des tacahrires {74 05.00).

Qeetinm 2 Lover

Art 7 {laben] et adapintion

| Confonnémsean auy sispositions eales en le matidre, le oyer est calenlé de
fupon A couvrir les charges gt & ellenir un rendement equitable e do e
foude. Le Jovor rézl moximel ne pourra dépasser le moatanl adrais par le titre
huitieme du Code des oblizehions {azticles 253 et 25 CO)

3 A I'echeance du bail, 18 Jover pown doe zdame.

section 3 Alde personnalisée

Art. B Alde personmalicte
| gans rénerve de alinga 3, ez sawx oL efTort suivants sont apphicishles:

! Tranches de revenn fami il povar 125 Taux Iﬂ'I:HJ_.'Iﬂ




LAz 21 531 ; F. finant s conditions de location des logersnts

B _r-:'.'.-;‘.rlux cle 05 & 140 0400 T | .
DL AT ! £3,0 i
0 U FalleaeT : 14,00 0
A I = adf s b 13,1 %
11 U0 F a2l o T 13,2 %%
13 (MW F ot 99 F 1533 %
|34 0T A3 S F 154 %
35 (MMIF 2359 T 14,5 %0
6 CHH B o dh S F 13,0 %
27 0N F &y e 13,7 %
18 O F 438 93 T 13,8 %%
3% (WA ¥ 539 993 F 13 % Y
s 1% de | 000 F en 1 041 Fiosqu'a | LEOOFF
i puis HI;2% de 1EY L0 F 4 140 000 F

* A partic de 140007 F de revenu Fanlial, aucwns ade persomralsee ekl
accorés,

P Lorsgue e min 312 pigcs dépagse 3 300 F, Paide peastanalises s ClEve au
agedmam i W% du lover, el que defind & Darticle 7. Dlans leg awres ong,
I"uide peraotwnliste ne peut dépasser 1% tlu laver réel.

4 1 orsqu'en cews de Jocation le noocbec de porsonnes Labion la logemment
dimminwe, 1'side psromnalisée pour l=s pibece excedentuizes BU £omE e
l'ariicle 6 n'est, o prncipe, phes sccopdds, 1] peur Soe propes au locadlaire
e wube logement qut oremt comple de sen rewvenu de = sshentinm
porsonoelie ou Leiailiale,

Art. 9 Adazptation de Paicle persimoalisée 3

'L timloire oo bail doit frmmic sportansment A Ja GIM toms lee
jepacimemenls ot pikres justificatives permettant dz fIxer le reveni Tarnilial
dfterminant au caicul de Pavds persoanalisée.

Yjoute medificetion du revenu tamibuad  entraine  sinomMmTQUETIEIL W
adapistion de |'aide persormalisee, :

' La OTM virde les swlicalions foumics dans un délui de bete Jours, dis
réceplion de toute 128 pidees rhelumies. B principe, ka madifieation de e
personnalisée preau elfisl & premies feur du mnis suivanl 1'expiration de ce
ddlui.



B el les comditinns di lpalion ded Logrmenis L& 21 5SS

! {e momians o vesses par le tilulune du bail pout Bire aupinEnte Jusomth
comourrenee u loyer m sens de I'amicie 7.

i Je lulaire di hail me Joaout pas 123 et nEcessalics demanilEs au
TR B TP - bélais Tmrentis, Vaids porsonmlinbe esi susponduc
]:,!.h: wera retablie 3?5 o les conditiens de abinda 3 gu pedsznd arhzle EoTOTE
rornplies

iy 4 rétablisacment du la subvention = effectoe fns effe sirroactil, sous
raperve o cae particuliers. La GIM es alors hahilitee & decider de l2
rescitution de effet rétragetil. 3] s'avore e e8] 50T fauly e s2 part que
le lucatwme n'a pas procéde e romiee des degnments demandes dans e
Adlais, Vettet relroactif sera restilue.

“ra Vil de Coneve est oon droil de éclamer &ux lugalanes 1aids
nersiuElisce chie indiimeni peadant les cineg ileriidres gnales

fEn reple geménle, 1'akde porsconulicke n'zet” pivs nceredée  lorsque e
pytur dine du bail ou 'une des pescnnes fainnnr ménage comanan avee NI oA
ol clevicar pmpni:mi_--: d'un Bicn mmedalier epondant i ses hegmins dans 1o
canton de Gengvs ou 53 pegien, lorsque la prowimité de celui-ci lei pesrmeitraic
d'w resider,

Al 10 Fous-lovating

| 7 oyl Bous-loalicn nErcssIiE une autonsalion préalakle e écnie du baiiicur

I e Jes gousIocations  didmens autorizdes, 'aide peTsoTmEbisgE  esl
supprmée. Uoe conventlon enimne ta Wille de Gendwe, le lozataire £r le sos.
|oeataire g érablic. Uelle=ci indiquers, netemment, o mmemlant du lover 1
payEr e cqusbncatmine e b durée do In sous-locaton qui ne podTa
asccider celle du bul prinsipal.

avt. 11 Dol subsiciaire _
[rrar Jo surplus, ks vigies du Cande des oblipations sont wpphoabies.

Chaplire Il Dispositions applicables aux logemenls @
loyer libre

At 12 Heples appieables
Les dispagitians du Code ded ohlipelions wnt ssules applicallze,

Chapitre I'Y Dispusitions de proctdure

At 13 Mecisions



LiZ 21 331 F. fixont izy conditons de lneslinh des lopements

La T, pour tnues les guesticns relatives & loemrad 2 o caleal dz taide
personnuliste, ond o décigion mnhwie el notfies  per  cousTicr
| mcornmarnds, L' abseace de décision dans les celazs fits g 1%aticie @, alinga 3
dun présent réglement csl une déciaiot: bfgative ou sens du preeent articie.

Art. 14 Instance de recours

! Los décisions rendues parla GIM cineraant I'cctror ow 1o caloul de 1nde
persondlisée sont susazntikles de réclarnation aupres du sernce dans les 30
seads des leur noification.

: Lo recours contme |= décisions rendics sor réclamaton par io GIM en
satikre d'ocma ou de caleud de alde pensomslizze sl icgl par [ea arleles
oA ef suivant: 48 Ja Tod 2ur uagioisation judicisire, du 22 poverlae (941,
et par lx lo sw L3 procédure adminismutive, du 12 soptembre 1ops™,

Y g1 s'apit e Uocourrence the Trifung! adminisiratil,

AT 13 Liffer suspensil
A meelunetisn interjetéc par dovemt i ieiha n'a pas dTelfcr suspensif, Ta
GIM peut, sur demande do reconrant el 5L le Teeowrs n'est manifesicment pas
infonds, Trsniner el prspensil &la réclamatin.
? [Le IGCOLTS par-dovant I'mnile coinpitentes iy scns de I'aracle 14, alinéa 2
du présent régicment n' pes d'effol suspensif. La juridiction saisie du recours
peul, sur demande du recocrant o B | recoure n'est MATITCASMED DS
iwrfondi, reatimer Teffe suspensif oo recours,

Chapitre ¥ Dispusitivns finales

Art 16 Contral de bail
Le contrat de bail, ctabli dons Jes limiles s puésent reclement of i Comde dies
sblpations, fixe los condiuns prévices de loc Lo,

Ark 17 Entrée en vignenr  Clavse abropeivire

* g présent mapleuent sotre <o wigneor ke 15 pacevaer 2001,

1 gpons résorwe de Malies 3 ci-dessous. il sbroge dfs cede dste weae Jos
peplomenle antérieurs.

# gp désogation o Talinga X ci-dessus, lvs locarpicss an hiéndfics d un bat!
gonerrmnd wi InZEmEenl & cardtidee sociin et em viguenr avand be 157 jmviar
2601, comtipuent de bénélicier du reglement gqui & servi A Gaer o loesT
appliqué lors du dernier caleul de eclol-ci mar la Ville de CQerdve. Chague
jocatiire pouwrm cependant, lors rle 1a prochaime pehicance de son hail, deowder

L]



L B wan les conditions de lncation der lnpeimears, 140 21 531

il deésime &ire e an kénéfice du pedseht piploment S ddcritation A oo
zuj et devra Sire adressés dla GIM, pas tcit,

-1



HILUEYE &

Repanlition des localairgs Deneliciant o umg
alde pergonnalizée dans &5 logements &
caractdm social solon ledrs Revenus

Ravenue &n CHF Mernibara dle oG atalras

“alal FT4R

FEaimeryues :

aj) M ecEAres gaern e 247 hgemares ko likre
berneENzizm anoare Shire firke Sernnnalisés [ahastian
1Bl i s rewn nbiragirian oo Reglemenes
prdssdens ors ve adaosdizn du Riglement 2001]. Ces
gubvarllzrnes riepparalseenr pas mars s tahleau.

o) o dEu Cas de rEREraS INGTNYE RnsEnen] deg
Sufisierges ocoagant un lsgement de fanchon paur
afuel un bail prevayard wne ciminodion erfaikaicre o ela
XIM¥IE

mardwr ZG1K



; ﬁi‘ . Répartition des apgartements par nombme de pléces
%"hljdﬂf

Hounbre de PEE-DI!.!- Logamerds soclpux | Logements layars llbras

TOTALIX

:

Resranjus :
L Aodal chees ogamants stefiau IngiL retarman
o) BE legarars réservds a: Gemdre anelnl de 0 wille iz Gurso

Tl ¥ leegrimercs ot s piar esnrinion Congei gandial Lissignal 2t
Facticn Giviua inlempesinec

o 33 legernenle aisiatlés

e 2B
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1140 Jagonnant 4, rue javec parking} |t 2lecrigues .56 1 38
1196 Saard-Lawirent § | mie et £leckiques 0,96 0] 28
1187 SartLeurent £, e at. Alecitioues 06 [ 2
1289 DeaucPotitt & rue dee Inat. declriques .58 0 35
T3= CanlVogt 4, Bd. (B pardnp) Inet. elecirigues .96/ ] 28]
1342 thd 10, Ruals In&l. &8 ok 10,56 [ 58|
1352 Puisarandt 2, nue ILmL Eleghibgues 056 [l 3&
13108 Temarsiere 4, me (avec parkingt insd, clectrigues 0.56% [ 38
1260 Terrasdere 11, rus fwyes parking) Jinst. élecinnues [ [ EL
1817 i S8, e Irist, Ebeciriques {108 [ EL]
1418 Chepals 10. rve de ks et Elaciriques 0.58 [ 35|
1447 Salam, ue 2 (evec BibliotP O+ park) Inst, leciriquas DI [1 38|
1605 Pulzeramds 4, et Eho ol D08 [} £
1642 Gl 2 B, {avec parking) InsL. e ctrionrae. 095 [ T
1BRT Jawgonnant €, ne {(aves parking) Ined. &leciriques. 006 [1] a8
1688 ViewMarche &, rue {Bvec parkitgh inst_alwowigues 0.96 i 36
1996 Morkchalsy 15, roe it dlechiues 0.9 0 37
1551 Ferdfirand-Hodee 5 nis Tirat, éeckigues [ 1] 37
1105 Faucki 4, ue linet. iectriques 056 Y 3
1601 _Ciaiese 3, Ch, Jirret. électriques 0.87 [
{008 Cembiker, e du 6-10 linet. Hactiouss 0.597] [ 40
{057 Moke 19, e [aven £.Mole+ parking) finat. deciriques 0487 7 40
1008 Candrer, rue du 48 Jinei. Sectiques FEH [} 4D
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TRETALLATIONS ELEC TRIIUES
N° Compt - R M de cermdnicie] A £ réf Ech&ansa
1975 Mirermont 23 bis Av. Inst. SeciThues 098 [1] il
1018 Faucile B rue de 18 Ihet. AacTimUES 1 1 45
1145 Eirves 21, ue des Inst Alarminues 1] 4
1174 Fauclhe 5, rue d= |a Inet. &lecigues [} 45
1293 Grottes 20, rue dea 5 anataires [ 4
1352 Grofee 22, TUe des |ngt. Slecirigliss 1 0 A5
1837 Grerns 9, Pl Inat. Glectngues 1 [7] £5
EXCELLENT ETAT 0
mf7 hitimints

AN D00 - 0050 Trire malwais sl

AM 060 - 0.70 Mauyais dtal
A 070 - D85 Etat mowesn
AN 085 -0.85 Bon it

AN 095 - 1,00 Excallont &tat

et pas #té inciug 7 immeuhles d'habilabon qui sent en coare do rénavathon ou aur e pofTt d"& e Fehawie.
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USTE DES IMMEUBLES [YHABITATHON SELON L'ETAT DE DEGRADATICN

METHODE STRATUS
REtutar 200



6. Gandvaton A chaleur | a génération de chalsur comprend:

Chaud|dre, brileur ¥ Compris

Pompe 3 chaleur, ¥ compis sonde et instalalions geothemigques
Dislributeur pinsipal, y Camps sysidéms de commande

Stockage de combusiible {p. e, citeche d'hulle)

Cihaninés

[ B I |

7. Bistribufion da chaleur L3 IStfBIMOR da chaleur compsim ©

e Lus condultes oe distribution ainsi que les instaBaticns de diffsion de chalaor
(par exemple ke radislaurs).

8. InsmEmions technigues nalabations lechriqued telas qUe |

= Instellglons dadmtion {sératlon, p. Bx WG, Duisine et Inslalallons de
refroidissement (refroadissamen mdustriel)

« [Dispesitif de commande et da setumé (pommande des  Installations
lechnigues, =ic.}

= Inslaliations de teASEON (ASCENSEURS R 18MS FOWEnts)

9. L'smenagerment inweseur 1at 2 L'améneyement inléyleur esl subdivisd 20 detx gémerts
de ctnsiruclion. La sebdivision penmwet de frater
séparament s appatemens des locau professionnals
(buramn, arcades, ele), Dans les dpux cae il comprend &

Leg arwnogomertts de swface

Rewslwment des sol3 el des murs
Revélmntnt ded plafonds
Travewx de pldtrers

Trayes de e nure

Les emdnegemants COnsrieie -

»  Travals de menuiseria
«  Travausde serrunere
«  Aménagements dé cuisme

10, Las inetallatlons sanitalms comprennant ©

= Le régeau d'elimeniaion on au chaude & freide ot canallsatlona
davacust/on

&« Lrn oppansils et anmatues

s« Les chauffe-aey

1. Lae swtallgtions glectriques génenales camprennent :

Les mstadations de courant fort
Les mstalations de courant falbe
Les instelations de récedion T
Lok installations t&iéphoniques

Notr bene - fouhis les donndes som en milllers de francs.
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[1ETE GBS IMMEUBLES D' IABITATION |

MG ; Fuafy® Yolume
1143|Frontence 11, pleteau (logs M. Picot) 357 [+
121 Binduslnis: 11, rue de la 0a6 ||
1000 Emtes 10, rua das 1r28(l
TEMH, rue deg 457 ]I
1 W7 |Cordiars 8, 1 1883 (I
V152 Emtes 6 b, rue des 56|l
1034 |Gares 18, rue w2aa |1
1350|Eares 17, Tus 2587 ||
eS| Indusdre B, rue arg|i
1871 El!nl:luurie T=8  rue de 8 T80
1636 Cares 21, e des aH143
1854 | Industrie 12, s o la EEE
1043 Tour-de-boel 7, e 38|
1030 Jean-lacques-Rousaeau 14, 148 _ 460211
1 100] Taconnmnin £ F1. 157111
122 |Lissignod 1-3, rue e 6415(1
1534 | Cite-de-la-Cnrdania 10, mss EEREL]
1167) san-Jacouet-Rouseeau 7, rue 2897
1475|Lombard &, nec 6141
1[E?|Liaggnul 10, Tve 44161
1437 ) Servatin 0 o [FEEA
1105 EIUws 15 | ree 28239(i
1476 jLmbard 8, e 3459
1017 |Elwes 17, T des 34471
1497 |Wevipation 25, rue LA |
110MEIwes O, e 240 {1
111 Euves 11, rua ” 1B |

L 12358 [Grobies 12-14, Pl des ] 23431
1E4d aon 3 e 29731

T =] Ealﬁmquls 4 FL{¥. Freundlert 23351
1467 | Fovagnee 17 rue aveee||

1616 Royawme 10, rue 3674

62 [Montbrliant 5 _rue Z7ag])

1684 |Lauzanne J6 bis_ 1o on " aadall

1682 | Dassiar 55, rs g81t6{l

1 [Lagnol 3, Tue g8cw|

1213 [CoulonTmenlere 15 24891

1062 |Laugatne 31, rus q53gH
—{EHp [l aUsanne 3 bl [k de i ||




LISTE OES IMMEUBLES CFHABN A {TON

N* Campt. | Rusm Yalume B
10583 Leusanne 31, rus Z084 | Hatbi
1528 EZ0rch A0, rue S418] Habl
1068 Jweui-Jadot & rue 465011 baki
1 06 Jidcize-Drubouls 1, ch. 500]Habi
1055]. ean-lanuet 7 rue ZE30|Habl
1Df0) san-Jogquet B s 4G Habi
11EELIGIH1UE: 2 PL 2514 Hakbi
1041 | Taetange (UE 1 6l Mk
1061 J)pan-leguses 1, mee 2513) Habi
1111 Jindustria 13, e ds 3 _@E_H_a;b_\
1246 FGaete-Manin 8, e BEBH]Habi

3111 1 [Pek 1%, Av. [Loge-musee Arana) £85 | Hab|
J0ELMudelmie 11, e 129 | Hatbi
14291 Varseuss, O chemin L£E5|Han|
1054 1aelaine 7 i 0F5]Hab
11481 Giveap po-Molly, dy. 20 [irneoble] ZBA Hatl
1166 Frontenex 2, Av. 25441 Hak!
1817 {Louls=FavTe 21, ne AT Haki
1911 Dols aes-Freres 03_Fie T4 Hals
1543 Leman 11, rus A8L5 Habi
1918] Loulz-Fawre 18 rue ATEN  Habi
1590 Louis-T wvie Z10, Ple Hali
1912 | Bnre-dea-Frores 90 , Ria. ZITGI Hap

1514 nnic-Faure 23 rie

FE e

1521 | Nevigation 4, Fi. asalHak
001 |Carmupe, rug 46 AL Ham
1002 | Anien-Foet 10, rueda Jost|Habi

11, k5]

Anchn-Fart 12 ruede F

4343 Habi

TO00| LoweFanme 27 b, 1wz

§33a]Hahi

1583

4050 Haki

1924
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1674

Lotie-Fewra 23, e

W Compl. | = Huahr Wnluma AT
1322|Bake 26, e oe 56| Habla
{332 | Bamte-Clodildm 211, dw, 12465 Habis
13| SanreCict e 22, Ay, 5a5E | Harkta
1004| Beaurogard 1, cue 134 7% | Habi
1EIF"HHII'I 12, rue du 2988 | Hebita
1290 Rois 13_rue 11180 {Hakbite
121 1|Rois 15, he des {07 18|Habla
1212{Roiz ¥, uc OB | Hablte
F416Midi B, rue 242 | Habila
1477 |Midh &, e 2498 Hablie

1455 1 |Euseppe-biotia 22 &y, {meisonnalbe) 752 | Habie
BABOjHabil

2429 |Hablz

2N2E|Hebis

2200 Hakits

179| Habits

. a7 [Peron 15, fse 1216 Hebite
148&] Simon-Goutart 2 FL 7764 Habite
1207 | Pemon 5, nit 308/ | Habte
1208(Penon 7. s _____ 5106 Habit
1256 Emest -Ansarmel 42, yud 16790 | Hartts
‘I:-ﬂ_-?ﬁ horttrillant A0, e Ed4{1 | Habitd
1803 Servalts 38, e 4B80|Hahits
1612 |Bearite 18, rue 181 |Hab|k
1648 | Crand-Rue 38, T [Iop. +cafi) #2335 Hahile
oea|Hebil

1673 |Louls=Favre 26, e EO7 O HabH
1676 Loyls-FaaTe &Y, nue 41870 Habi:
1577 |Loug—Favre 28, rue GEO0|Hakila
1052 |Chatelet 3 ch, 1105 |Hebit:
1123| Gaubar 18, nee g7BD|Habit:
1208 Perron 3, rue {log+ Ateliar imprirneris} 344 | Haldti
12| Emnest-Arsermet 35, gmijlnEtC.Thag . 15750| Hahbit:
1255 Emedl-Angermeat &0 quei 15750 Hakik
1601 | Adivamard-adei 4 rus faes| Habit
1180 [ Sameh-Zaulart 4, P B_:_Et Habiti
1253 |Emest-Aarsrraet 3, gual 15750 | Hapit
142 mthrlierd 28, ue 5 ATGH [HAbM
AROEILE 2k ad Blerun P ame 2 amndrlaneee Th ATET |Hahh:




LIGTE DEG IMMEUBLES PHABI TATION

M . Ruw™" ‘Wolume e
151 7| Batiors 2 ¢hog. =~ higtrat) 8301 |Hatt
1488 [Mincarias =, nee (avec park $0us e + T EE0H | Hakd
160 [Cimriere 5, Ch. 2153]} Iabi
15944 |Levani 2, nua THE 0] Hab
1315|Leva 4, Fus 2410]Habb
10351 Aurich 140, rus Ak [ FHabi
1961 -E:Iapum:h =, Pl EFHE| Habl

220 2 |eutiml 1, rue - Pav, ;. Barde 2490 Habi
10ET|Fin 3, Premanade T48D0|Hebl
12zt Samt-Georges 55 Bd E4268| Habl
1318|Carouge, rua da A2 4244 Hebl

Lhandisu 8, TUe Z2SBIHebi
1850 Vessy 8, rte. (buvatieog. gardlen] 155_4Fchi\

' 19:'_;=|rmigaﬁnn 9 e 4110)Hebi
A0Z3 La3Igngl 5, rus Eoas|Hanl
1| Liseignol 7, mue 44 1Hahl
1 vermaont £1, e 1158 Habi
1160 | Pasicy 58, Tie 143E-|Hah|\

3004 4 |Fromiceex 71 e {Iuga Guerin) Bbs [Habi
1068 |Pin 1. Pmn'ntnade 1B538] Hehbil
1150 Feney 52, rte 1764 Habl
11581 Foney b4, Rie 143E] Huli

131 7| Hahbt

2090 |-lak¥

25594 Habi

1204 |Bencet 22 A, rue {lon.+parking] BAT& 1 Habi
1a78] Soubeyran B, fUe 230 | Heart
147 Foubeyren, fue 10 1HCE4{Ham
JE1]=eujet 32, quesd du [@ee: parking] 41750 Hebt
A8Z| Seuat 34, gﬂ i [dwas crecherTperi] A0EES | Habl
463]5eujet 36, qua du {aves [=arkng] ET {Hubl

1673 1 ] Impemine: 12, ch. 43| Habi
¥700) Soret 17, nee 710 Habi
1077 Charles=GIron 33, " 4900 Habl
141U |FrewoEtMartin 21, rue TEa [Habi
1462} Carauge 98, rue de

1463

Carouge 1900, nie [avec park,

1464

Cardge 102 rue {avec park.)

=EE HARI
111:um||-lnh:|
. 11000 Hebi
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Woluma By

W Compt. | “Fuem
4012 Blanc 8, quai (avas perking}

12440 | Hab

10755 | Traar-de-Hoel 18-12 (evac: parkneg)

1060 | Tour-de-Beral 14 {mvec paria

1085 Theodom Wiekar 21, Ax.

1(4a|Cahm I, mue (et b Har Pellzsanal 7y

1073 Chanes-Canon 22, fua

1185 Bmman Durapd 4, TuB “Z2450]Hanil
1241 Inlens 2, mue de la 4520 | Hab#
1266 |Battoirs 10, 168 (e ing] 11957 | Ha bl
1310} Simplon 3, TUE X306 | Hablt
14F2|Govbayran A, s 70| Rabil

1Azs(viRerase 1, e

I

1480 Lonviard 5, rus {Habk. + Crache

15248 |Ernemsl = Nictat 100, fu. [#vde parking]

1872\ Ch 04, rua oe {avec parkineg]
ABEDNavinalion 20, fus {avac S5.Gyr - plocke 35506 |Hebt
1606 Souroes 12, Tue (e Srechet park 10335 | Habd
1027 [ Gusteve-Moynier 4, e E40F | Habi
1900 | Guttave-ddoynher 8, e _ 2377 [Habr
1E¢20] Bachewan 3, Av oe [Ave: ferking) £576| Hakh
90| Secheran 5, Av S7an}Habi
101E| Epux-Vives BD, rus 2130|Hakl
16N Jargonnant 3, Pl fingg|Habi
122 Vermont 10 ter, rue 115-0 Hahi
186 [Fauglle S5, e Ar0|Hake
1183 Galladin 15, A 13946 Haba
1232 Al 1390, Ay 418 Hatd
1248 Liatard 23, e 645 | Hakbi
= 1353 |Faweiie 3, s {lcg_+ Crecha) 4550 |Habl
1358 Schanb #8, e (avec park. | T2AE{Hnb!
1355]| Schaub 41, nee tavec park.] ABAD| Hebi
13805 beayb 43, mum (Ewes park. 4080 HERi
1361 ] Schaub 45, mc (Burnaws 15 1 perkc} 1I]E'-In|th|
1407 Leckard 3, rue 2405|Hek
AR [Faleie 10, e 4770 Ham
1624 |Faweie B, rua 49 75] Hat
s 1-EE|-BIM 6 _nie {Eves parkngedenct SIS JE061 | Hab
1635|Rothschild #7 (logrparkicieched ) 21408 |Habi
Py P EeEr———r— T TN )| 14205 Hehi
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T Comt. " RuE" oldrme | At
Tl 1,_P1._det BKT| Hal
160t Ermant - Pictet 12, Ao laves perking] : 125m!ﬂ_a_:ih
T€32|Grettes 30, Fuc TAT0HEER
1623 poties 32, rug 7118]Habiu
17 0E 1 Srothes TUE OE% A2 1 HARE
1431 | Teyrecsioe 32, 13E 05 Hab
13 BoAemaene -4, rue g 13 4518 Hab

142]|Cheval-Banc T, e tihwatrebog} 232 Habit
123 Cercle 12 rue 4900|Hehit
1325 Mant 4., rue 7105 |Habi
1552] Bl 34 _rue 981 ¢| Habil
138G Eaint-Cearnes & 2. 7217 |abi
TRZEIBeTaUEs B, rug 1 ZaGaE]Habi
253 yillarmusg B, TUR Easz{Hahit
134V lereuss 10, mue de 10425 | Habn
1415|8kmrivalat 8, UB L250|HabH
1420 | Snint-Georges 3, Bd. ATHA|Hutw
1135iPonl-Three 5, b, faws: i ATOT | bl
T126|Fontd Are 7, bo. tavac parking) 35t4]Habd

1] TiZTIOrevast-Marnn, ue 19 {+ {out b park 3o y&772IHabi
1170 L s Fzvma 31, e 11400] Habl
1171] Loua-Favre 33w jLop. +rreedve) Ty¥10a | Habi
11 Lous-Faura 35 Tue SOF0[Hak
73 |LmsFaae 37 1UE ZABELY Flabi
4174 | Loanie oy 38, fLs 23a00jHat
197 5] Louie-Favie 41, e AT |Habl
1176]{Goltes 15 e 0| Habl
1151 [Lous-Favre 44, !Eg+burealrrt.urlis} 1A Hehi
14962 [Geand-Fra 11, e 17607 [Haki
1251 Sllem & rue 3921 [Ha
1438 | Puiserande 3, g 4118 [Hab
1430 Survette 16, rue Habl
1ad | Garvette 18, Mua &110| Heb
19491 | Zerite 20, ne T200 Haeb
1442 || olitsFiavTa 12, Ture [+oatste) 10034 Hak

1434 Groties 7, rue dee __aa1H]Hal
1445 Srottes . rus des 3971|Hab
i P 7 T ARG Hah
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"I Compt. Ruem Volome | Afeci
1140 Jargonnan 4, FUE (ke parking) 7405 | Habitak

11 5| Saimt-Laurant 8. rus A0 IHopitadti
1107 |5pmlauent B, MUE 2B4 T Hebiat)
1280 | Daur-Funls =, e dws 25500 | Habiati
1T34z| Carl-Vogt 4, D, [Evec parking) 12771 [Habftak
1343 Minl| 10, Ruedle q558 |Hebitat
1352!55imﬂt_2, e 2857 [Habltat
1300{Tamassise &, Tus taveo parking} J8TE HebEat

1305 | Tamassier 5 1, MUa (avac parking ) G142 | HaiHal
1412} Frentenss SHB. rie 7 180 | Habital
T416|Chapehe 16, ruede | A620{Habitsl

1347 1Silleen, rua 2 {@VEC Bibio+P T+ partk) ‘@i;_ﬁﬁ Hablted

1606 [Purissards 4, e 2561 Habilal

— 1642|Ccan-¥ogl 2 Bid. (#4ec parking) 11456 | HabAial
2657 [ Jargannant &, rua (evec parkingy B254 | HuhHa!
15eRlvieus-Murcha 8 TUe (avac parking) 0481 JHabilw

19 tlonteheety 4 B, s atga|Heblte

iii 1651 Perdmand-Rodlm 5, rua Egoh[Habite
A008| Cendrer, e du 44 46564 | Habdts!

1105 Meucikc 4, TUE 1413 |Habita
11481Dr. Jeer Lout Prévest 10 (7] BAE|Hahtta
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H Compt Ruet Vol e AlTe
1010 | Favalle b, e e la TR | HaRitat
1AL Etnens 71, rie G5E 1376 |Hebits
1179|Fauciie 3, rue oe 8 1276 Habilsl
1263 | Crottes 20| 1 Lea des 2652 | Habilnl
T35 Grdtes 22, ruie des aadd | Habitel

g, Pl 061 [Habita
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2154 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Motion: Gérance immobiliere municipale

M. Jacques Mino, président de la commission du logement (AdG/S).
Comme président de la commission, je dois d abord remercier M. Guy Mettan
qui, faute de combattants, a repris le rapport sur cet objet sans en avoir suivi
I’ étude, puisqu’il ne siégeait pas a cette époque-la dans la commission. Je prieles
membres du Parti démocrate-chrétien de lui transmettre mes remerciements, ce
d’ autant plus qu’ une somme importante d informations et de documents devait
étre rassembl ée pour ce rapport. Mesdames et Messieurs, vous I’ aurez remarqué:
il est épais!

I n’"a pas fallu moins de 12 séances pour qu’ a partir d’ une demande d’infor-
mations plutdt formelles, portant sur les appels d’ offres pour I"audit, les critéres
pris en compte, les cahiers des charges, etc., la commission aborde en annexe
I’ ensembl e des questions relatives aux activités de la Gérance immobiliére muni-
cipale (GIM). C’est ainsi gqu'outre les réponses du Conseil administratif sur
I’audit de la GIM vous disposez ce soir également d’ une enquéte de satisfaction,
delaliste et de latypologie des logements, selon lesloyers, les revenus des loca-
taires, lalongévité desinstallations, le nombre de demandes de logements selon
le revenu et le nombre de piéces souhaitées, etc. J gjoute que vous disposez aussi
du réglement et des procédures internes a ce service, de la composition de sa
commission d’ attribution, méme si nous n’avons pas regu de liste nominale, et de
I état de chague immeuble en 2003, évalué selon laméthode Stratus.

Bref, nous avons tous largement de quoi poursuivre notre réflexion et aboutir
ades propositions pour améliorer le fonctionnement de la GIM. La commission
du logement nous a déja fourni quelques pistes dans ce sens. En fait, 14 recom-
mandations figurent aux pages 13 a 18 du rapport, que je vous conseille, si ce
n’est dé§jafait, de relire avec attention, car chacune pourrait faire I’ objet d’ une
future motion que chague groupe est libre de déposer.

Premier débat

M. Georges Queloz (L). Mesdames et Messieurs, je ne vais pas vous donner
la prise de position du groupe libéral, notre chef de groupe va s en charger, sans
doute de maniére brillante. Pour ma part, je voudrais juste faire une remarque sur
ce qui est écrit alapage 13 du rapport, au chapitre «Discussion et votes». Je n’al
jamais dit — car le commissaire libéral qui S exprimait, ¢’ était moi-méme — qu’il
fallait tenir compte de |’ état locatif pour savoir quel montant on devait investir
dans I’ entretien de nosimmeubles. Bien au contraire, je suis d’avis qu'il serait
souhaitable de se baser sur un état locatif virtuel — ¢’ est-a-dire qui soit proche du
loyer potentiel si I'immeuble était en loyer libre — pour déterminer le montant que
I’on devrait investir dans |’ entretien de nos immeubles. C’ est un peu différent et
jetenaisale préciser.



SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir) 2155
Motion: Gérance immobiliere municipale

M™ Sandrine Salerno (S). Jinterviens sur ce rapport, parce qu’il résulte
d’une demande socialiste al’ origine. Nous avions demandé des renseignements
sur |"audit de fonctionnement de la Gérance immobiliére municipale, non pas
uniquement pour obtenir du papier, des documents, comme le laissait entendre,
me semble-t-il, le président de la commission al’instant, mais parce que, quand
nous avions eu connaissance des résultats de I’ audit, nous avions été nombreux
dans cette enceinte a étre particuliérement interloqués par |es recommandations
que faisait le mandataire. Le mandant, a savoir le magistrat responsable du ser-
vice, M. Pierre Muller, était lui-méme faché de certaines des conclusions aux-
quelles le mandataire était arrivé, notamment celle qui préconisait la privatisation
du service municipal. Il était d’ailleurs intervenu de maniére virulente pour dire
gu’ ason sens ¢’ était une trés mauvaise idée que de privatiser ce service.

D’ autre part, le rapport d’ audit arrivait en méme temps que le rapport de la
commission des finances sur lamotion M-195, qui demandait que I’ administra-
tion municipale se mette al’ évaluation des politiques publiques. L’ évaluation des
politiques publiques était, en I’ occurrence, une trés vieille demande des années
1990 qui avait été reprise dans le cadre de ladite motion. Or voila que, au moment
ou le rapport de lacommission des finances était rendu, le rapport d’ audit arrivait
et que, dans cet audit de la GIM, nous ne comprenions pas comment |e manda-
taire avait travaillé et quelle méthodologie il avait suivie.

Cela pouvait paraitre trés technique et nous aurions pu nous dire qu'il n’ était
pas nécessaire de savoir comment le mandataire avait travaillé. Le probléme est
gue ce dernier arrivait a des conclusions qui étaient importantes et qui avaient une
portée politique de taille pour notre municipalité, notamment celle qui préconisait
la privatisation du service. Nous avons donc voulu savoir comment ces gens-la
avaient travaillé, comment ils avaient é&é choisis, comment on les avait encadrés
et comment ils étaient arrivés a ces conclusions. La plus spectaculaire concernait
laprivatisation, maisil y en avait bien d' autres, que je ne vais pas reprendreici.

Dans notre motion, nous demandions également une chose accessoire, mais
trés importante pour nous, groupe socialiste. A I’ époque, quand le Conseil muni-
cipa avait voté le crédit pour I’ audit, il avait demandé au Conseil administratif un
audit et une évaluation de type participatif sur lagestion delaGIM. Or cette éva-
luation-lan’ajamais été faite. Quand le rapport d’ audit est arrivé, nous avons
constaté que la premiére partie du travail ne nous satisfaisait pas s agissant des
conclusions — nous ne comprenions d' ailleurs pas comment le mandataire était
arrivé a ces conclusions — mais qu’ en plus la deuxiéme partie du travail, a savoir
I’ évaluation participative, n’ avait pas été faite. Le magistrat en charge du dossier,
M. Muller, nous avait expliqué gu’il ne souhaitait pas faire cette évaluation de
type participatif et que la partie du crédit afférente a cette démarche n’avait donc
pas été débloquée.
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Pour ma part, j’ai lu avec beaucoup d'intérét le rapport de M. Mettan. |l faut
le remercier, puisqu’il aquitté le Consell municipal et qu'il aurait pu, al’instar de
bien d autres, ne jamais rendre son rapport. Ce dernier est trés intéressant, parce
qu’il contient beaucoup d'informations que nous avons souvent demandées et qui
sont réunies la dans un seul document. Le magistrat et les services ont répondu
aux questions, un gros travail a été fait par les commissaires. Cela dit, le Parti
socidliste est quand méme navré du fait que la commission du logement ne se soit
pas saisie—qu'elleait fait autre chose et qu’ elle I ait bien fait, certes — du travail
dont nous I’ avions chargée, ¢’ est-a-dire de voir comment les auteurs de I’ audit
avaient travaillé pour arriver aces conclusions. En fait, quelques réponses a ce
sujet sont apportées lors de la premiére audition, celle des services — sans le
magistrat, d ailleurs — qui s est déroulée le 14 avril, et puis aprés plusrien! Le
rapport nous apprend que les services ont eu des séances a un rythme régulier
avec le mandataire, mais nous n’ avons pas les documents demandés — I’ appel
d offres, les critéres sur lesquels on a choisi le mandataire — et lacommission ne
s’ est pas penchée sur notre autre demande, a savoir I’ évaluation de la politique
générae de type participatif. A tout cela, lacommission n’apasrépondu. C'est la
une premiére doléance. Je pense important de la signifier — et jelefaisvraiment a
regret — parce gque nous aurions beaucoup aimé que, paralélement atout le travail
qui a étéfait, lacommission fasse aussi ce travail-13, ou alors qu’ elle nous
explique pourquoi €elle n’ entendait pas e faire! Voila pour la premiére partie de
MES remarques.

Comme je le disais en préambule, nous avons lu avec intérét ce rapport.
Celui-ci nous apprend, en page 2, que le magistrat Muller était particuliérement
virulent contre la conclusion qui préconisait la privatisation du service, mais
gu’ en revanche les chefs de service étaient, eux, satisfaits du résultat de I’ audit.
Pour ma part, j’ aimerais savoir comment s’ est passée la discussion entre le
magistrat qui n’ était pas satisfait et les chefs de service qui, eux, I’ &aient... Jelis
aussi qu’en fait il y aune améioration du travail et de la motivation générale du
personnel de laGIM. C' était aussi un sujet de doléance récurrent et si, avec le
nouveau chef de service, les choses sont en train de bouger, tant mieux, nous pou-
vons saluer cette évolution.

Par contre, le rapporteur écrit, en page 8, que le magistrat et les services atten-
dent du Conseil municipal un signe clair s agissant du réglement. Aujourd’ hui, il
y aeffectivement plusieurs réglements, et les locataires, suivant le moment ou ils
sont entrés dans |es appartements de la Gérance immobiliére municipal e, sont
soumis a un reglement différent, ce qui leur donne des droits différents, ce qui
empéche — ¢’ est un probléme pour nous, collectivité municipale — une gestion
logique et cohérente de I’ ensemble des locations, faute d’ un méme statut pour
tous. Nous avons entendu récemment, en commission du logement, le chef de
service, M. Cavaleri, qui souhaitait que nous donnions une impulsion politique
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pour dire dans quel sensla GIM devait aler. Nous pensions, assez naivement, que
cette impulsion politique devait venir du magistrat en charge, M. Muller, mais
nous avons appris par M. Cavaleri que, nenni, ¢’ était de nous qu’ elle devait venir!
La, en plus, ¢’ est carrément écrit noir sur blanc en page 8 du rapport. Alors, nous,
groupe socialiste, nous vous le disons, Monsieur Muller: nous souhaiterions qu'’il
y ait un seul réglement auquel soient assujettis tous les locataires de la Gérance
immobiliére municipale.

D’ autre part, nous sommes assez étonnés de lire en page 6 qu’ aujourd’ hui
vous étes satisfait de la gestion des ressources humaines et notamment de la parité
dansles servicesde la GIM. A titre d exemple, le rapport cite le fait que, sur sept
gérantsd' immeubles, il y adeux femmes. A cet égard, nous attendons avec impa-
tience un document gque nous avions demandé, censé faire un état des lieux dans
I” admini stration municipale — nombre de femmes engagées, a quelle fonction, a
quel temps de travail, a quelle niveau de responsabilité — et nous verrons alors s'il
y aeffectivement lieu d’ étre satisfait. A notre avis, en matiere d' égalité profes-
sionnelle, méme ala GIM, il y aencore beaucoup de travail afaire et nous aime-
rions donc, Monsieur Muller, que vous continuiez a aler dans ce sens.

Enfin, Monsieur le président, nous nous étonnons aussi qu’ ala page 14, ou
figurent toute une série de recommandations, trois recommandations n’ aient pas
fait I’ objet d'un vote... Ah, mavoisine me dit qu’elles ont été votées. J aurais d0
mieux lireladerniére ligne de la page 13, au temps pour moi!

En résumé, nous remarquons donc que la commission a beaucoup travaillé,
mais qu’elle n’a malheureusement fait qu’ en partie ce que nous lui avions
demandé. Elle afait autre chose et ¢’ est trés bien, mais nous aurions souhaité
gu'elle fasse et ceci et cela. Ensuite, nous répétons au magistrat, puisqu’il a
besoin d’un signal politique, qu’il faudrait un seul réglement. Enfin, en matiére
d’ égalité des chances entre hommes et femmes, il y aencore du travail afaire et
nous espérons que le magistrat va continuer sur cette voie. En tout cas, en com-
mission du logement, nous continuerons atravailler sur la Gérance immobiliere
municipale, qui nous est trés chére parce qu’ elle est un instrument de la politique
sociae du logement, dont notre ville agrand besoin et qui consiste & promouvoir
le logement social en veillant & une mixité dans les quartiers. Nous pensons que
c'est lapalitique qu'il faut pour 1aVille de Genéve.

M. Eric Rossiaud (Ve). Les Vertsont lu avec attention I’ audit de la GIM,
audit oul les réponses sont souvent contraintes par les questions, mais aussi par les
compétences et, vraisemblablement, |’ obédience des rédacteurs... A titre
d’ exemple, citons laremarque préalable qui figure ala page 132 de I’ audit faite
par PricewaterhouseCoopers: «L'analyse de la GIM ablige au constat que des
fonctionnaires municipaux ne peuvent pas atteindre la méme performance qu’ une
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régie privée.» C’est la une considération qui n’ appartient qu’ a Pricewaterhouse-
Coopers et que, pour notre part, Nous ne pouvons suivre. Nous pensons que notre
administration municipale est performante et que nous sommes la pour lui donner
les moyens de remplir samission.

Certaines des questions qui ont été posées au préalable dans |1’ audit n’ ont pas
trouvé de réponse. |l y a donc matiére a continuer le débat et ale creuser, comme
le disait ma préopinante socialiste. Je vous cite quel ques-unes de ces questions:
«Déterminer la politique du logement de la Ville de Genéve avec un indicateur
des objectifs poursuivis et des objectifs atteints.» «Quels sont les paramétres spé-
cifiques quela GIM prend en compte pour remplir samission sociale? «LaVille
de Genéve, grace ala GIM, a-t-elle le pouvoir d' appliquer une politique sociale
du logement?» Et une autre question beaucoup plus large: «Quels seraient les
conséguences de la vente du patrimoine immobilier, dela privatisation, de lamise
en droit de superficie, de la mise en fondation de droit public ou de droit privé?»
Des grandes questions qui se posent pour la GIM, certaines ont trouveé réponse,
d’ autres, comme celles de la politique publique suivie par la Ville de Genéve en
matiéere de logement social, sont restées relativement floues. En I’ occurrence, il
et été intéressant de lire dans ce rapport — mais cela fera peut-étre I’ objet d' un
autre travail —en quoi la politique publique en matiére de logement social répond
aune politique d'investissement de la Ville. Comment |a Ville de Genéve inves-
tit-elle dans le logement, comment rente-t-€lle ses investissements, que ce soit en
termes de terrains ou en termes de rénovations? Comment avoir un outil de pilo-
tage de la Gérance immobiliére municipale, soit au niveau des politiques
publiques, soit au niveau de notre Conseil municipal ?

Leflou qui régne actuellement — et que nous essayerons peut-étre de dissiper
en commission du logement durant ces prochaines années — ne nous permet pas
de savoir ce qui est réellement du ressort de la politique sociale du logement, ni
de savoir combien nous votons pour appliquer une politique sociae et si celle-ci
atteint réellement son but. Nous ne savons méme pas, alalecture de ce rapport —
mai s peut-étre va-t-on me rétorquer que les chiffres existent —si laGIM est béné-
ficiaire ou non dans la gestion de ses biens, tous confondus: rendement des ter-
rains, rendement des rénovations.

Une autre chose qui était demandée dans I’ audit et qui a été effleurée, c'est la
compatibilité avec le droit communal, cantonal et fédéral. Le chantier qui n’'apas
été ouvert dans cet audit et qui mériterait qu' on s'y attarde est celui du calcul des
loyers. Le droit fédéral a posé des jalons quant a savoir comment calculer les
loyers, en déterminant ce qu’ on appelle une méthode absolue et une méthode
relative. Il y aune année, la population arefusé, en votation fédérale, qu’ on passe
alacomparaison des loyers du quartier pour fixer le loyer d’ un appartement. 1l se
trouve que la GIM utilise une méthode qui s appelle, je crais, laméthode a points
et qui, sans compter les investissements faits, ni en termes de terrain ni en termes
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de rénovation, évalue la qualité du logement pour [ui-méme. Toujourssi j ai bien
compris, on parle a ce sujet de loyer réel, mais qu’ est-ce que le réel en I’ occur-
rence?

Cest direqu’il y aencore beaucoup de points a étudier. Cet audit nous donne
quelques bases, mais s arréte souvent avant méme de donner des réponses. J en
veux pour preuve |’ usage du droit de superficie. Je cite de téte: le droit de superfi-
cie, pour PricewaterhouseCoopers, ¢’ est simplement remettre un batiment sans
remettre le sol. Certes, mais pour la Ville de Genéeve, qu’ est-ce que cela veut dire
concrétement? Cela veut dire un endettement minimal, ou en tout cas bien
moindre, dés lors qu’ elle ne s endette que sur le terrain et que quelqu’un d’ autre
S endette sur |e batiment pour faire une politique sociale du logement. LaVille de
Genéve économise ainsi de |’ argent, a d’ autant moins de dettes et ses comptes se
portent beaucoup mieux.

Mesdames et Messieurs, au-dela des considérations de fin de dipléme qu’on
peut trouver dans cet audit, ce dont nous aurions besoin, ¢’ est d’ une analyse
démontrant comment diminuer la dette tout en pratiquant une politique sociale du
logement cohérente, décidée dans cet hémicycle, pour que nos concitoyens et
concitoyennes puissent trouver deslogements bon marché en ville de Genéve.

M. Jean-Marie Hainaut (L). A entendre les orateurs précédents, il me
semble que ce qui leur manque, ce n’est pas tellement des documents ou des
informations, ¢’ est surtout les réponses qu'ils voulaient! I1sn’ont pas les réponses
gu'ils voulaient, le résultat n’est pas celui qu'ils attendait, I’ audit a abouti a des
conclusions qui n’étaient pas celles qu'ils attendaient. Alors, forcément, en tant
gue mandant, quand on N’ a pas les réponses qu’ on souhaite, on accuse le manda-
taire, on va chercher un deuxieme avis... Mesdames et Messieurs, je crois que ce
n'est pas labonne attitude! L’ audit a été fait sérieusement, il peut probablement
déboucher sur des considérations complémentaires, mais je crois que le plus
grand défaut que vous puissiez lui trouver, ¢'est qu'il N’ a pas confirmé les soup-
cons, lesapriori que vous aviez sur lagestion dela GIM.

En I’ occurrence, I’ audit nous a fourni toute une série de réponses intéres-
santes. La commission du logement ad’ ailleurs pu voter toutes les recommanda-
tions, qui ont fait I’ objet de commentaires et d’ analyses tout afait intéressantes de
lapart des commissaires. En ce qui nous concerne, nous ne voyons pas le besoin,
ace stade, d’aller plusloin, si ce n’est de prendre simplement acte des conclu-
sions du rapport et d' en accepter lateneur.

M. Pierre Muller, maire. Je dois vous avouer, Madame |a conseillére muni-
cipale Salerno, que je ne suis pas toujours d accord avec mes chefs de service! Et
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je crois que c’est trés bien ainsi, sans quoi la vie serait un peu monotone et les
choses n'iraient pas dans le sens que je souhaite promouvoir. En revanche, apres
discussion, nous arrivons a nous mettre d’ accord et a trouver un compromis
constructif, que je présente ensuite au Conseil administratif.

Dans cette affaire de |’ audit, qui a déja beaucoup été discutée alafois en com-
mission du logement et dans ce plénum, une chose est slire, ¢’ est que les docu-
ments ont été transmis dans la plus total e transparence. On ne peut pas dire cela
detousles audits qui ont eu lieu en Ville de Genéve, mais celui-ci, en tout cas, a
fait I’ objet d’une diffusion pleine et entiere; il est méme accessible au public,
puisgu’ on letrouve sur le site internet dela Ville de Genéve.

En I’ occurrence, je suis trés content de vous avoir entendue, Madame
Salerno, parce que I'input que vous venez de me donner en matiere de réglement
est une trés bonne base pour le futur. En effet, ¢’ est un dossier que je souhaiterais
régler dansles moais, voire les années avenir, sachant qu'il est trés peu pratique de
travailler sur plusieurs réglements. Le probléme est d’ adapter, de corréler
I’ancien et le nouveau réglement, de maniére qu'il n'y ait pas de saut, de décalage
entre les diversloyers pratiqués.

Pour vous rassurer, Madame, je dirai que je pratique depuis de nombreuses
années ce que vous appelez |’ égalité professionnelle et que je continuerai a don-
ner les mémes chances a la candidate féminine qu’ au candidat masculin. Je crois
I"avoir prouvé d'ailleurs, puisque certains chefs de service dans mon département
sont des dames. Je donne des responsabilités a des dames dans mes services et je
continuerai alefaire.

LaGIM m’est trés chére, comme a vous tous. C’est un service qui a vécu
quelques turbulences, notamment en 1999, quand il afallu prendre des disposi-
tions extrémement séveéres qui m’ ont presque co(ité maréélection. Jai di faire
un grand nettoyage, qui atouché des gens qui étaient, je vaisle dire, plus proches
de mes milieux que des votres, et celan’a pas été apprécié par tout le monde.
Mais, enfin, j'ai pris mes responsabilités et I’ affaire s' est finalement réglée au
mieux.

En ce qui concerne la mixité des logements, je crois que nous sommes tous
d accord, alafoisau Conseil administratif, au Conseil municipal et dans mes ser-
vices. C'est en effet laréussite de Geneve d’ avoir pu mixer leslogements, d’ avoir
évité la ghettoisation de certains quartiers ou de certains immeubles. Ce principe
doit rester une référence et je continuerai, pour ma part, afavoriser lamixité des
logements.

La privatisation du service municipal est évidemment une recommandation
qui M’ a, disons, un peu énervé, lorsquej’ ai recu les premiéres conclusions du rap-
port d’ audit de PricewaterhouseCoopers. La question de la privatisation avait é&té
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posée par mon prédécesseur et elle a été réglée: des experts, qui provenaient plu-
t6t des milieux immobiliers libéraux, ont conclu trés largement, quasiment a
I’'unanimité, qu’il était ridicule de privatiser la Gérance immobiliére municipale,

compte tenu de la typol ogie de nos locataires. Quant a déléguer la gestion de nos
immeubles a une fondation, imaginez un seul instant que cela se fasse, qu’ on
décide le transfert des actifsimmobiliers de la Ville de Genéve a une fondation.

Compte tenu de ce qui vient de se passer, du report de charges sur les communes
décidé par le Conseil d’ Etat en matiere sociale, on ne peut imaginer une seule
seconde que I’ Etat de Genéve et le département des finances, respectivement
I’administration fiscale nous ferait cadeau des frais de mutation de notre parc
immobilier. Ce dernier figure pour 800 millions dans nos livres, maisil a évidem-
ment une valeur latente en tout cas équivalente et il doit probablement se chiffrer,
si on fait des calculs un peu plus fins, aux alentours de 2 milliards. Les frais de
mutation sur un actif de 2 milliards représenteraient bien sir une charge colos-
sde, que je ne souhaite pasfaire porter alaVille de Genéve.

De méme, quand je lis, dans |’ audit, que la Gérance immobiliére municipale
et ses employés ne sont pas comparables au secteur privé, je me dis que je réve. Je
trouve scandaleux de lapart d’' un auditeur de se permettre de critiquer ainsi le tra-
vail fait par des employés delaVille de Genéve, que je connais maintenant depuis
un certain nombre d’ années, que je vois travailler quotidiennement, avec effi-
cience, efficacité et sérieux. Je n'ai pas du tout apprécié ce commentaire et jel’al
dit clairement au mandataire. J ai trouvé cela gratuit, mesquin, voire méchant, et,
pour le dire clairement, celam’ afait prendre en grippe, en quelque sorte, les audi-
teurs en question, qui avaient, & mon sens, mal ciblé leurs critiques. La Gérance
immobiliére municipale est perfectible et nous faisons le nécessaire, mais je rap-
pelle quand méme que ce service a éé soumis a de nombreux contréles, effectués
alafois par les conseillers municipaux, par moi-méme et par une soci été exté-
rieure, et qu'il fonctionne a satisfaction.

Monsieur Rossiaud, vous parlez de renter les investissements. Je crois que
vous N’ avez pas bien examiné les recettes par rapport aux charges de la Gérance
immobiliére municipale. En I’ occurrence, les recettes sont supérieures aux
charges de fonctionnement, et heureusement. En ce qui concerne larente des
investissements, ¢ est [a une question politique, dont nous parlons fréquemment
avec M. Ferrazino, puisqu’il est chargé de construire et que je suis chargé de gérer
les investissements. Nous ne sommes pas toujours d’ accord sur lamaniére de cal-
culer les plans financiers et de renter nos investissements, mais apres en avoir
longuement discuté, avec nos services respectifs, nous nous sommes mis
d'accord pour tenir compte d’ un certain nombre d’ingrédients. C’est 1a un choix
politique qui a été fait par lamajorité, et nous rentons donc nos investissements
sur labase de ce choix. Dans le cadre de la transparence totale que je souhaite et
qui est souhaitée aussi par le département de M. Ferrazino, nous parlons doréna-
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vant de subventions dites «cachées», qui représentent justement |le décal age qui
existe entre la rente effective et celle que nous pourrions espérer si nous tenions
compte de tous les ingrédients, y compris du foncier. En effet, vous savez que,
depuis des décennies, l1a Ville de Genéve ne tient pas compte du foncier. C'est un
choix politique qui a été fait al’ époque, a un moment ou la majorité n’ était
d ailleurs pas celle d" aujourd’ hui, il faut le dire aussi. Nous ne tenons pas compte
du foncier, ¢’ est ainsi, et nous rentons donc nos investissements selon une volonté
politique.

Pour ce qui est du calcul desloyers, le principe de la méthode a points afait
I’ objet d’ une trés longue discussion. M. Ferrazino n’ était pas encore conseiller
administratif qu’on en parlait d§a Il adu reste participé aux discussions préli-
minaires sur le changement de réglement en tant que délégué des milieux des
locataires. Nous avons beaucoup discuté avant de mettre en place ce systéme de
points, en fonction de critéres qui N’ étaient pas subjectifs, mais avérés, et qui
nous ont permis de trouver un modus vivendi avec I’ Association des locataires
delaVille de Genéve et definaliser le réglement.

Monsieur Rossiaud, j’aimerais enfin vous dire que, lorsqu’ on mandate un
auditeur, 99 fois sur 100, pour ne pas dire chaque fois, dans les conclusions de
I’audit, il y a un certain nombre de questionnements, il reste des questions
ouvertes... En I’ occurrence, ¢’ est un procédé commercial. Les 150 000 francs
gue nous avons payés pour le rapport d’ audit de PricewaterhouseCoopers — ce
n’est pas latotalité du crédit qui avait été alloué, c’est vrai, Madame Salerno —
ne sont qu’ un début pour cette société. Elle aimerait bien poursuivre |’ étude et
c'est laraison pour laquelle elle a laissé un certain nombre de questions
ouvertes, qu’ on peut continuer a développer, mais a condition de payer, ce que
jenetrouverais pas forcément indiqué. Pour ma part, je pense que ce travail
d’ audit a été fait de maniére approfondie et qu'il est satisfaisant. Les 14 recom-
mandations qui figurent dans le rapport de la commission du logement, je les
fais miennes pour la plupart. Elles ne sont pas toutes applicables immédiate-
ment, mais nous pourrons trouver des solutions dans un avenir relativement
proche.

Mesdames et Messieurs, vous voyez que je reste totalement ouvert sur ce
sujet et, s'il faut revenir devant la commission du logement pour donner des
explications supplémentaires, je serai 13, avec mes services, pour répondre avos
questions.

M™ Sandrine Salerno (S). J ai beaucoup apprécié I’ intervention du magis-
trat, notamment lorsqu’il a expliqué que le mandataire avait attaqué ses services
de maniére gratuite et que, sur le moment, il s en était offusqué. On peut le com-
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prendre. Pour notre part, quand nous avons déposé cette motion et que nous avons
demandé a comprendre comment |le mandataire en était arrivé a ces conclusions,
' était pour connaitre laméthodologie, lafagon dont il avait travaillé. Un auditeur
peut arriver an’importe quelle conclusion, Monsieur Hainaut, maisil doit, dans
une démarche professionnelle, pouvoir justifier d’ou il est parti, comment s’ est
déclinée la méthodologie, de sorte que nous puissions, a partir des conclusions,
remonter lefil explicatif et savoir qu'il adit telle ou telle chose parce qu'il aposé
tel ou tel cadre et travaillé de fagcon systématique.

Dans le rapport d audit que nous avions recu, cette compréhension-la nous ne
I’avions pas, nous ne savions pas qui les mandataires avaient interrogé, avec
quelle grille d entretien, pour faire quel type d’analyse. A ces questions, nous
n’'avions pas de réponses. Alors, aujourd’ hui, je comprends bien le sentiment du
magistrat, qui trouvait qu’on avait attaqué ses services de maniére infondée, qui
ne comprenait pas pourquoi, qui trouvait cela mesquin. Et je comprends aussi la
position de M. Hainaut, qui pensait que c’était un bon résultat. En effet, du
moment qu’ on ne sait pas comment le mandataire est arrivé a ce résultat, on ne
peut que croire, on ne peut que faire confiance...

Pour notre part, groupe socialiste, s nous avons déposé cette motion, ce n’est
pas parce que, politiqguement, nous n’aimions pas les conclusions des manda-
taires, mais c’ est parce que les mandataires n’ étaient pas censés faire de la poli-
tique. Quand ils ont fait ce travail, ils étaient censés appliquer, dans un cadre
scientifique, une méthodologie qui leur permette d’ arriver a des conclusions. Au
jour d"aujourd’ hui, j’ attends encore qu’ on m’ expligue comment les mandataires
sont arrivés a ces conclusions, car pour moi ¢’ est un mystere, la nébuleuse
totale... Alors, oui, on peut continuer a étre soit affligé soit satisfait par ce travail.
Quant anous, nous pensons que ce N’ était pas un bon travail!

Deuxieéme débat

L e président. Mesdames et Messieurs, je fais maintenant voter les 14 recom-
mandations de la commission. Je vous propose de décider si vous voulez les voter
séparément ou en bloc.

Mise aux voix, la proposition de voter lesrecommandations en bloc est acceptée par 47 oui contre 7
non (2 abstentions).

Mises aux voix, les recommandations de la commissions sont acceptées sans opposition (54 oui et 2
abstentions).
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Elles sont ainsi congues:

RECOMMANDATIONS

1. Mettre un accent particulier sur I’ accueil, en donnant, si nécessaire, une for-
mation ad hoc aux responsables.

2. Clarifier ler6le et la composition de la commission d’ attribution, de méme
quelescritéres sur lesquels elle travaille.

3. Harmoniser la formation des concierges avec celle dispensée par d’ autresins-
tances (exemple |’ Université ouvriére de Genéve) et insister sur le volet rela-
tionnel et sur la gestion des conflits.

4. Etablir un bilan régulier du suivi des recommandations contenues dans
I audit.

5. Mettre sur pied une bourse d’ échange d’ appartements, suffisamment transpa-
rente pour que la démarche puisse étre considérée comme incitative, non
coercitive (qui tienne compte des craintes des personnes agées, par exemple).
Cette démarche devrait S appuyer sur les réseaux existants (par exemple asso-
ciations de locataires). Lors de séparation, laisser a chague parent un espace
pour recevoir ses enfants.

6. Explorer la possibilité, pour les personnes en sous-occupation, de pouvoir
sous-louer une chambre & un(e) éudiant(e).

7. Diffuser lesinformations de base de la GIM (reglement d'immeuble, tri des
déchets, etc.) dans les diverses langues majoritaires des locataires (telles que
I’ espagnol ou le portugais).

8. Veliller, al’interne, a engager des apprentis et a assurer la promotion des
femmes.

9. Promouvoir une politique du logement conforme au développement durable
(entretien, isolation, appareils a faible consommation électrique, parcs a
vélos, tri des déchets, récupération, etc.).

10. Elargir lamarge de manoeuvre des gérants en matiére de rénovation légere
des appartements.

11. Conserver la variété de I’ offre des standards en matiére de logement, pour
répondre aux demandes et modes de vie différenciés.

12. Favoriser la prise en compte d’interlocuteurs collectifs tels que I” Office can-
tonal du logement ou |es associations d’ immeuble, lesquelles sont a considé-
rer comme des partenaires privilégiés, vu leur connaissance concréte de leur
immeuble et de leur quartier.
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13. Pour le Conseil administratif, mettre davantage de moyens a |’ entretien du
patrimoine financier delaVille, afin d'en préserver lavaleur, tout en maitri-
sant les co(lts.

14. Pour le Conseil administratif, obtenir le colt de I’ aide sociale au logement
relevant del’aide alapierreains que de I’aide ala personne.

Mise aux voix, la motion est acceptée sans opposition (56 oui et 1 abstention).

Elle est ainsi congue:

MOTION

Le Consell municipal demande au Conseil administratif:

— delui fournir I'ensemble des documents relatifs al’ appel d offres (cahier des
chargesinitia, liste des offres regues, y compris leur prix, analyse compara-
tive des offres) et au choix du mandataire retenu;

— del’informer de maniére compléte et exhaustive sur les critéres qui ont per-
mis le choix du mandataire en comparaison avec les autres offres disponibles,
ains que sur le cahier des chargesfina et les autres conditions du mandat;

— delui expliquer comment le mandataire a été suivi par le commanditaire et si
le commanditaire a eu |’ occasion de consulter un projet de rapport avant sa
publication dans les médias;

— d'indiquer s'il estime que le travail du mandataire correspond au cahier des
charges et comment il se situe par rapport alaméthode et aux conclusions;

— depréciser s'il entend faire procéder, comme prévu dans le projet d’ arrété
PA-449, al’ évaluation de la politique générale suivie par [aGIM.

Le Conseil administratif est chargé de présenter un projet d’ arrété ou de
prendre une mesure.
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7. Réponse du Conseil administratif a la question écrite de
M. Pierre Maudet, du 12 mai 2004, intitulée: «Acquisition de
I'immeuble de la rue du Stand 25» (QE-145).

TEXTE DE LA QUESTION

1. Comment justifie-t-on la différence de 10 millions de francs entre la valeur de
I"immeuble de larue du Stand 25 évaluée par I’ expertise commandée par la
Ville (26 millions) et la valeur du méme immeuble évaluée par une expertise
précédente, requise pour une inscription au Registre foncier et divulguée par
la presse (16 millions)?

2. Le cas échéant, ladifférence (4 millions) entre lavaleur estimée dans I’ exper-
tisedelaVille (26 millions) et le prix payé (30 millions) justifie-t-elle vrai-
ment aux yeux du Conseil administratif la valeur gjoutée des équipements
informatiques existants?

3. Les premiers loyers payés ont-ils pu étre défal qués sur e montant du prix de
vente, conformément au voau exprimé par la recommandation du Conseil
municipal votée le 7 octobre 2003?

4. A combien se montent les travaux d’ adaptation du batiment et sur quels bud-
gets sont pris les montants en question, étant entendu que I'immeuble a été
présenté lors du vote comme «récemment aménagé», «livré clés en main» et
«richement doté d’ une technol ogie de pointe»?

5. Quand les services municipaux prévus ont-ils emménagé dans |’immeubl e et
apartir de quand ont-ils été véritablement opérationnels?

6. A combien se sont montés les frais de déménagement des services?

7. Qu'est-il advenu des locaux de 1000 n laissés vides depuis quatre ans par le
Service social delaVille alarue de la Servette? (rapport sur la proposition
PR-295 — page 4 — Mémorial du 7 janvier 2003, page 2094).

8. Quelle économie de loyer a été réellement réalisée? (cf. demande d’ un «état
des lieux des besoins des services et des types d’ économies que les prochains
déménagements permettront de réaliser», conformément ala demande socia-
liste figurant au rapport sur la proposition PR-295 — page 5).

9. Quelle réponse a été donnée par les autorités cantonales compétentes a la
demande d' autorisation de la Ville parue le 28 novembre 2003 dans la Feuille
d’avis officielle pour «transformation de bureaux au 7¢ étage» de I'immeuble
25, rue du Stand?

* «Mémoria 161°année»: Annoncée, 6624.
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10. Les services municipaux ignorent-ils qu’il s agit d’un «changement d’ affec-
tation» plutdt que d’ une «transformation de bureaux», puisque |e septieme
étage dudit immeuble abrite des locaux destinés au logement?

11. Le Consell administratif a-t-il un projet concret afin de compenser simultané-
ment, comme laloi |’ exige, I’ éventuelle disparition de surfaces dévolues au
logement au profit de bureaux au septiéme étage?

12. Le Conseil administratif a-t-il obtenu du Conseil d' Etat |’ exonération des
droits d’ enregistrement et des émoluments du Registre foncier pour cette opé-
ration fonciére, commeil s'y était engagé (art. 6 du projet d arrété voté le
7 octobre 2003)?

REPONSE DU CONSEIL ADMINISTRATIF

1. L’ expertise commandée par |’ administration municipale a été établie en
juin 2003. Elle évalue le batiment de 26 200 000 a 26 500 000 francs (valeur
vénale), y compris des installations techniques (cablage informatique, onduleurs,
cabine a haute tension, groupe électrogéne, installation de sécurité anti-intrusion,
contrdle de I’ acces).

L’ expertise commandée par la Discount Bank and Trust Company a été effec-
tuée une année plus tot en 2002, méme si elle a été utilisée en 2003 lors de la
fusion de cette banque avec I'UBP. La Ville de Genéve n’a pas regu ace jour un
exemplaire de cette expertise précédente rédigée par une agence immobiliére.
Lorsdelanégociation avec I'UBP, la Ville de Genéve ignorait méme I’ existence
de cette expertise.

L es rensel gnements suivants ont cependant été donnés courant 2004 al’ admi-
nistration municipale:

a) I'expertise de 2002 contient une grossiére erreur de calcul concernant I’ amor-
tissement du capital, ainsi qu’ une suréval uation des taux appliqués pour le
rendement.

b) Elle netient pas compte de la valeur des installations (cablage électrique,
etc.).

¢) Elleprend en considération une durée de droit de superficie de 70 ans alors
que laVille de Geneve a acheté un droit de superficie négocié a 99 ans.

d) Lasous-évaluation de !’ estimation de I'immeuble n'implique aucune perte
pour les parties alafusion, les actions de |a société absorbée étant rachetées
au prix du marché sur la base de I’ ensemble des actifs et passifs de cette



2168 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Question: acquisition de I’immeuble de larue du Stand 25

société et indépendamment de I’ estimation du bétiment par I’ expert. En
revanche, une sous-estimation de la valeur vénale du batiment apportait un
gain au plan fiscal, que cet avantage ait été voulu ou obtenu par erreur.

L’ ensemble de ces éléments explique la différence de calcul et d’ estimation
des deux expertises.

2. Le montant de 26 200 000 a 26 500 000 francs, selon I’ expertise de
2003 commandée par I’ administration municipale, comprend un montant de
3 600 000 francs correspondant & la valeur des installations (cablage, onduleurs,
installations de sécurité, etc.). La différence entre 26 200 000 et 26 500 000 francs,
selon I expert, et le prix de latransaction (30 000 000 de francs) s explique par la
négociation et le fonctionnement du marché. Les immeubles de grande enver-
gure, utilisables comme bureaux et situés prées du centre-ville, sont extrémement
rares et la concurrence est trés forte. Dans le cas particulier, une autre corporation
publique avait offert un prix d' achat de 32 millions de francs, mais différé dansle
temps avec une période préalable de location de deux ans. La banque venderesse
apréférél’ offredelaVille de Genéve pour 30 millions averser abref délai.

Au demeurant, en réponse a une interpellation urgente de M. le député Ber-
nard Lescaze, le Conseil d’Etat a expliqué les raisons pour lesquellesil a
approuvé la délibération du Conseil municipal d’ acheter I'immeuble 25, rue du
Stand. Il anotamment déclaré ce qui suit:

«Ladélibération controversée a été transmise pour préavis au département de
I” équipement et du logement (DAEL), au registre foncier, au département des
finances et ala section financiére du service de surveillance des communes.

»Ces services et départements ont émis des préavis favorables et lademande
d exonération des droits d’ enregistrement et des émoluments du registre foncier a
été admise, vu le but d' utilité publique poursuivi par cette opération, soit I’ affec-
tation des locaux al’usage de I’ administration. Le DAEL n’apas émis de réserve
quant au prix négocié par laVille de Genéve. Il n’apas jugé celui-ci hors de pro-
portions avec I’ objet acheté. Il était d' ailleurs d’ autant mieux placé pour émettre
un préavis qu'il avait été lui-méme en pourparlers avec les propriétaires en vue de
louer, éventuellement méme acquérir cet immeuble pour les besoins de I’ Etat.»
(Réponse du Conseil d’Etat du 11 mai 2004 al’interpellation urgente de M. le
député L escaze ci-annexée.)

Il'y alieu aussi de prendre en considération lavaleur du terrain libre adjacent
sur lequel 1aVille de Genéve projette de construire un immeuble d’ habitations.
Lavaleur de ceterrain libre peut étre estimée a un montant de I’ ordre de 400 000
a500 000 francs, qui n’était pas compris dans I’ évaluation de I’ expert dela Ville
de Genéve en 2003.
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On relévera enfin que I’ expert mandaté par la Ville de Genéve a estimé la
valeur de rendement du bétiment & 29 380 000 francs, soit un montant trés proche
de latransaction définitive.

3. LaVille de Genéve est entrée en négociation pour |le remboursement de
quatre loyers et elle a obtenu le remboursement de deux loyers.

4. Le Conseil administratif a décidé que les travaux nécessaires al’installa-
tion de services municipaux dans les locaux seraient pris en charge par les
rubriques correspondant aux dépenses d entretien du patrimoine administratif. La
dépense totale pour les 6 étages (non comptés la cafétéria et le 7¢ étage) est esti-
mée a4 200 000 francs.

Sur ce montant, il y aeu lieu de tenir compte de la nécessité de doter la Direc-
tion des systemes d’ information (DSI) d’ un environnement technique lui permet-
tant d’ assurer ses prestations aupres de plus de 2500 utilisateurs, ce qui est sans
commune mesure avec les activités du service informatique de la banque, pour
I’ essentiel restreintes au seul batiment. Cesfrais ne sont donc pasliésal’état ou a
I’ achat de ce bétiment.

Il faut rappeler que le déménagement de la DSI du complexe des
«Schtroumpfs» était devenu inéluctable pour les raisons suivantes:

— Lemanagement dela DS, dont les bureaux sont disséminés dans huit empla-
cements différents, tient de I’ art du funambule.

— Lesbureaux ne permettent plus d’ accueillir les 100 personnes qui travaillent
aujourd’ hui dans le complexe des «Schtroumpfs» pour la Direction de
I’ administration générale, I unité de contrdle de gestion et laDSI.

— Lespossibilités d’ extension sont limitées. Lorsqu’ elles sont possibles, par
exemple par le biais de lalocation d’ arcades dans le quartier, elles ne font
qu’ accroitre la dissémination du personnel des services.

— Lematériel technique n’ entre que difficilement dans ces locaux, dont les
dimensions et les formes, inspirées par I’ art de Gaudi, n’ont pas été congues
pour un service informatique. Il a souvent été nécessaire d'y effectuer destra-
vaux, notamment pour installer certaines machines particuliérement volumi-
NEeuses ou pesantes.

— Encorallaire, le colt des travaux, nécessaires a |’ adaptation permanente des
locaux, gréve les comptes de la Ville de Genéve.

— L’inadaptation des locaux techniques, fort exigus, aindirectement porté
atteinte, a plusieurs reprises, ala santé de collaborateurs de la DSI (déclen-
chement inadéquat du dispositif de libération du gaz carbonique, prévu pour
éteindre les incendies).
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— Lesinstallations des locaux techniques du complexe des «Schtroumpfs» (la
centrale feu, la centrale alarmes et onduleur) sont obsolétes et auraient d étre
remplacées.

— A lafin desannées 1990, I’ Office cantonal de I’inspection et des relations du
travail (OCIRT) a décrété «insalubres» des piéces situées au 9, rue du Grand-
Pré, ou lalumiére naturelle est quasiment absente.

Par ailleurs, pour des raisons qui seront détaillées dans un rapport & adresser &
lacommission des finances, il n’était pas connu de nos services, lors des discus-
sions d'achat du bétiment, que les exigences du Service cantonal de I’ énergie,
guant a un concept énergétique, seraient aussi importantes. L’ application nou-
velle des normes en matiére énergétique ad’ ailleurs surpris également le DAEL
lui-méme s agissant d’un autre immeuble situé a proximité et destiné a étre
occupé par I" administration cantonale.

5. et 6. Lestravaux sur les 1%, 2¢ et 3° étages, ainsi que pour |e centre de cal-
cul, sont quasiment achevés. Le 23 aolt 2004, laDSI serainstallée alarue du
Stand, pleinement opérationnelle. Les frais de déménagement (y compris du
centre de calcul) sont estimés a 60 000 francs. |ls seront imputés sur le budget
du service, sans dépassement prévisible. On rappellera que le déménagement
dela DSl était devenu inéluctable (cf. réponse au point 4) et que les fraisliés
a ce déplacement ne doivent pas étre attribués al’ achat de I'immeuble rue du
Stand 25.

Les Services d architecture, des bétiments et de I’ énergie déménageront dans
le batiment rue du Stand 25 (4¢ et 5° étages) alafin del’année 2004. Lesfrais de
ce déménagement ne sont pas encore détermineés.

Le déplacement du Service d’aménagement urbain et d’ éclairage public au
6° étage du batiment se fera ultérieurement, au cours du premier semestre 2005.

7. 1l est exact que I’ attribution des locaux disponibles rue de la Servette, puis
la définition du programme d’ occupation du Service social et enfin |’ élabora-
tion d'un projet ont impliqué une période particuliérement longue. Une demande
de crédit est en voie de finalisation afin de pouvoir étre soumise au Conseil
administratif alafin de |’ été, pour pouvoir étre ensuite transmise au Conseil
municipal.

8. S'agissant de rocades en cascades, il n’est pas possible de déterminer
I’ économie de loyer avant lafin du processus. On mentionnera cependant que les
locaux dela DSl alarue du Grand-Pré seront |oués apres |e déménagement de
cette direction, soit un gain de loyer. De méme, le Service de |’ énergie quittera
des locaux au Lignon, en générant ainsi un gain de loyer, puisque les locaux
seront loués a destiers.
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9a1l. LeDAEL asuspendu I’'instruction de la demande d’ autorisation de
construire concernant le 7° étage. Le 7 étage était destiné au logement, mais sans
acces séparé de celui des autres étages, en sorte que le logement y est pratique-
ment impossible et d' ailleurs inexistant depuis de trés longues années. Comme le
DAEL, en application de laloi sur les démoalitions, transformations et rénovations
de maisons d’ habitation, exige que nous présentions, en compensation de la
désaffectation de ce 7¢ étage, un projet de construction de logements, nous avons
prisles dispositions pour répondre a cette demande du DAEL. Lelieu de situation
de ce batiment de logements devrait étre le terrain libre jouxtant le batiment rue
du Stand 25.

12. LaVille de Genéve a été exonérée des droits d’ enregistrement et des
émoluments du Registre foncier, selon arrété du Conseil d’ Etat du 3 décembre
2003.

Au nom du Conseil administratif

Le secrétaire général: Le conselller administratif:
Jean Erhardt Christian Ferrazino
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proposition. da Comseil admindstratif da 23 pailkt 2003 relative 4 Iomerhmre
dvn crédit de 31000 000 F, destiné 4 Tacquisition par b Ville de Gendve, du
droit de aaperfiie distinct et permanert, neolk 91 Fegicre fonc s ©omme
immeubk soas P 1737 k 31 acit 1955, 01 feudlet H* 2551 de La ¢ ormmoane
de Gereéve, section Plairpalak, propriété de 1o Discourt Bank and Toast
Commparee, o 1a parcells M 31286 fenills 4 de Genewe -Dhinpalaic , propriété
de 1a Fondation des Exercices de 'y qaetnce et de la Havigation, sice nae du
fand 25, cordenart ke bitiments A249, 4S50 et A35]1 4 destinaton de
Toae .

A Tappuaide sa propostion k Conseil admirdctrat & déposé wm exposé de
motifs (PE-295) corfenand wm descript® de cet mmeubk , wn rappel da
cordexte et de la sibastion financiére. Il ressort de e doommerd quelpaes
poirds qu'il cormierd de relewer. La Vilk de Geméwre a mumdaté vme société
potr anabrser ke becomes de bbcaax de lhvdmindsration momicipak et poar
rechercher des amfaces dispondbks o le marché genwewois. L'immehls
corcrodté répondant s besoine iderdifiés et érvomcés, um baid 3 ¢ comcha
poar 12 ans,

Paralélerrerd, des négoc hitions ort 68 menées entnie de lacquicition du
droit de amperficie, qui viendrs 4 échésmce en 2075, Ce bitfmerd denrait
permetre de Teloger des services de b Wilk et de libérer, ruotamrmerd , des
locorx dams b Vieilk-Ville povr #re réhabilités en babitat. Le bitimert
comporte prncipalement des bameaax et quelques logements gai ne sond
actie lemerd pas lowés en radcon de lewr accessibilité ) cews i nfayart pas
d'erdrée mudépervdarde. L'erdier des droits 4 hitir de 1a parce I nlayand pas éte
utilisés, il setait possible de Téaliser our la parcelle quelqies loZeImerds
destinés 4 des jevme s enf ommation.
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En date da 17 septermbre 2003, la commission des finances s'est réumis
o ébadier ce projet et a TeTvda somTapport en date da 25 septermbre 2003 I1
Ia accepté , 4 lvmandmité | avec un amendemerd enowae de la dedaction des
dews mok de koyer payés da prize de werde . Lors de s séance da 7 octohre
2003, 1e Conse 1l mandc pal 4 appronmsé la proposition da Coneeil o dmindstratif
et avtoricéd ce demnder 4 corvTetker laccord qu'l swmait mégocid awec ks
propriétaires. Le Consil mmicipal a taneformé lamendemerd  en
e commmardst ion por e pas fafre échouer 1o werde . Cette délibération a été
conmmice o1 Teférencmn faoutatif. Le dékhi est werm 4 échéance le 25
Tuovemnbre 2003, cane qavmete lréferenihim adt été lancé.

Cette délibéTation a été ermonée a1 départemert de l'idérienr, de
lagricathare et de lerwrirormermerd (DIAE) et phas particalisremnent a1 Service
de nmveillince des commmes, en wae de con spprobation par e Conseil
d'E¥at.

I cormierd, 4 cet égard de Telewer que 1o forwtioTmermerd et
ladmindetrationn de tongtes les commomes de la Bépublique et canton de
Geméve, ¥ compris la Wille de Genéwe, cort régis par o loi ox
ladmindctration des commmes (LAC - E 6 05), comme le prévoit larticle
146 alinéa ¥ de b Corstibation (& 2 007, Llrticls 2 LAC prévet que
Iatoromie ©ommomale c'exerce dane les limjtes de l'opdre pwidique et phac
particuliérernerd des compétervces cardomales et fédéraks amed que du
powroir de oo illatce @wapael la ommume e st sonmmice. Cette dicposition a
Tepris le principe de "Taortonormde comomomals " dé agé par la furispoadenice et
qud figre , depiais 1999, dine 1o nunmrelle Comstiation £é dérale 4 Lartick 50,
% lom cet article Pwogtonormie comrmomale et garardie dane les limdtes fivées
par e drodt cantomal.

Corformémnerd 4 larticle 61 LAC, ks commomes sord placées soas la
amveillance du Conseil d'Brat Celui-ci lexerce phis spécialernent par
lirderme diaire .  départernerd de  rdériew de lagrioalbme et de
lerarirormemmerit (DTAE).

En wertn de lartick 66 LA C tontte s les dé lbérations du Coneeil mumdc jpal
cofd frareTnises o1 départernerd. Elles cort exéomoires de plein drok, sous
réserre des dispositions o Le réféirerchmn facultat® et des articles 67 LAC
farmoabtion des délbérations), 68 LAC (approbation par k départermernt], 69
LAC Tecomrs o Comeed d'Brat en cas de refis de lapprobation par le
départernert), 70 LAC rapprobation par k Conseil d'Erat), 71 LAC
(it alisstior), 72 LA C (rréation, de fordations dirdérét prblic commmameal).

Le cordrdle des délibérations ne porte e privipe que o la 1 zalite des
déc kione , corformémert 4 Martick 66 LA C. Le Conseil 'Frat e pait stabiaer
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ar lopportmité dwme délbérstion commomale que dans trois  cas
exceptiormels © h wviolation de l'iTdéTét gémeéral du cartom o dares
COMITAmes ol la mise en péril de lexisterwe méme de b commome . I1
n'arwoale done vne délibération povr des motifs dopporbamdd que dans des cas
Zrawes,

La délibération. ¢ ontroweTsés 1 été transmmice pour préatis su départermert
de l'équipermerd ot da logemert ('DPLELJ, a1 Tegictre foncier, o départermert
des foances et 4 la section financiite du srvice de mrr.reﬂlan-:e des
COMMITATISS .

Ces cervices ot départements ort émk des préavic faworables et la
dermande  d'exonération des droks d'erregistrernerd ot des émohmmerts du
Tegitre forwcier 4 été admdce ,wa le ot dhatilité publique povmeaivd par cetts
opeTation, so Taffectation des locars 4 Tasage de 'adminddration. Le DARL
T'a pas émmis de Téserwre QATE a3 TR TEZ0c ¥ par 1a Ville de Geméve . Iln'a
Tas agé celai-ci hors de proportions awec I'objet achets. T était dadlamrs
datard miewy placé powr émettre vm préanis qu’il aneadt été hai-méme en
pomparlers avec ks propriftaies em wae de lonaer, évrerchaellernerd mmémme
a0 QUETTT cet mmeubk pour les becods de I"Eat. Les explic stions détaillées
de la Wille de Genéwe et linportarce powr elle de dicposer de locaws
appEmentaire s ponr son adminddration dane k certre wille ort d%dlledrs
permic de démordrer quil nY avait pas de motifs d'soroalation de la
délibér atior.

(haart awx bgemerts dbads au 7™ dtage de Fimmewble, la Ville de
Geméve a approché 1o DAFL en bii demandard Dmatorkation den chatyger
Piffectation dans le cadre dme opérstion de compencation telle
qaeTmEkagie par art. 8 LD TE. En acourrence |, 1a propostion formolés par
la Wille d¢ Geméwe e remplicsard pas 13me des conditions préwnae par la boi,
le DAEL Fa écartée en mritard la TequéTante 4 Techercher vme autre sobation
de cormpensation.

Le Conseil d'Fat n'swait donw pas de fondemerds légaa povr arwoaler
cette délibération, que ce coit totalemert o partiellerment. I1 14 donc
Appronmree ey wrertl de larticle T, alinés 1, lettre ¢ LAC.

Fagissardt i déhi dans kqael Comseil Bt dot datier am vme
délibération, 1 cormierdt de se rappeler que larticle 63 de la Constbation
prévotr qae le Comseil dEat nlapprowee ks délibéirations des comseils
o fpaax qu'aprés ks déhic méféirendaies, togefois, il armoale
fmrmé diaternerd ¢ elles qui sord ¢ ordraire s a1 lok.

Le délai ponr v méférenvham cordre des délbératioms da Comseil
oo dpal de 1a Wille de Gerve est de 40 jours, cord ormément § lartick 59,
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alinéa 2 de b Constibation, 4 compter du jour de I affichage , soit entre e
GEME et le B jour ovmTabk qai sait b date de la séamce ond la dé HhéTation a
été acceptée Cattick 28 LAC). I1est, dome , werol 4 échéance le 25 musrermbire
2003, commme précisé phas awart. Le Conseil d'Brat 4 approwwé celle-cid la
Prermisre séamuce wtik qui 4 aafed cette échéance ,soit k 3 décembre 2003,

Enfin, pour ce qui est de Pirdormation dormée par e Coneeil admindstratif
il appartiert an Coneeilmmomdcipal de solliciter les élémernts dord ila becoi. I1
dicpose i pomeoir de T pas woter vme dé Hbération, woie méme de la
Tefuser , 'il considéTe Te pas ére aiff kammert Ifommé o les é lémerds des
dossiere qui bai sond sovms,

Ponr inf oomation, ks services de admindstration ort travailk 4 L. pour
élaborer et coordonmer la préserts Téponse.

A1 bénéfice de ces explications, Ie Comse il A°Erat wonas ote , hlesdame s
et M sciums ks dépuaté s, 4 prenudre acte dha pré seTd TappoTt.

ATT HOM DT COHSEIL I'ETAT

Le chanice Bier : Le précidernt :
Fobert Hensler Fobert Cramer
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M. Pierre Maudet (R). Dans cette question écrite, j’ avais effectivement posé
un certain nombre de questions, douze pour étre précis, sur I’ acquisition par la
Ville de Genéve, alafin del’année passé, de I'immeuble de larue du Stand 25.
Les réponses qui hous ont été données sont assez compl etes, a défaut d’ étre satis-
fal santes, de mon point de vue en tout cas.

J aimerais donc revenir sur quelques points qui me semblent pertinents ou
importants a relever dans cette réponse. Mais tout d’ abord, Monsieur le président,
j’amerais dire aquel point j’ai regretté |’ attitude du conseiller administratif et du
Conseil administratif en général sur cet objet. Au début, cette attitude a été extré-
mement proactive, le Conseil administratif a pris toutes |es mesures nécessaires
pour nous informer, atitre préventif, pour nous sensibiliser alanécessité d' acqué-
rir cet immeuble pour I’ administration. Puis, au fil du temps, cette volonté d'infor-
mer le Conseil municipal, de mon point de vue, s est détériorée et nous avons di
faire accoucher au forceps certaines informations, & commencer par |’ expertise
qui, dans un premier temps, nous avait été refusée et qui nous a ensuite été distri-
buée en commission des finances, sous e sceau de la confidentialité.

Aulieu del’ expertise, je devrais d' ailleurs parler des expertises, puisque, fait
curieux, il y aeu deux expertises pour cet immeuble. Je ne vais pas entrer trop
dans les détails, sachant que, ce soir, nous N’ aurons pas |’ épilogue définitif de
cette affaire; nous ne I’ aurons sans doute jamais, ou peut-étre dans quelques
années, quand nous verrons comment la situation s’ est stabilisée et comment les
services occupent cet immeuble. Maisj aimeraisrelever ici le fait que nous avons
vraiment di pousser pour obtenir les informations sur cet objet, qui représente
guand méme un investissement supérieur a 30 millions de francs.

Et puisreste I'impression désagréable, & lalecture des réponses qui nous sont
fournies aujourd’ hui, que certaines sont convaincantes, mais que d’ autres nele
sont pas. Citons en particulier celle qui concerne le prix d' achat de cet immeuble,
ou I’on nous explique que la premiére expertise demandée par la Ville de Genéve
n' était pas satisfaisante, qu’ elle était rédigée un peu alavavite, qu’ elle ne tenait
pas compte de tous les équipements et qu’ elle a donc été réévaluée par une
deuxiéme expertise. Cela ne semble pas étre une pratique habituelle et nous nous
étonnons de cet état de fait qui a, de notre point de vue, fausseé le prix final. Entre
I” expertise a 16 millions commandée par la Discount Bank et le prix final
déboursé, soit 31 millions, il y aune marge de 15 millions. Méme si certains équi-
pements ont pu étre réévalués dans | e cadre des expertises de la Ville, nous nous
étonnons quand méme d’' une plus-value aussi exorbitante, d’ autant qu’on lajusti-
fie, danslaréponse, en disant que lesimmeubles de bureaux dans |e secteur sont
assez difficiles atrouver. Je me balade assez réguliérement dans le quartier et je
VOIS un peu partout — certes, peut-étre pas pour des immeubles d' une telle impor-
tance — des pancartes qui proposent des locaux commerciaux vacants. De ce point
devue 13, nous ne trouvons pas la réponse tres convaincante.
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Un autre point nous a surtout dégus. Mesdames et Messieurs, vous vous rap-
pelez que, dans cette enceinte, on nous avait dit que I’'immeuble était vendu clé en
mains. En réalité —jele lis dans la réponse a la question — on a consacré 4,2 mil-
lions aux travaux intérieurs, en plus des 31 millions d’ acquisition, 4,2 millions
prélevés — ¢ est indiqué dans laréponse, mais cela nous avait été dit au préalable
par des conseillers administratifs — sur les fonds d’ entretien du patrimoine admi-
nistratif, au détriment d’ autres batiments. M. Hediger s’ en est fait I’ écho lors de
séances de commission, M. Muller également. On a prélevé ce montant sur des
fonds qui étaient initialement dévolus a d’ autres immeubles et nous le regrettons,
d’ autant que ¢’ est un mangue de transparence de la part du Conseil administratif
que d’ engager, sans passer par le Conseil municipal, 4,2 millions de francs pour
des travaux intérieurs dans un immeuble qui, je le répéte, nous avait été vendu
comme un immeuble clé en mains!

Un autre aspect qui nous déplait dans I’information tardive — et parfois
contradictoire — qui nous est parvenue concernant les services qui vont occuper
cet immeuble, ¢’ est le fait qu’ on assiste, semble-t-il, au jeu des chaises musicales
inverse, dans le sens ou, a chagque arrét de la musique, on rajoute des chaises et
des bureaux! Dans cette réponse, on est incapable de nous dire ce qu'on aréelle-
ment gagné en termes d’ espace pour les services, ol on a réellement pu économi-
ser et a combien se montent ces économies. Nous ne pouvons donc étre satisfaits,
Mesdames et Messieurs, sachant que |’ argument qui avait été avancé devant notre
Consslil, ¢’ était précisément les économies, les gains que pouvaient représenter la
concentration des services et |’ abandon d’un certain nombre de surfaces louées.
Nous devons constater aujourd’ hui que, conformément a ce qu’ avait d’ailleurs
prédit M. Bonny, président de la commission des finances, au jeu des chaises
musicalesinversg, il n'y a pas vraiment d’ amélioration en termes de gain de sur-
face.

Voilace quejevoulais relever dans cette réponse. Je regrette, encore une fois,
une certaine désinformation, une information tardive et difficile a obtenir, de la
part du Conseil administratif, ainsi qu’ une planification des travaux pour le moins
lacunaire, puisqu’ on ad( engager des travaux supplémentaires pour 4,2 millions
de francs, sans passer par ce Conseil, en prélevant ce montant sur des enveloppes
initialement dévolues a d’ autres immeubles. Cette affaire du 25, rue du Stand,
reste, de ce point de vue |3, une cacade!

L e président. Plusieurs conseillers municipaux ont demandé la parole, ce qui
signifie qu'un débat va s'ouvrir... Le réglement ne stipule rien a propos des
réponses aux questions. Je vous propose donc, Mesdames et Messieurs, de don-
ner la parole a chacun, vu I'importance de I’ objet, et de donner ensuite la parole
au conseiller administratif.
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M. Guillaume Barazzone (DC). Merci, Monsieur le président, de nous don-
ner I’ occasion de reparler d un immeuble dont on a beaucoup parlé et dont on n'a
pasfini de parler! Mesdames et Messieurs, je crois qu’il faut remettre | objet dans
son contexte. La Ville de Genéve aacquis cet immeuble au 25 de larue du Stand,
parce que notre Conseil municipal a accepté le crédit de 30 millions de francs
proposé par le Conseil administratif. Cet immeuble appartenait a1’ UBP, qui
venait de reprendre cet actif lors de I’ absorption de la Discount Bank. C'est [aun
élément important pour mon développement.

M. Pierre Maudet a évoqué les deux expertises de la Ville, dont I’ expertise a
26 millions—je rappelle que le prix payé est de 30 millions — sur laquelle est basée
toute la réponse du Conseil administratif. Dans cette réponse, le Conseil adminis-
tratif nous dit qu'il n’avait pas connaissance de I’ expertise de la Discount Bank, qui
évauait le prix de cet immeuble a 16 millions. Lorsque I’ UBP arachetéle bien ala
Discount Bank, le prix avait en effet été évalué, non pas & 26 millions, mais a
16 millions! A propos de cette expertise a 16 millions, le Conseil administratif nous
dit qu’ «une sous-estimation de la valeur vénale du bétiment apportait un gain au
plan fiscal, que cet avantage ait €té voulu ou obtenu par erreur». Mesdames et Mes-
sieurs, lorsd’une fusion, il y a une société qui achéte les biens de la société absor-
bée, et une société venderesse, en I’ occurrence la Discount Bank, qui vend ses
biens. L’ acheteur aintérét aracheter les actifs au prix le plus bas, et lavenderesse a
intérét avendre ses actifs au prix le plus haut. Donc, que ces deux entreprises aient
eu un intérét convergent a sous-évaluer fiscalement I'immeuble, j’al delapeineale
croire. En I’ occurrence, les intéréts des deux banques étaient contradictoires, et la
Discount Bank avait intérét a vendre ce bien au prix le plus élevé.

Concernant cette expertise 2 16 millions, je confirme, aprés m’ étre renseigné,
quec’est bien le prix qu'a payé |’ UBP alaDiscount Bank pour I’ acquisition de
I"immeuble du 25 rue du Stand. Mesdames et Messieurs, |a question que nous
sommes donc en droit de nous poser est la suivante: pourquoi le Conseil adminis-
tratif, lors des négociations pour I’ achat de cet immeuble, n’ a-t-il pas demandé a
I"UBP combien elle avait payé ce bien? C' est la premiére question que |’ on pose,
lorsgu’ on achéte un bien & 30 millions: combien le vendeur I’ a-t-il lui-méme
acheté derniérement? Le Conseil administratif n’a pas poseé cette question!

Alors, le Conseil administratif nous aurait-il menti? Je crois que ce n’est pasle
caset qu'avrai direlavérité est bien plus déplaisante. Je crois que, enivré par lasur-
enchére du Canton qui était prét a payer 34 millions pour cet objet, enivré par cette
surenchére d’ une collectivité publique, le Conseil administratif atout simplement
oublié de poser la question au vendeur et de faire la chose la plus élémentaire qui
consiste a consulter le Registre foncier, ce qui lui aurait permis de voir que le trans-
fert de propriété s était fait a 16 millions! Je considere donc que le Conseil adminis-
tratif, non seulement ne nous a pas donné les éléments dont il avait connaissance,
comme le disait M. Pierre Maudet, mais que, surtout, il a manqué a son devoir de
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diligence en ne posant pas les questions €l émentaires dans ce genre de négociations
et en ne consultant pas |le Registre foncier. Aussi, je pose formellement la question:
le magistrat en charge du département de I’ aménagement, des constructions et de la
voirie, représentant le Conseil administratif, peut-il nous dire si, oui ou non, il a
posé la question de savoir acombien se montait le prix d' acquisition par I'UBP? Le
cas échéant, si laréponse est négative, pourquoi ne I’ a-t-il pasfait?

M. Blaise Hatt-Arnold (L). Nous sommes allés au 25, rue du Stand, avec la
commission de I'informatique et de la communication, pour une séance consacrée
au budget de la Direction des systémes d’'information, et nous avons effectivement
pu nous rendre compte des somptueux travaux qui ont été réalisés dans lestrois pre-
miers étages. Car il faut dire que, depuis une année, on a payé 30 millions pour
I"acquisition de I'immeuble, mais que seuls trois étages sont occupés, les autres
étant toujours en travaux. Pour ma part, je me souviens qu’ on nous avait dit, dans ce
Conseil, que cet immeuble & 30 millions pouvait étre immédiatement occupé, du fait
qu'il était entierement équipé. Aussi, je trouve que, dans cette histoire, nous avons
été floués. LaVille de Genéve a payé cet immeuble beaucoup trop cher et le fait
gu’ une année aprées la moaitié des étages soient encore vides, ou encore en travaux,
montre que la Ville avraiment beaucoup de moyens pour se permettre ce luxe!

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. 1l m’' appartient effective-
ment de répondre a ces trois interventions au nom du Conseil administratif.
L’ opposition fait son travail, certains élus peut-étre un peu mieux que d’ autres...
Je crois savoir que deux étudiants en droit sont intervenus ce soir. Si j’ étais votre
professeur, je ne serais pas trés généreux au moment de vous donner une note,
Monsieur Barazzone! Lorsque nous, la Ville, avons acheté cet immeuble a un
tiers, aun privé, sur labase d' une expertise que nous avions commandée a un
mandataire de notre choix, nous N’ avions pas a nous renseigner aupres du ven-
deur sur les éléments en sa possession qui concernaient, non pas une vente, mais
une fusion! A cet égard, vous avez fait un subtil distinguo, tellement subtil que
vous avez oublié que, lorsque deux sociétés fusionnent, au bout du compte, il n'y
aplus qu’'une entité! En I’ occurrence, la Discount Bank et I’ Union bancaire pri-
vée ont fusionné. Fait extraordinaire, il y avait une erreur dans |’ estimation que la
Discount Bank avait demandée en 2002, dans laquelle lavaleur vénale attribuée a
cet immeubl e était beaucoup trop basse. Il s avére — ce n’est qu’ un constat et non
pas un jugement de val eur — que la sous-estimation du bétiment dans I’ expertise
de la Discount Bank a permis effectivement un gain sur le plan fiscal. C'est un
secret de polichinelle, et je vous assure qu'il ne faut pas avoir des notions de droit
fiscal trés poussées pour savoir que, lorsqu’ un bien immobilier, dans le cadre
d’ unefusion, est d’'un colt moins élevé, le montant fiscal réclamé est plus bas.
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Pour ce qui nous concerne, il ne s agissait pas d’ une fusion, mais d’ une acqui-
sition, et I’ expertise, Monsieur Maudet, vous |’ avez regue. Simplement, ¢’ est une
chose de poser des questions et de demander des documents, mais si vous n'arri-
vez pas atirer les conséquences des réponses et des documents que vous recevez,
je ne comprends pas tellement a quoi sert I’ exercice! Je vous rappelle qu'un de
vos collégues est intervenu au Grand Conseil a ce sujet. Car il faut dire que vous
avez rédigé ces questions a plusieurs, au Parti radical. C’ est bien mené, je vous
I"accorde: M. Maudet fait son cirque au Conseil municipal, M. Lescaze fait le
sien au Grand Consell, et un certain M. Oppikofer fait le sien dans un journa gra-
tuit que vous affectionnez particulierement!

M. Lescaze a donc posé la question de manieére trés sérieuse au Grand
Conseil: comment le Conseil d' Etat a-t-il pu entériner la délibération du Conselil
municipal sur lavente de cet immeuble & 30 millions, aors que la Discount Bank
avait, semble-t-il, une expertise a 16 millions — expertise que personne n'avue
d'ailleurs, pas plus M. Maudet que M. Barazzone, mais certains en parlent de
facon trés péremptoire, comme si ¢’ était quelque chose d’ avéré, alors que per-
sonne n'avu cette expertise! En |’ occurrence, le Conseil d' Etat a répondu, mais
vous avez oublié de le dire, Monsieur Maudet. Pourtant cette réponse figurait en
toutes lettres dans ma propre réponse, j’ aurais dii |a mettre en caractéres gras... Je
vous larelis puisque, apparemment, la réponse que nous avons faite était un peu
trop longue et que ce passage N’ a pas retenu votre attention.

Le Conseil d'Etat dit: «Ladélibération controversée a été transmise pour pré-
avis au Département de I’aménagement, de I’ équipement et du logement
(DAEL), au Registre foncier, au Département des finances et ala section finan-
ciére du Service de surveillance des communes.» Je crois que personne n’ a été
oublié! «Ces services et départements ont émis des préavis favorables et la
demande d’ exonération des droits d’ enregistrement et des émoluments du
Registre foncier a été admise, vu le but d' utilité publique poursuivi par cette opé-
ration, soit I’ affectation des locaux al’ usage de I’administration. Le DAEL n’'a
pas émis de réserve quant au prix négocié par la Ville de Genéve. Il n'apasjugé
celui-ci hors de proportions avec I’ objet acheté. |1 était d’ ailleurs d’ autant mieux
placé pour émettre un préavis qu'’il avait été lui-méme en pourparlers avec les
propriétaires en vue de louer, éventuellement méme acquérir cet immeuble pour
les besoins de I’ Etat.»

M. Barazzone, qui ne m’ écoute pas, parce qu’il regoit les conseils d’un
conselller libéral pour me répliquer tout a1’ heure...

Le président. Monsieur Barazzone, vous étes prié d’ écouter M. le conseiller
administratif Ferrazino, ce serait lamoindre des politesses!
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M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Monsieur Barazzone, les
arguments qui vous manquent vous seront donnés tout al” heure. Ecoutez plutét la
réponse que je vous donne aux questions que vous posiez! L’ Etat n' était pas prét a
acheter I'immeuble pour 34 millions, mais pour 32 millions. On peut se poser la
question de savoir commeil sefait que le vendeur ait préférélaVille de Genéve,
qui proposait 30 millions, al’Etat, qui en proposait 2 de plus. La réponse est
simple: laVille s était engagée a demander un crédit au Conseil municipal pour
procéder immédiatement al’ acquisition, alors que I’ Etat demandait un délai de
deux ans, voulant d’ abord louer I’immeuble avant de procéder alatransaction.
Voila pourquoi nous avons été préférés par rapport al’ Etat. C'est le premier
point.

Concernant le deuxiéme point, il y a quelques représentants des milieux
immobiliers dans cette enceinte qui pourraient vous donner des explications
beaucoup plus pertinentes que les miennes. VVous pourrez les interroger, Monsieur
Maudet, ce d’ autant plus qu'ils sont assez proches de votre parti politique. Ils
vous diront qu’ en matiere d' acquisitions fonciéresil s'agit, non pas de demander
au vendeur quels documentsil adansles mains et aquel prix il aachetélebien,
mais bien de regarder |’ é&at de I’ offre et de lademande. A cet égard, je peux vous
dire, puisque celafait des années que les services immobiliers de la Ville de
Geneve essaient de trouver des batiments d’ une surface comparable a celui-ci,
que ce sont des denrées extraordinairement rares — je vous mets au défi d’ en trou-
ver — ce d’autant plus quand ils sont situés au centre-ville. Celaa une valeur et
nous |’ avons écrit dans laréponse a M. Maudet, qui manifestement ne veut pas
I’ entendre. Vous m’ excuserez de le répéter oralement aujourd’ hui, mais, a défaut
gue vous |’ entendiez, Monsieur Maudet, j’ entends informer largement celles et
Ceux qui sont intéressés,

D’autre part, il est quand méme extraordinaire que vous fassiez mine d’igno-
rer la question du droit de superficie. Dans |’ expertise demandée par la Discount
Bank au moment de safusion avec I’ UBP, il est fait état d’ un droit de superficie
d’une durée de 70 ans, qui était la durée du droit de superficie en vigueur. La
Ville, quant & €elle, danslanégociation, s est attachée a prolonger la durée du droit
de superficie et elle a obtenu un droit de superficie de 99 ans. |l n’est pas trés
compliqué de comprendre que celaaaussi une valeur par rapport au montant de
I’ expertise.

Je pourrais continuer a détailler les différents é éments a prendre en compte.
Apparemment, cela ne sert pas a grand-chose, puisgque vous ne souhaitez pas for-
cément entendre les réponses aux questions que vous posez! Je dirai donc, en
conclusion — et ¢’ est le seul point oU Nous pourrions nous rejoindre — que nous
avons été, en revanche, fort désagréablement surpris par les nouvelles exigences
qui découlent de laloi cantonale en matiére de concept énergétique. J ai eu
I’ occasion de le dire en commission et je le répéteici, puisgue vous n’en avez pas
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parlé. Dieu sait si je suis acquis aux nécessités de construire et de rénover en
tenant compte des exigences qui découlent de la protection de |’ environnement,
mais les nouvelles dispositions |égales en la matiére et surtout |’ application qui en
est faite par le Service cantonal de |’ énergie ont surpris tout le monde, y compris
les services de I’ Etat eux-mémes, qui ont rencontré les mémes problémes que
nous dans un autre immeuble de I’ Etat ala rue du Stand. C’ est dire que nous
avons di procéder a certains travaux, qui ne sont pas, contrairement a ce que M.
Hatt-Arnold laissait entendre, des travaux somptueux, de pur confort pour les
fonctionnaires. Pas du tout! Nous avions I’ obligation Iégale, pour obtenir le per-
mis d’ occuper ces locaux, de répondre & ces normes, a ces dispositions Iégales,
qui nous ont surpris, tout comme elles ont surpris |’ Etat. De plus, il faut rappeler
gue laDSI est le service informatique répondant pour les 3000 fonctionnaires de
laVille de Genéve. Son travail, ses missions sont autres que celles de la centaine
de collaborateurs de la banque privée qui travaillaient dans ce batiment! Je crois
gue vous pouvez aussi comprendre qu'il était normal de répondre a ses besoins.

Voila, on peut continuer la polémique, je sais que certains ont a coaur del’ali-
menter. Quant a nous, nous vous avons donné nos réponses par écrit. Nous les
confirmerons oralement chaque fois que ce sera nécessaire. Nous vous avons
donné I’ expertise, que vous avez pu étudier, ains que tous les documents deman-
dés. Personnellement, j’ attendais de votre part, apres le versement au dossier de
tous ces éléments, d’ autres réactions que celles que |’ ai entendues ce soir!

M. Pierre Maudet (R). Je remercie le magistrat pour ses précisions, qui ne
m’ ont pas davantage éclairé, car j’ observe qu'il ne m’a pas répondu sur un certain
nombre de points. Si M. Ferrazino a sans doute des notions de droit ajour, je
regrette pour mapart, puisqu'’il sefait distributeur de notes, qu’il n'ait pas misa
jour ses notions de pédagogie! Vous savez, Monsieur le magistrat, que les gens de
votre bord défendent maintenant les notes certificatives, ¢’ est-a-dire les notes qui
constatent les progres, plutét que les notes normatives. Or je dois remarquer
gu’ en matiére de transparence et de réponses aux vraies questions que nous
posons vous ne faites pas beaucoup de progres!

J en veux pour preuve que vous n' avez pas abordé la question des 4,2 mil-
lions de francs de travaux et le fait qu’ on nous avait vendu cet immeuble clé en
mains, aors qu’en réalité ce n’ était pasle cas. Vous étes également passé comme
chat sur braise sur lefait que le Consell d’ Etat — qui nous oppose une réponse que
I’on peut qualifier de suspecte, dans lamesure ou il est lui aussi tombé dans le
piége concernant le prix d’ acquisition — que le Consell d' Etat, disais-je, a opposé
une fin de non-recevoir a votre demande, sans doute pertinente, mais un peu
facile, de transformer le logement du dernier étage en bureaux. Demande qui était
pour le moinsincongrue de la part de quelqu’ un de votre sensibilité. ..
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Enfin, je constate simplement — mais cela sera peut-étre corrigé par
M. Zaugg, qui vient de demander la parole — que lamgjorité de cette salle observe
ce gu’ on appelle en droit «un silence qualifié», ¢’ est-a-dire un silence qui veut
dire ce qu'il veut dire! Pour ma part, je pense qu’il y a une majorité dans cette
enceinte pour regretter les conditions dans lesquelles s’ est déroul ée cette opéra-
tion.

M. Guillaume Bar azzone (DC). Je vois qu’ on a décidé de donner des legons
dans cette enceinte! Si M. Ferrazino est peut-étre doué pour donner des lecons de
droit, je crois qu’il n’ est malheureusement pas aussi doué pour gérer les deniers
publics de notre Ville! (Exclamations.)

Le président. Monsieur Barazzone, je vous ai donné la parole pour répliquer,
non pour relancer e débat!

M. Guillaume Barazzone Il n’ est pas nécessaire d’ avoir fait du droit pour poser
les questions les plus élémentaires lorsqu’ on négocie. Chague citoyen, lorsqu’il
négocie pour acheter un bien, pose des questions et ne se contente pas de la
réponse: «Désolé, je ne vous fournis pas I’ expertise.» En I’ occurrence, le Conseil
administratif afailli ason devoir de diligence le plus élémentaire et il n’a pas négo-
cié delabonne maniére. Dans |’ expertise que vous feignez de ne jamais avoir vue,
Monsieur Ferrazino, vous pouvez expliquer que ¢’ est lavaleur fiscale qui était de
16 millions, maisje crois qu’ on ne peut pas justifier cette différence entre 16 mil-
lionset 30 millions! Il n'y apas besoin d’ avoir fait du droit pour le comprendre.

En rédité, vous avez acheté cet immeuble bien trop cher, ce d autant plus que,
selon vosdires, il était vendu clé en mains et quelaVille, en |’ achetant, alait éco-
nomiser les loyers des locaux loués par laDSl. Or, laDSl n’ayant pas déménagé a
temps, on aaussi perdu de |’ argent a cetitre-la. Enfin, je crois que cette acquisi-
tion seraune casserole de plus pour le Conseil administratif: il y aeu les abribus,
il y amaintenant larue du Stand, et il y aura bient6t |es toilettes publiques 413
millions!

M. Christian Ferrazino, conseiller administratif. Quand on n'apasd argu-
ments, on se rabat sur les invectives! Monsieur Barazzone, nous n’avons pas
attendu vos conseils pour gérer les deniers publics et je crois que, jusqu’ a mainte-
nant, nous ne nous en sortons pas trop mal. Si vous avez des critiques a nous faire,
gu’ elles se basent sur des éléments un peu plus sérieux! Vous cherchiez vos mots



2186 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Question: acquisition de I’immeuble de larue du Stand 25

au moment de demander si I’ opération de la rue du Stand a permis d’ économiser
desloyers dansleslocaux que laDSI alibérés. Laréponse est affirmative. Je vous
remercie de m’ avoir rappelé cet élément, parce que j’avais omisde le signaler a
M. Maudet tout &1’ heure: effectivement, I’installation delaDSl alarue du Stand
apermis delibérer des locaux précédemment loués et nous enregistrons donc un
gain par rapport aux loyers qui étaient verses.

D’autre part, en qualifiant I’ absence d’ interventions sur ces bancs de «silence
qualifié», Monsieur Maudet, vous prenez, encore une fois, une liberté avec les
notions juridiques! En effet, d’autres diraient que ¢’ est plutét «un acte
concluant». C’est un acte concluant, voyez-vous, dans le sens ou certains ne veu-
lent pas alimenter avec vous des polémiques politiciennes. Nous savons que c’ est
votre spécialité, mais vous permettrez que tous ne vous suivent pas!

M. Christian Zaugg (AdG/SI). Mesdames et Messieurs, |es us et coutumes
du Consell municipal veulent que nous n’ ouvrions pas de discussion sur les ques-
tions orales ou écrites. Je n’ai pas voulu interrompre le débat qui avait lieu, mais
jetiens quand méme arappeler que, selon le réglement du Consell municipal, en
ce qui concerne les questions, il N’y a que deux personnes en présence: la per-
sonne qui pose la question et le conseiller administratif qui y répond. Le régle-
ment dit méme que ¢’ est avec |’ accord de I’ auteur d’ une question écrite que le
Conseil administratif peut —il peut —y répondre oralement. L e réglement ne parle
donc que de deux interlocuteurs. J gjoute que, pour bien faire la différence, en ce
qui concerne I’interpellation, il est dit qu’ «aucune discussion n’est ouverte a
moins que |’ assemblée n’ en décide autrement». Pour débattre d’ une interpella-
tion, qui est déja une intervention un peu plus forte, il faut par conséguent que
I" assembl ée décide d’ ouvrir le débat a |’ ensemble du Conseil municipal. Si je
prends la parole maintenant, ¢’ est que, dans ce Conseil, des gens, dont je suis,
estiment qu’il faudrait faire un petit effort de concision, en matiére de temps de
parole. Il vadonc de soi que, si nous nous mettons a débattre de toutes les ques-
tions écrites, nous N’ en prendrons pas le chemin!

Le président. Merci, Monsieur Zaugg, de ces précisions. Vous constatez
donc comme moi que le réglement est tout sauf clair et qu’il aurait suffi qu’une
minorité de ce Conseil municipal décide de débattre de cette question pour qu’on
en débatte. Quant amoi, j’ai pris une certaine liberté avec les us et les coutumes,
pour permettre au Conseil administratif de s expliquer clairement sur un point qui
était important et qui était sujet a polémique, et je suis trés content d’ avoir pris
cette liberté.

Je donne maintenant la parole a M. Maudet, qui vaintervenir sur un sujet qui
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nous touche tous.

M. Pierre Maudet (R). Monsieur le président, il y aen effet «desus»... et
des coutumes dans cette enceinte, et un «Deshusses»... (Exclamations.) Oui, le
jeu de mots &ait facile, maisil est 22 h 45 et vous me le passerez. ..

Mesdames et Messieurs, je ne voulais pas manguer, puisque ¢’ est |’ usage
dans cette enceinte, de saluer une collégue qui nous quitte ce sair et que j’ appré-
cie tout particuliérement. M™ Renate Cornu quitte le Conseil municipal au terme
de cinq ans de travail parmi nous. Elle est arrivée en méme temps que moi, en
1999, elle a été tres active dans le cadre de la commission des arts et de la culture,
et je ne voulais pas manquer de saluer son départ, comme d’ autres le font a
I’ occasion d’ autres départs. Je lui souhaite un bel avenir dans le cadre de ses nou-
velles fonctions municipal es, puisque, comme vous le savez, elle occupera un
poste au sein de lafonction publique municipale, au Grand Théétre en I’ occur-
rence. Merci aM™ Cornu et bon vent! (Applaudissements.)

L e président. Madame Cornu, nous avons débattu, nous nous sommes oppo-
sés, nous avons parfois partagé les mémes combats, et nous vous regretterons, au
sein de cet hémicycle.

8. Pétitions.

L e président. Nous avons regu les pétitions suivantes, qui seront renvoyées a
la.commission du méme nom:

— P-117, «En faveur de la conservation du statut de restaurant de I’ établisse-
ment Restaurant de |’ [le Rousseau;

— P-118, «Pour le maintien de la fermeture de la rue des Gares au trafic automo-
bile»;

— P-119, «Vétusté deI'immeuble sis au 3, rue Jean-Jacques-De-Sellonx;
— P-120, «Halte au bruit au boulevard Saint-Georges!»;
— P-121, «Pour lalibération de larue des Gares».

Nous avons également recu la pétition P-122, «Pour la rémunération des sta-
giaires danslesingtitutions de la petite enfance».



2188 SEANCE DU 6 OCTOBRE 2004 (soir)
Propositions des conseillers municipaux

M. Bonny demande qu’elle soit transmise &la commission sociale et de la
jeunesse. Je lui passe la parole.

M. Didier Bonny (DC). Je pense en effet qu’il serait de bon ton d' envoyer
cette pétition ala commission sociale et de la jeunesse, puisque celle-ci adéja
abordé le sujet dans |e cadre de I’ examen budgétaire 2005. Je vous propose donc,
Monsieur e président, de mettre ce renvoi aux Voix.

Misaux voix, lerenvoi dela pétition P-122 a la commission sociale et de la jeunesse est accepté a
I"'unanimité (46 oui).

9. Propositions des conseillers municipaux.

L e président. Ont été déposées les motions suivantes:

— M-497, de M™ Alexandra Rys, MM. Guillaume Barazzone, Didier Bonny,
Jean-Charles Lathion, Robert Pattaroni et Lionel Ricou: «Rénovation de
béatiments et fixation des loyers: assez de subventions! Pour la vérité des
co(its!»;

— M-499, de M™ Catherine Gaillard-lungmann, Gisele Thiévent, Ruth Lanz
Aoued, Vera Figurek, MM. Bruno Martinelli, Jacques Mino, Christian Zaugg
et Frangois Sottas «Diminuer le nombre de 4x4 surélevés en villex;

— M-500, de M. Christian Zaugg et M™ Sarah Klopmann: «Une véritable piste
cyclable al’ avenue Louis-Aubert;

— M-501, de MM. Jean-Marie Hainaut, Jean-Pierre Oberholzer, Jean-Marc
Froidevaux, Georges Quel oz, André Kaplun, Armand Schweingruber, Patrice
Reynaud, Alexis Barbey, Blaise Hatt-Arnold, M™ Linda de Coulon, Florence
Kraft-Babel, Bérengeére Rosset, Renate Cornu, Marie-Théréese Bovier et
Nathalie Fontanet: «Pour permettre aux entreprises appelées aintervenir dans
I”urgence de parquer leurs véhicules |e temps nécessaire sans écoper
d amende»;

— M-502, de MM. Patrice Reynaud, Blaise Hatt-Arnold, Jean-Marie Hainaut et
Georges Queloz «J habite a Genéve, je parque a Genéve,

— M-503, de M™ Nelly Hartlieb, MM. Eric Ischi, Pascal Rubeli, Roland Crot,
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Jean-Pierre Oetiker, Frédy Savioz, Sylvain Clavel, Marc-André Rudaz et Eric
Fourcade: «Fermeture des préaux des écoles de laVille de Genéve entre 22 h
et 6 h»;

— M-504, de MM. Roman Juon, Jean-Louis Fazio, Jean-Charles Rielle, M™
Monique Cahannes, Nicole Valiquer Grecuccio et Sandrine Salerno: «Termi-
nonslesite del’ Alhambrax.

10. Interpellations.

Leprésident. J annonce |’ interpellation:

— 1-124, deM. Roman Juon «La chasse aux pigeons est ouverte a Genéve!»

11. Questions écrites.

Néant.

Séance levée a22 h 50.
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