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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Vingt-neuvieme séance — Samedi 17 décembre 2005, a 8 h

Présidence de M™ Catherine Gaillard-lungmann, présidente

La séance est ouverte a 8 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: MM. Mathias Buschbeck, Olivier Norer et Jean-
Pierre Oetiker.

Assistent a la séance: M. Manuel Tornare, maire, M. André Hediger, vice-
président, MM. Patrice Mugny, Christian Ferrazino et Pierre Muller, conseillers
administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 6 décembre 2005, le Conseil municipal est convoqué dans
la salle du Grand Conseil pour samedi 17 décembre 2005, a 8 h, 10 h, 13 h 30,
16 h 30 et 20 h 30.
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1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

La présidente. Mesdames et Messieurs, je vous informe que les chefs et
cheffes de groupe, les membres du bureau du Conseil municipal et le directeur du
département des finances, M. Charles Lassauce, sont convoqués immédiatement
a la salle Nicolas-Bogueret.

Jouvre donc cette séance pour... annoncer sa suspension, afin que les
personnes que je viens de mentionner puissent se réunir et discuter de la
procédure de vote du budget 2006. En effet, le département des finances a une
communication a faire a ce sujet au bureau du Conseil municipal et aux chefs et
cheffes de groupe. Par conséquent, les autres membres de cette enceinte disposent
encore de vingt minutes pour boire un café. A tout a I’heure!

(La séance est suspendue de 8h 5 a 8 h 32.)

La présidente. Nous reprenons notre séance. Je vous informerai tout a
I’heure des décisions qui viennent d’étre prises concernant la procédure de vote
du budget.

Auparavant, en notre nom a tous, je présente nos sinceres condoléances a
M. André Hediger, qui a eu le chagrin de perdre sa maman. Les obseéques ont eu
lieu dans I’intimité.

M. Manuel Tornare, maire. Au nom du Conseil administratif et en votre
nom, Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, a l’instar de la
présidente, j’adresse nos condoléances a André Hediger. Je sais son attachement
extrémement émouvant pour sa mere. Depuis plusieurs mois, nous le voyions
disparaitre entre midi et 14 h, car il se rendait au Centre de soins continus pour
I’y rejoindre. Une mere, c’est indispensable! J’offre ici 8 André Hediger 1’un des
plus beaux livres que je connaisse sur I’amour maternel: Le livre de ma mére,
d’Albert Cohen.
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La présidente. Nous allons maintenant donner lecture de la lettre de démission
de M. Nguyen-Phuoc de la Fondation de la Ville de Geneéve pour le logement
social. Elle est adressée au comité du Parti socialiste de la Ville de Geneve.

Lecture de la lettre:

Geneve, le 2 décembre 2005

Par la présente, je vous prie de bien vouloir noter ma nouvelle adresse. Par
conséquent, et conformément aux statuts, je démissionne du Parti socialiste de la
Ville de Geneve.

Je remets également mon mandat au conseil de la Fondation de la Ville de
Geneve pour le logement social.

Jaimerais remercier chaleureusement Claudia et Francoise. Avec mes
meilleures salutations.

Bao Tri Nguyen-Phuoc

La présidente. Nous saluons la présence, dans le bureau situé a coté de la
salle des pas perdus, des fonctionnaires qui feront tous les calculs nécessaires au
fur et a mesure de nos discussions: M. Charles Lassauce, directeur du département
des finances, M. Philippe Krebs et M™ Biljana Kostadinov, adjoints de direction
du département, M. Aimé Mariaux, chef du Service de la comptabilité générale
et du budget, M. Francesco Zagato, chef de la section comptabilité, M™ Sylvie
Fontaine, cheffe de la section budget, M. Francois Pasteur et M™ Carmen Moor,
collaborateurs de la section budget.

Les conseilleres et conseillers municipaux qui auraient encore des amende-
ments a déposer sont priés de le faire rapidement aupres de M™ Cabussat.

Enfin, j’ai une derniere information a vous transmettre: M™ Kraft-Babel prie
tous les membres de ce Conseil municipal qui souhaitent chanter dans la chorale
de la rejoindre, ici méme, durant la pause de ce matin.
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3.

A.

Budget 2006

Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de budget de la Ville de
Genéve pour I'exercice 2006 (PR-425 A/B)'.

Rapporteur de majorité et rapporteur général: M. Alpha Dramé.

Table de matiéres

L.

2
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. Auditions des magistrats des différents départements, des président-e-s et des

rapporteurs-euses des commissions spécialisées par la commission des
finances (p. 5)

. Vote des arrétés (p. 29)

. Arrétés (p. 29)

. Présentation générale du budget (p. 33)

. Tableau récapitulatif des amendements acceptés en commissions spécialisées

et votés en commission des finances (p. 34)

Rapports préliminaires sur I’orientation générale et les priorités et objectifs

du Conseil administratif pour le projet de budget 2006 et rapports finaux des

commissions spécialisées avec leurs annexes respectives:

— Rapports de la commission des finances sur le département Autorités (p. 46)

— Rapports de la commission des finances sur le département des finances
et de ’administration générale (p. )

— Rapports de la commission de 1’informatique et de la communication sur
la Direction des systémes d’information (p. )

— Rapports de la commission des travaux sur le département de 1’aménage-
ment, des constructions et de la voirie (p. )

— Rapports de la commission des arts et de la culture sur le département des
affaires culturelles (p. )

— Rapports de la commission des sports et de la sécurité sur le département
des sports et de la sécurité (p. )

— Rapports de la commission sociale et de la jeunesse sur le département
des affaires sociales, des écoles et de I’environnement (p. )

! Rapport a I"appui, 1079. Commission, 1240.
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1. Remarques générales et remerciements

La commission des finances s’est réunie les 21 septembre 2005, 4, 5 et
25 octobre 2005, ainsi que les 1, 2, et 16 novembre 2005, sous la présidence de
M. Pierre Maudet.

Les notes de séances ont été prises par M™ Gis¢le Spescha, Julie de Dardel,
Laurence Schmidlin et M. Julien Deffaugt, que le rapporteur remercie pour leur
disponibilité et leur excellent travail.

Le travail de rédaction et d’impression a été facilité par M™ Marie-Christine
Cabussat et Loredana de Ciocchis, ainsi que par M™ Marguerite Conus et
M. Jean-Daniel Hercod, a qui j’adresse également mes remerciements pour leur
soutien et leur disponibilité pour la réalisation de ce rapport.

Les magistrats ont ¢été auditionnés, accompagnés de leurs chefs de service et
collaborateurs qui n’ont pas ménagé leurs efforts pour apporter la clarté dans les
discussions, grace aux réponses écrites ou orales qu’ils ont fournies conformé-
ment aux demandes de la commission.

Je tiens ici a leur adresser mes vifs remerciements et plus particulierement a
MM. Charles Lassauce, Philippe Krebs, a M™ Biljana Kostadinov, du départe-
ment des finances; a M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale, ainsi
qu’a M™ Sylvie Fontaine, cheffe de la section budget, sans laquelle ce document
n’aurait jamais été prét dans les délais.

Nonobstant la volonté d’innovation du conseiller administratif chargé du
département des finances et de I’administration générale qui a décidé, pour la pre-
micre fois, de présenter le budget a I’ensemble du Conseil municipal en licu et
place de la commission des finances, le processus budgétaire s’est déroulé
conformément a la régle.

Cependant, la surcharge de travail occasionnée par le traitement simultané du
dossier du 25, rue du Stand et du budget a été gérée par I’ensemble des commis-
saires de la commission des finances dans une parfaite ambiance de bonne colla-
boration et de sérénité.

Par ailleurs, je tiens a préciser que ce budget requiert quelques spécificités qui
sont celles d’avoir démontré:

— que les réductions de charges pouvaient se faire au sein du Conseil adminis-
tratif sur I’initiative du Conseil municipal, tout en épargnant aux deux
organes des discussions stériles dans les commissions;

— que la promotion de la transversalité entre les différents départements pouvait

étre utilisée comme un instrument efficace de réduction des charges de fonc-
tionnement, sans avoir recours a I’utilisation des excédents de recettes
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annuelles. Les prévisions budgétaires du Conseil administratif entre la pré-
sentation des objectifs budgétaires et 1’étude du budget proprement dit ont été

sérieusement revues a la baisse;

— que le Conseil municipal, par le biais de ses différentes commissions, avait
la maturité nécessaire pour traiter des dossiers complexes comme celui du

25, rue du Stand parallélement au processus budgétaire.

L’évolution remarquable de I’excédent de revenus, qui est passé de
237706 francs au projet de budget présenté le 12 septembre 2005 a
1 040 418 francs lors du vote du 16 novembre 2005, est I’expression éloquente

du bon travail accompli dans les commissions.

2. Présentation de la commission des finances

Président (Parti radical)
Les Verts (Ve)

Parti socialiste (S)

Parti du travail (T)

Alliance de gauche/SolidaritéS et Indépendants (AdG/SI)

Parti libéral (L)

Parti démocrate-chrétien (DC)
Union démocratique du centre (UDC)

M. Pierre Maudet
M. Alpha Dramé
M. Pierre Losio

M™ Sandrine Salerno
M. Gérard Deshusses
M. David Carillo

Mm Hélene Ecuyer
M Gisele Thiévent
M. Christian Zaugg
M. Alexis Barbey

M. André Kaplun

M. Patrice Reynaud

M. Didier Bonny

M Nelly Hartlieb
M. Eric Ischi

3. Présentation des président-e-s et rapporteurs-euses des commissions spé-

cialisées
CFI: Autorités
Manuel Tornare

CFI: Département des finances
et de I’administration générale

Pierre Muller

M. Pierre Maudet
M. Alpha Dramé

M. Pierre Maudet
M. André Kaplun
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CICO: Direction des systémes Président M. David Carrillo
d’information Rapporteuse  M™ Hélene Ecuyer
Pierre Muller
CT: Département de I’aménagement, Président M. Michel Ducret
des constructions et de la voirie Rapporteur M. Roberto Broggini
Christian Ferrazino
CARTS: Département des affaires Présidente M™ Florence Kraft-Babel
culturelles Rapporteur M. Jean-Marc Froidevaux
Patrice Mugny
CSS: Département des sports Président M. Pierre Rumo
et de la sécurité Rapporteuse M™ Sarah Klopmann
André Hediger
CSJ: Département des affaires sociales, Président M. Didier Bonny
des écoles et de I’environnement Rapporteur M. Mino Jacques

Manuel Tornare, maire

(Signification des abréviations. CFI: commission des finances;, CICO: commis-
sion de l'informatique et de la communication;, CT: commission des travaux;
CARTS: commission des arts et de la culture; CSS: commission des sports et de
la sécurité; CSJ: commission sociale et de la jeunesse.)

4. Calendrier des travaux de la commission des finances

Séance du lundi 12 septembre 2005

Le Conseil administratif et les respon-
sables des finances et de la comptabi-
lité générale

Séances des 21 septembre et 5 octobre
2005

M. Manuel Tornare et ses collabora-
teurs, en présence de M. Alpha Dramé,
rapporteur

Séance du 4 octobre 2005

M. Pierre Muller et ses collaborateurs,
en présence de M. André Kaplun, rap-
porteur

Séance du 25 octobre 2005

M. Patrice Mugny et ses collabora-
teurs, en présence de M. Jean-Marc
Froidevaux, rapporteur

Présentation générale du projet de bud-
get au Conseil municipal

Audition du département Autorités

Audition du département des finances
et de I’administration générale

Audition du département des affaires
culturelles
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Séance du 1" novembre 2005

M. André Hediger et ses collabora-
teurs, en présence de M. Roberto Bro-
ginni, rapporteur

Séance du 2 novembre 2005

M. Manuel Tornare et ses collabora-
teurs, en présence de M. Jacques Mino,
rapporteur

Séance du jeudi 3 novembre 2005

M. Christian Ferrazino et ses collabo-
rateurs, en présence de M™ Sarah
Klopmann, rapporteuse

Séance du 16 novembre 2005

M. Patrice Mugny et M. Pierre Muller,
délégués du Conseil administratif, en
présence de M. David Carrillo, prési-
dent de la CICO, de M. Alpha Dramé,
rapporteur général, et de M™ Héléne
Ecuyer, rapporteuse pour la CICO

Audition du département des sports et
de la sécurité

Audition du département des affaires
sociales, des écoles et de 1’environne-
ment

Audition du département de 1’aména-
gement, des constructions et de la voi-
rie

Audition du Conseil administratif pour
les modifications budgétaires, du
département des finances pour la
CICO, discussion et vote des amende-
ments

5. Auditions des magistrats des différents départements, des présidents-e-s
et des rapporteurs-euses des commissions spécialisées par la commission

des finances
Séance du 12 septembre 2005

Présentation générale du budget au Conseil municipal

Le projet de budget 2006 est présenté par le Conseil administratif au complet,
et dans sa nouvelle composition, a I’ensemble des conseillers municipaux:

— M. Manuel Tornare, maire, chargé du département Autorités et de celui des
affaires sociales, des écoles et de I’environnement;

— M. Pierre Muller, conseiller administratif chargé du département des finances

et de I’administration générale;

— M. Christian Ferrazino, conseiller administratif chargé du département de
I’aménagement, des constructions et de la voirie;

— M. Patrice Mugny, conseiller administratif chargé du département des

affaires culturelles;

— M. André Hediger, conseiller administratif chargé du département des sports

et de la sécurité.
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Les magistrats étaient accompagnés de leurs collaborateurs MM. Jacques
Moret, directeur général, Charles Lassauce, directeur du département des
finances, Aimé Mariaux, chef de la Comptabilit¢ générale, Philippe Krebs,
adjoint de direction du département des finances, M™ Biljana Kostadinov,
adjointe de direction du département des finances, M. Robert Rapin, directeur de
la Division de I’administration générale.

Lors de cette présentation, le maire, M. Manuel Tornare, a fait les salutations
d’usage et a annoncé solennellement que le budget 2006 était le fruit d’un travail
basé sur la transversalité entre les différents chefs de département. Il précise que
cette nouvelle approche de préparation du budget a permis une bonne concerta-
tion entre les différents services pour arriver a un budget équilibré avec un boni
de 237 706 francs.

Il a également rappelé les trois priorités du Conseil administratif pour I’année
2006, a savoir: I’intégration, la mobilité et la qualité de vie, et il a précisé que
ceux-ci s’inscrivaient en droite ligne des priorités du programme de 1égislature du
Conseil administratif.

11 a ensuite passé la parole a M. Pierre Muller, chargé du département des
finances et de ’administration générale, pour la présentation du budget 2006.

Récapitulatif: projet de budget 2006 avec chiffres nets Fr.

Revenus nets 958 404 235
Charges nettes 958 166 529
Excédents de revenus 237706
Investissements 110 000 000
Auto financement 64 047 636
Insuffisance de financement 45952 364

M. Pierre Muller commence par annoncer que ce projet de budget a été éla-
bor¢é selon les mémes critéres que celui de 1’année précédente. Ainsi, et dans le
souci d’identifier et de maitriser les charges de fonctionnement, les différents
chefs de département ont été sollicités pour élaborer un budget dont le montant ne
dépasse pas celui de ’année précédente (budget de référence). Les demandes
supplémentaires qui devaient s’ajouter aux prestations déja assumées ont été lis-
tées pour faire 1’objet d’études approfondies. Cette procédure a permis au Conseil
administratif de procéder, en connaissance de cause, aux arbitrages rendus néces-
saires par la baisse des revenus. Il précise que 1’évolution des charges en 2006 est
relativement contenue, afin de permettre de respecter 1’article 77 de la loi sur
I’administration des communes, et de présenter un budget de fonctionnement
équilibré.

Il précise que 76% des revenus de la Ville de Genéve proviennent des impdts.
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Les charges, globalement, s’élévent a 958,2 millions de francs contre
951 millions au budget 2005 ou 958 millions dans les comptes 2004.

Quant aux revenus, ils atteignent 958,4 millions contre 951 millions pour
2005 et 988 millions en 2004.

Les investissements sont évalués a 110 millions, soit 85 millions budgétés
pour le patrimoine administratif et 25 millions pour le patrimoine financier.
L’autofinancement est de 64 047 636 francs si 1’on rajoute le boni de
237706 francs, ce qui implique une insuffisance de financement de
45952 364 francs. Le magistrat chargé du département des finances a déploré
le fait que la Ville ne finance ses investissements qu’a hauteur de 64%. Autre-
ment dit, elle devra emprunter encore, cette année, 46 millions de francs, qui
contribueront a alourdir la dette qui est aujourd’hui estimée a 1,8 milliard de
francs.

Les impdts sont en stagnation. Les estimations permettent de dire qu’ils
devraient rapporter 727,2 millions a la Ville, soit une croissance de 2,4% par rap-
port au budget 2005, mais en 1égére diminution en regard des comptes 2004. Si
’on se référe a 2004, I’impo6t sur les personnes morales rapporterait 4 millions de
moins en 2006, et la taxe professionnelle 9 millions de moins. En revanche,
I’imp06t sur les personnes physiques progresserait de 11 millions.

Les produits des amendes d’ordre sont en baisse de 2,2 millions.

La fonction publique municipale a €té mise a contribution a hauteur de 8 mil-
lions pour équilibrer le budget. Si les mécanismes salariaux ordinaires sont main-
tenus, les annuités extraordinaires sont supprimées, de méme que la participation
aux primes d’assurance maladie pour une certaine catégorie du personnel. Des
négociations sont toutefois toujours en cours.

Malgré les relatives difficultés financieres, 16,5 nouveaux postes seront
créés. Le Service d’incendie et de secours en recevra, par exemple, deux et
devrait pouvoir compter sur le transfert de quatre postes inoccupés d’agents
municipaux.

La petite enfance recevra 4,6 millions de francs de plus, soit 57,8 millions de
francs.

En ce qui concerne le transfert de charges du Canton aux communes, un mon-
tant de 30 millions de francs devrait étre demandé aux communes, ce qui corres-
pondrait a environ 17 millions de francs pour la Ville.

Le conseiller administratif chargé des affaires culturelles estime qu’un débat
de fond sur le transfert de charges et de compétences entre le Canton et la com-
mune devrait étre fait pour permettre de gérer cette nouvelle situation.
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La décision prise par le chef du département des finances de présenter le bud-
get au Conseil municipal dans sa totalité, contrairement aux années précédentes,
n’a pas permis les prises de positions préliminaires des partis par les chefs de
groupe et les commissaires de la commission des finances qui seront reportées a
la séance pléniére.

Séances des 21 septembre et 5 octobre 2005
Audition du département Autorités

Cette année, 1’audition du département Autorités par la commission des
finances s’est faite en deux séances. A cet effet, la commission a auditionné
M. Manuel Tornare, maire, chargé du département des affaires sociales, des
écoles et de I’environnement et de celui des Autorités, accompagné des princi-
paux directeurs et chefs de service de 1’Administration centrale: M. Jaques
Moret, directeur général, M™ Brigitte Chapuis, cheffe de service, M™ Laurence
Wiedmer, chef du Service des relations extérieures, M. Olivier Veyrat, chef du
Service des ressources humaines, M. Daniel Fellay, administrateur du Service
des ressources humaines, M. Aimé Mariaux, chef de la Comptabilité générale,
et de MM. Philippe Krebs et Charles Lassauce, directeur du département des
finances.

Ces auditions ont fait I’objet d’un rapport qui se trouve annexé avec les rap-
ports des commissions spécialisées. Il inclut les réponses écrites du magistrat. Le
rapporteur de cet objet est M. Alpha Dramé.

Séance du 4 octobre 2005
Audition du département des finances et de I’administration générale

M. Muller, conseiller administratif chargé du département des finances et de
I’administration générale, était accompagné des cadres suivants: MM. Charles
Lassauce, directeur du département des finances, Aimé Mariaux, chef de
la Comptabilité générale, Philippe Krebs, adjoint de direction du département
des finances, M™ Biljana Kostadinov, adjointe de direction du département
des finances, M. Robert Rapin, directeur de la Division de I’administration
générale, M. Eric Favre, directeur de la Direction des systéemes d’informa-
tion (DSI), M. Jerome Vallat, chef du Contrdle de gestion, M. Mario
Cavaleri, chef de la Gérance immobiliére municipale, M™ Pascale Schubert,
cheffe du Service de la taxe professionnelle communale, M. Giovanni Sottocasa,
chef du Service des assurances, et M. Serge Pellaton, chef du Service des
achats.
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Cette séance est I’objet de deux rapports: un de la commission des finances et
un de la commission de I’informatique et de la communication, qui se trouvent
annexés avec les rapports des commissions spécialisées. Les rapporteur et rap-
porteuse sont M. André Kaplun pour le département des finances et de I’adminis-
tration générale, et M™ Héléne Ecuyer pour la Direction des systémes d’informa-
tion.

En ce qui concerne le département des finances et de 1’administration géné-
rale, les réponses écrites aux questions concernant les points suivants sont
annexées au rapport spécialisé:

— frais d’impression par département;

— frais de nettoyage hors «compétent achats» par département;

— investissements soumis, votés et réalisés;

— propositions de crédits pour lesquels la direction du département des finances
a donné un avis défavorable;

— encouragement a I’économie et au tourisme;

— Société générale d’affichage (SGA);

— immeubles du patrimoine;

— GIM: réception et accueil, rue de I’Hotel-de-Ville;

— GIM: régularisation et création de postes;

— taxe professionnelle: demande de nouveaux postes.

Séance du 25 octobre 2005
Audition du département des affaires culturelles

M. Patrice Mugny, conseiller administratif chargé du département des
affaires culturelles, était accompagné de: M. Boris Drahusak, codirecteur du
département, M™ Martine Koelliker, codirectrice du département, M™ Isabelle
Naef Galuba, responsable du Fonds municipal d’art contemporain, M Gianni
Dose, collaborateur scientifique chargé des supports logistique et financier,
M. Jean-Frangois Rohrbasser, conseiller culturel aux arts de la scéne, M. Alain
Schweri, chef du Service administratif et technique du Domaine art et culture,
M. Philippe Krebs, adjoint de direction du département des finances, et M™ Syl-
vie Fontaine, cheffe de la section budget au Service de la comptabilité générale et
du budget.

Cette audition a fait I’objet d’un rapport qui se trouve dans les rapports des
commissions spécialisées. Il inclut les réponses aux questions posées.

Le rapporteur pour ce département est M. Jean-Marc Froidevaux.
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Séance du 1 novembre 2005
Audition du département des sports et de la sécurité

M. André Hediger, conseiller administratif chargé du département des sports
et de la sécurité, était accompagné de M™ Valentina Pamingle, comptable au Ser-
vice d’incendie et de secours, et de MM. Yves Nopper, directeur général du
département, Philippe Voirol, nouveau chef du Service des sports, Yves Clerc,
chef du Service d’assistance et de protection de la population, André Schmidlin,
du Service des agents de ville et du domaine public, Raymond Wicky, chef du
Service d’incendie et de secours, Charles Lassauce et Aimé Mariaux, du départe-
ment des finances.

Le rapport issu de cette audition est annexé dans la rubrique «rapports des
commissions spécialiséesy. Il inclut les réponses aux questions sur les points sui-
vants:

— subvention au Chénois Volleyball
— patinoires des Vernets;
— Service d’incendie et de secours;

— Service des agents de ville.

La rapporteuse de cet objet est M™ Sarah Klopmann.

Séance du 2 novembre 2005
Audition du département des affaires sociales, des écoles et de I’environnement

M. Manuel Tornare, maire, conseiller administratif chargé du département
des affaires sociales, des écoles et de I’environnement, était accompagné des per-
sonnes suivantes: M. Philippe Aegerter, directeur du département, M. Sami
Kanaan, directeur adjoint, M™ Simone Irminger, cheffe du Service des écoles et
institutions pour I’enfance, M™ Yveline Cottu, cheffe du Service des espaces
verts et de I’environnement, M™ Laure Da Broi, cheffe de I’Office de 1’état civil,
M. Pascal Braun, adjoint de direction a 1’Office de 1’état civil, M™ Marie-Fran-
coise de Tassigny, cheffe de la Délégation a la petite enfance, M. Claudio Deuel,
chef de la Délégation a la jeunesse, M. Jean-Claude Schaulin, chef du Service des
pompes funébres et cimetieres, M™ Véronique Piirro, cheffe du Service social, et
M. Pierre Hausheer, administrateur du Service social.

Le rapport issu de cette audition est annexé a la partie «rapports des commis-
sions spécialiséesy. Il inclut les réponses aux questions.

Le rapporteur de cet objet est M. Jacques Mino.
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Séance du jeudi 3 novembre 2005
Audition du département de I’aménagement, des constructions et de la voirie

Cette séance a ¢té fixée en remplacement de celle du mercredi 26 octobre que
la commission des finances a consacrée a une discussion avec le Conseil adminis-
tratif in corpore sur le dossier de I’immeuble situé au 25, rue du Stand, récem-
ment acheté par la Ville.

La commission des finances tient a exprimer ses vifs remerciements a
I’ensemble des fonctionnaires du département de 1’aménagement, des construc-
tions et de la voirie pour leur compréhension.

Pour cette audition, M. Christian Ferrazino, conseiller administratif chargé du
département de I’aménagement, des constructions et de la voirie, était accompa-
gné d’une délégation composée de M™ Isabelle Charollais et de MM. Nils de
Dardel, directeur du département, Claude-Alain Macherel, directeur de la Direc-
tion des espaces publics et de la voirie, Philippe Meylan, chef du Service des bati-
ments, Charles Lassauce et M. Aimé Mariaux, du département des finances.

Lors de I’audition, les questions des commissaires se sont particulierement
focalisées sur: le recrutement du personnel, I’augmentation du coit du carburant
en raison de I’introduction de la taxe sur le CO,, les cotts de I’assainissement du
site d’Artamis, les colts et la stratégie d’entretien des batiments, la nécessité de
préciser les objectifs et les réalisations de I’Agenda 21 dans le document du bud-
get et les comptes. Les réponses apportées a ces différentes questions figurent
dans le rapport spécialisé consacré a ce département dont M. Roberto Broggini
est le rapporteur.

Séance du 16 novembre 2005

Audition du Conseil administratif pour les modifications budgétaires du départe-
ment des finances et pour la Direction des systemes d’information (DSI), discus-
sion et vote des amendements

Cette séance a été consacrée, en premiére partie, a I’audition d’une délégation
du Conseil administratif composée de MM. Mugny et Muller, conseillers admi-
nistratifs, accompagnés de MM. Krebs, Mariaux et M™ Kostadinov, pour les
modifications du Conseil administratif au projet de budget 2006.

En deuxieme partie, M. Pierre Muller et ses collaborateurs ont été auditionnés
pour le volet «informatique et communicationy, sur la base du rapport de la com-
mission de I’informatique et de la communication. Il était accompagné de M. Eric
Favre, directeur de la DSI, et de M. Robert Rapin, directeur de I’ Administration
générale.
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Dans la troisiéme partie de cette séance, la commission s’est concentrée sur la
discussion et le vote des amendements acceptés par les commissions spécialisées,
ceux de la commission des finances au projet de budget 2006, ainsi qu’aux modi-
fications apportées au projet de budget 2006 par le Conseil administratif.

La commission s’est réservée la prise de position des partis pour la séance
pléniere du 17 décembre 2005.

Discussion et vote sur les modifications du Conseil administratif au projet de
budget 2006

Les modifications budgétaires ont été présentées par M. Pierre Muller,
conseiller administratif chargé du département des finances et de I’administration
générale. Selon lui, le Conseil administratif a tenu compte des points suivants:

— la diminution des recettes fiscales pour les personnes physiques, mais pas
pour les personnes morales. Pour les personnes physiques, il s’agit de prévoir
une entrée diminuée de 3 012 000 francs;

— la suppression de tous les nouveaux postes, soit 16,5 postes;

— la diminution de la participation a la prime d’assurance maladie, réduite a
50 francs pour les classes 4 a 8. A ce sujet, le Conseil administratif déposera,
en novembre, une proposition qui vise a modifier le réglement;

— lasuppression des annuités extraordinaires;

— la diminution de 10% sur les chapitres 31 pour tous les départements (cela
touche les groupes de comptes 310 et les contrats de nettoyage).

Suite a cette présentation, les discussions ont tourné autour des questions et
réponses suivantes.

Un commissaire demande ce qu’il en est de la diminution des recettes fiscales
décidée par le Conseil administratif et pourquoi avoir diminué de 3 millions seu-
lement sur les personnes physiques.

M. Pierre Muller répond que, effectivement, le Conseil administratif n’a pas
jugé opportun de tenir compte des prévisions sur les personnes morales.

M. Krebs ajoute que 1I’on peut décemment estimer que les secteurs financiers
et bancaires ont été sous-évalués par le Département cantonal des finances. Le
département est devenu, progressivement, trés précis quant aux personnes phy-
siques, mais ce n’est pas le cas pour les personnes morales. Les chiffres sont donc
a prendre avec une certaine réserve. Le Département cantonal des finances est
trop pessimiste dans ses estimations concernant les personnes morales.

M. Pierre Muller rappelle que le Département cantonal des finances ne donne
que des indications, que 1’on suit ou pas.
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M. Patrice Mugny acquiesce aux propos de M. Pierre Muller. Effectivement,
on n’est pas tenu de prendre en compte les prévisions du Département cantonal
des finances. De plus, le Conseil administratif a tenu compte de 1’augmentation
des charges liées au Grand Théatre et a I’indexation de la masse salariale. Cela se
monte a 1,7 million.

Un commissaire demande si I’on peut espérer que les prévisions sont trop
pessimistes et pourquoi on ne réévalue pas la taxe professionnelle.

M. Pierre Muller rappelle que cet impdt ne tient pas compte de la rentabilité
des entreprises.

Un commissaire aimerait savoir si tous les départements ont fait des efforts
concernant les groupes de comptes 310.

M. Krebs répond que 1’économie totale est de 600 000 francs. Un document
explicite sera fourni.

Concernant la diminution de la participation a la prime d’assurance maladie,
réduite a 50 francs pour les classes 4 a 8, il est clair que le personnel en prend
plein la figure. La proposition du Conseil administratif n’est-elle pas proche de la
provocation?

M. Muller répond que le Conseil administratif est conscient que ces mesures
ne sont pas agréables. Toutefois, il s’agit de relativiser; la fonction publique
municipale genevoise est parmi les mieux loties de Suisse. Les avantages sont
trés nombreux, parmi lesquels: retraire & 62 ans, pas de salaires inférieurs a
5000 francs pour les plus basses classes lorsqu’elles travaillent a 100%, 31 jours
de vacances, etc. En somme, la fonction publique municipale n’est pas a plaindre.

Le président demande ce qu’il en est du report de charges.

M. Pierre Muller dit que 1’ Association des communes genevoises a décidé de
ne pas entrer en matiére sur le report de charges. Toutes les communes suivent
désormais la ligne de la Ville de Genéve. L’avis est quasiment unanime. Dans le
projet de budget 2006, le Conseil administratif n’a pas tenu compte du report de
charges.

M. Patrice Mugny ajoute que les discussions avec 1’Etat sur le report de
charges et les compétences ont commencé. Cela prendra encore du temps, mais le
processus a débuté.

Tableau N° 2: Récapitulatif des modifications du projet du budget 2006 rectifié

Un commissaire demande ce que signifie la correction qui se trouve dans
«Ajustement interface ressources humainesy relative a la correction de 1’affecta-
tion handicapés + affectation de primes apprentis.
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M. Mariaux ne peut répondre en détail. Pour information, 1’interface touche
400 millions de francs. Il est difficile, en I’¢état, de répondre.

M. Krebs ajoute que cela ne procéde pas d’une intention politique, ¢’est un
état des lieux.

M. Patrice Mugny rappelle que, lors de la dernier session du Conseil munici-
pal, on a parlé du besoin d’augmenter les postes d’apprentis. Il suggere que la
commission des finances modifie dans ce sens le budget, de peu, de 100 000 francs.

Un commissaire se renseigne au sujet des extraits du Conseil administratif.

M. Mariaux dit qu’il faut comprendre la modification ou I’augmentation de
classes, acceptée en cours d’année par le Conseil administratif. En I’occurrence,
cela touche des rocades de postes.

Un commissaire demande quel est le sens des propos du magistrat au sujet des
apprentis.

M. Patrice Mugny répond que les 100 000 francs pourraient servir a former
les personnes qui devront encadrer les apprentis.

Tableau N° 3: Détails des modifications du projet du budget 2006 par départe-
ment
Page 1/7: Département Autorités
Cellule A700010, groupe de comptes 303: + 101 000 francs

Un commissaire demande ce qu’il en est de la modification 1égislative des
jetons de présence du Conseil municipal.

M. Krebs explique qu’il s’agit 1a de I’application du principe de prudence. La
question se pose de savoir si I’on ne devrait pas prélever I’AVS sur les jetons de
présence. La question n’est pas tranchée. Ce montant de 101 000 francs éviterait
aux conseillers municipaux de voir le prix du jeton baisser.

Un commissaire ne croit pas qu’il y ait eu un abaissement 1égal du seuil, ni de
modification législative. C’est plutot I’AVS qui essaye de renflouer ses caisses.

Tableau N° 4: Structure des revenus de fonctionnement par nature (Comparai-
son projet de budget 2006 rectifié-budget 2005)

Page 4/7: Département des affaires culturelles
Cellule 3110000, groupe de comptes 365: + 1 070 000 francs

Un commissaire demande ce qu’il en est de ’augmentation de la subvention
de 1 million de francs au Grand Théatre.
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M. Patrice Mugny rappelle que cette modification apparait maintenant, car le
Conseil municipal a voté le million pour le ballet aprés que le budget a été confec-
tionné.

Cellule 3106000, groupe de comptes 365: + 42 000 francs

Un commissaire: Quid du réajustement «activités musicales diverses» et de
quoi s’agit-il?

M. Mugny répond qu’il s’agissait de corriger une erreur. Une réponse écrite
détaillée suivra.

Un commissaire demande si I’AMV touche de I’argent pour le travail qu’elle
fait pour «Voix de fétes». Cette question avait été posée et n’a pas obtenu la
réponse écrite attendue.

M. Patrice Mugny assure qu’une réponse écrite détaillée suivra.

Discussion et vote par la commission des finances des amendements proposés
par les commissions spécialisées

Le président rappelle tout d’abord que, suite a la demande de la commission
lors de la discussion sur le budget précédent, trois représentants du département
des finances, MM. Krebs, Mariaux et M™ Fontaine, ont été mis a la disposition de
la commission des finances par M. Pierre Muller afin de répondre aux questions
de la commission pendant ses délibérations. Il propose, ensuite, de traiter chaque
département 1’un aprés I’autre afin de se prononcer sur les amendements des
commissions spécialisées et d’en proposer d’autres, le cas échéant.

M. Krebs reléve que plusieurs lignes ont été modifiées par le Conseil admi-
nistratif par rapport a la version de départ.

Un commissaire souligne que les membres de la commission des finances
doivent proposer leurs amendements au fur et a mesure que les sujets apparais-
sent.

Département Autorités
Page 1, cellule A00200, groupe de comptes 301: amendement portant sur la sup-
pression de 40 postes vacants

Un commissaire démocrate-chrétien rappelle que les membres de la com-
mission ont re¢u un document du département des finances et de 1’adminis-
tration générale mentionnant les postes vacants en date du 5 octobre et distin-
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guant les postes réellement vacants de ceux en cours de recrutement. Suppri-
mer ces postes «vacants de chez vacantsy, répartis dans les différents départe-
ments, permettrait d’obtenir une meilleure transparence et, surtout, de les centra-
liser afin de pouvoir effectuer des transferts entre départements. Il précise que le
département Autorités compte cinq de ces postes sur un total de 40 postes a
supprimer.

Une commissaire socialiste se demande si le budget modifié n’a pas déja tenu
compte de ces éléments.

Le commissaire démocrate-chrétien persiste et répond en disant que les
40 postes n’ont pas été supprimés et qu’ils figurent, au contraire, toujours dans le
budget. L’administration estime que 1’économie est de 10 millions de francs,
mais elle ne précise pas les postes. Cet amendement propose de réduire la dimi-
nution de 10 a 6 millions de francs.

Un commissaire des Verts signale que cette somme a été gelée et non pas
soustraite. Elle figure au Service des ressources humaines (SRH), il s’agit d’un
montant de 10 millions de francs, moins le solde de salaires. Il remarque que, si
cet amendement est accepté, le Conseil administratif n’aura plus aucune marge de
manceuvre pour travailler: il devra venir devant le Conseil municipal pour chaque
nouveau poste.

Le commissaire démocrate-chrétien affirme qu’il s’agit d’une bonne raison
pour accepter cet amendement. Le Conseil administratif devra justifier, une fois
par année, I’ensemble des postes, ce qui garantira un meilleur controéle.

Un troisieme commissaire demande ou se situe le poste «charge négative»
dans le budget.

M. Krebs répond que le moins 10 millions figure a la ligne A010500.

Le commissaire démocrate-chrétien insiste et ajoute que 1’amendement pro-
pose formellement d’enlever 200 000 francs, correspondant & quatre postes, a la
cellule A002000, groupe de comptes 301.

M. Krebs suggere de soumettre d’abord aux voix la proposition générale pour
les 40 postes et de n’entrer dans le détail, département par département, que si le
principe est accepté.

Le président soumet la proposition de rayer les 40 postes «vacants de chez
vacantsy aux voix.

Cette proposition est refusée par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 3 S, 2 Ve) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).



3760 SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin)
Budget 2006

Amendement portant sur la restauration de la contribution LAMal de 100 francs
en faveur des classes 4 a 8

Un commissaire propose un amendement relatif a la LAMal, consistant a pas-
ser d’une contribution de 50 a 100 francs pour les classes 4 a 8, financée par les
amendes d’ordre.

Un commissaire de ’Union démocratique du centre refuse cet amendement,
car il est convaincu qu’il constituerait une inégalité de traitement: soit on rétablit
la contribution pour tous, soit on ne fait rien.

Le commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
remarque que les positions du Conseil administratif n’ont pas été claires dés le
départ. Dans ce conflit, il faut aller dans le sens de I’intérét du personnel si 1’on
veut que le dialogue reprenne réellement.

Un commissaire des Verts indique que son groupe ne changera pas de posi-
tion: c’est au Conseil administratif, en tant qu’employeur, et non au Conseil
municipal, qu’il revient de négocier avec le personnel, méme si ces négociations
auraient pu étre mieux menées.

Un commissaire libéral refuse également cet amendement. I1 soutient que les
conditions d’emploi de la fonction publique municipale sont déja privilégiées et
qu’iln’y a pas de raison de lui octroyer un avantage supplémentaire. D’autre part,
ces économies représentent un effort nécessaire. Il ajoute, enfin, que la diminu-
tion des recettes des amendes est bien réelle et qu’on ne peut pas dire qu’elle est
sous-estimée.

Le président met aux voix ’amendement préconisant de rétablir la contribu-
tion LAMal de 100 francs.

Cet amendement est refusé par 12 non (2 Ve, 3 S, 1 DC, 1 R, 3 L, 2 UDC)
contre 3 oui (2 AdG/SL, 1 T).

Page 5, cellule 010500, groupe de comptes 301: Amendement pour une augmen-
tation de charges de 1 million de francs en faveur de la petite enfance

Le commissaire démocrate-chrétien se référe a la charge négative de 10 mil-
lions correspondant a la vacance des postes. Le Parti démocrate-chrétien propose
d’augmenter les recettes de 1 million et de faire passer les charges a 11 millions
de francs. Il s’agit du différentiel prévu entre le budget et les comptes. Il explique
que son parti souhaite attribuer ce montant a la petite enfance. L’opération se jus-
tifie, en outre, par les résultats du budget 2004.

Une commissaire socialiste indique que son parti n’approuvera pas cet amen-
dement, dont il sera probablement question en séance pléniére. Elle rappelle que
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I’ouverture des deux nouvelles créches est retardée en raison de la prolongation
des travaux pour 1’une, et par manque de personnel pour 1’autre. Elle remarque
qu’il vaut mieux attendre les propos du magistrat a ce sujet.

Le président s’exprime au nom du groupe radical et souligne que cette propo-
sition reléve du micmac comptable, ce qui discrédite la démarche.

Un commissaire libéral mentionne que, malgré leur hésitation, les libéraux ne
suivront pas cette proposition: les besoins exprimés pour les deux créches sont
déja inscrits dans le budget et ce complément est inutile.

Le président soumet aux voix I’amendement proposant de soustraire 1 million
sur cette cellule.

Cet amendement est refusé par 14 non (2 AdG/SI, 1 T,3S,2 Ve, I R,3 L,
2 UDC) contre 1 oui (DC).

Page 5, cellule A010500, groupe de comptes 301: Amendement pour une aug-
mentation de charges de 100 000 francs en faveur des apprentis

Un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
affirme qu’il faut donner un signal en faveur des apprentis. Il propose un amende-
ment pour ajouter 100 000 francs de charges a cette fin.

Un commissaire des Verts rappelle qu’une partie de cette somme devra étre
dévolue a la formation des personnes encadrant les apprentis.

Un commissaire de 1’Union démocratique du centre est d’accord qu’il faut
faire un effort au niveau de I’apprentissage. Il souligne, toutefois, que la Ville
forme des apprentis depuis trente ans et que cela fonctionne correctement. Il y a
donc déja des personnes compétentes pour former des apprentis.

Le commissaire démocrate-chrétien indique que son parti soutient cette pro-
position et qui va méme plus loin, puisqu’il souhaiterait que ce montant soit
affecté a des apprentis dans le domaine de la petite enfance, qui constitue une
priorité.

Le président reléve qu’il faudra prendre note de cette remarque dans le rap-
port, mais qu’il est impossible d’imposer une telle affectation.

Le commissaire libéral accepte cet amendement, mais demande quel sera le
corollaire positif pour compenser cette dépense.

Un commissaire socialiste signale qu’il s’agit d’une détérioration du boni.

M. Krebs souligne qu’il n’est pas possible d’aggraver le résultat final.
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Une autre commissaire socialiste remarque qu’il n’est pas nécessaire de déci-
der, a ce stade, de la compensation.

Cet amendement est accepté a I’unanimité.

La commissaire socialiste demande si toutes les modifications figurent bien
dans le budget modifié. Elle souhaite savoir en quoi consistent les changements
évoqués par M. Krebs en début de discussion.

M. Krebs confirme que les modifications ont ét¢ ajoutées intégralement dans
le projet de budget 2006 rectifié.

Département des finances et de I’administration générale

Le président demande au président de la commission de I’informatique et de
la communication s’il est exact que I’amendement voté par cette derniére a bien
été rendu caduc par le personal stop.

Ce dernier le confirme.

Département de I’aménagement, des constructions et de la voirie
Page 23, cellule 200100, groupe de comptes 317: Amendement pour une diminu-
tion de charges de 2000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 6 oui
(1DC,1R,2L,2UDC).

Page 24, cellule 2002000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 10 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 24, cellule 2002000, groupe de comptes 318: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 5000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 24, cellule 2003000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 10 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).
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Page 26, cellule 2201000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 7000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 27, cellule 2202000, groupe de comptes 318: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 300 000 francs

Un commissaire démocrate-chrétien annonce que son parti propose cet amen-

dement pour une diminution de 300 000 francs du budget des aménagements
éphémeres, afin de compenser le million pour la petite enfance.

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 27, cellule 2202000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 20 000 francs

Cet amendement est refusé par 10 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 2 UDC) et
5 abstentions (1 DC, 1 R, 3 L).

Page 27, cellule 2202000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 10 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 28, cellule 2203: Transfert des collaborateurs du Service de la mobilité
vers le Service d’aménagement urbain

Le commissaire démocrate-chrétien propose de transférer les collaborateurs
du Service de la mobilité au Service d’aménagement urbain.
Le président demande s’il s’agit d’une opération neutre financiérement.

Le commissaire démocrate-chrétien répond par 1’affirmative et propose de les
transférer a la cellule 2001.

Une commissaire du Parti du travail souligne que, en touchant uniquement
aux postes relatifs au personnel, on ne régle pas le probléme des autres dépenses
liées a ce service.

Le commissaire démocrate-chrétien insiste sur le fait que le Service de la
mobilité n’a pas a exister en tant que tel.
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Un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
affirme que cette proposition est absurde. Le transfert d’un service ne doit pas
étre discuté lors du débat sur le budget.

Le président s’exprime au nom des radicaux. Il rappelle qu’il était lui-méme
opposé¢ a la création de ce service et qu’il s’associerait a une proposition pour le
supprimer. Néanmoins, le simple déplacement du service n’est pas de la compé-
tence du Conseil municipal. Il ne soutient donc pas cet amendement.

Un commissaire libéral souscrit a cette analyse. Le Service de la mobilité fait
doublon avec I’Etat, il faudrait le supprimer.

Le commissaire démocrate-chrétien affirme que la commission des finances a
la compétence de proposer ce type de transfert.

Une commissaire du Parti du travail s’inscrit en faux contre la position de
I’Entente. La mobilité est aussi une affaire de proximité. Il s’agit d’un service trés
utile.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre a toujours dénoncé la
création de ce service, mais ne pense pas que le transfert soit utile.

Le président met aux voix le principe du transfert de ces postes.

Cet amendement est refusé par 9 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 1 R) contre
1 oui (DC) et 5 abstentions (3 L, 2 UDC).

Page 29, cellule 2401000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 10 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 29, cellule 2402000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 6000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Page 35, cellule 2601010, groupe de comptes 314.: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 250 000 francs

Le commissaire démocrate-chrétien propose un amendement pour une dimi-
nution de 250 000 francs du budget des éclairages publiques, correspondant au
cout des «Yeux de la nuity. Ce montant pourrait étre dévolu aux créches. Il
déclare que cette manifestation ne reléve pas de la mission d’une collectivité
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publique et qu’il peine & comprendre sa finalité écologique et pédagogique en
matiére d’économies d’énergie.

Une commissaire socialiste s’oppose a cette proposition. Elle rappelle que la
commission a demandé au magistrat de présenter un budget ad hoc pour cette
manifestation I’année prochaine.

Le commissaire démocrate-chrétien souligne que, si la commission des
finances souhaite qu’il revienne avec ce budget ad hoc, il approuve cet amende-
ment.

Le président va dans le méme sens: d’une part, ce magistrat a visiblement
besoin d’étre aiguillé et, d’autre part, cet amendement offrirait un signal clair
pour indiquer que ce type de manifestation n’est pas prioritaire.

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC).

Département des affaires culturelles

Le président rappelle que deux amendements sur les subventions ont été
acceptés par la commission des arts et de la culture.

Un commissaire des Verts ajoute qu’il y en a un troisiéme: le Théatre de
I’Orangerie, sous ’appellation «Fonds pour spectacles d’été». Dans ce dernier
cas, la proposition consiste a supprimer la ligne. Cet amendement a été accepté
par 14 oui et une abstention socialiste.

Page 46, cellule 310600, groupe de comptes 365: Amendement pour une diminu-
tion de 100 000 francs de la subvention en faveur du Thédtre en Cavale (Fonds
pour la création thédtrale indépendante)

Le commissaire démocrate-chrétien se prononce en défaveur de cet amende-
ment. Il rappelle que des réponses ont été regues de la part du magistrat sur les
créations de cette compagnie, qui sont au nombre de quatre. Le nombre d’abon-
nements a en outre augmenté.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre approuve.

La commissaire socialiste refuse également cet amendement. Elle remarque
que la commission des arts et de la culture a voulu sanctionner la ligne artistique
de la compagnie, ce qui n’est pas son rdle.

Une commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) fait
une autre lecture du rapport de la commission des arts et de la culture et adhére au
contenu de ce dernier. Elle s’abstient donc sur cette question.
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Cet amendement est refusé par 14 non (1 AdG/SI, 1 T,2 Ve,3S, 1 DC, 1 R,
3L,2UDC)et I abstention (AdG/SI).

Page 46, cellule 310600, groupe de comptes 365: Amendement pour une diminu-
tion de 275 000 francs de la subvention en faveur du Théatre de I’'Orangerie
(Fonds pour spectacles d’été)

Une commissaire déclare que les socialistes s’abstiennent en attendant
d’obtenir le projet du théatre.

Un commissaire des Verts remarque que le montant de la subvention a été
renouvelé alors que la programmation ne prévoit plus de piéces de théatre, mais
des présentations sans décor.

Cet amendement est accepté par 7 oui (1 DC, 1 R, 3 L, 2 UDC) et 8 absten-
tions (2 AdG/SI, 1 T,2 Ve, 3 S).

Page 46, cellule 3160600, groupe de comptes 365: Amendement pour une dimi-
nution de 350 000 francs de la subvention en faveur de la Fondation pour I’art
contemporain

Cet amendement est accepté par 10 oui (1 DC, 1 R, 3 L, 2 UDC, 3 S) et
5 abstentions (2 Ve, 2 AdG/SI, 1 T).

Département des sports et de la sécurité

Un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) rap-
pelle que les amendements ont été faits en commission avant les modifications
budgétaires.

Page 66, cellule 4002020, groupe de comptes 311: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 60 000 francs

M. Mariaux informe la commission que cette baisse du groupe de comptes 311
est liée au Fonds spécial Sport-Toto.

Cet amendement est refusé par 9 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 1 R) contre
6oui (1DC,3L,2UDC).

Page 66, cellule 4002020, groupe de comptes 315: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 25 000 francs

Cet amendement est refusé par 7 non (2 AdG/SI, 1 T, 1 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC) et 1 abstention (Ve).
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Page 68, cellule 4002040, groupe de comptes 311: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 4500 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 6 oui
(1DC,1R,2L,2UDC) et 1 abstention (L).

Page 68, cellule 4002040, groupe de comptes 313: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 8000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 7 oui
(1DC,1R,3L,2UDC)et 1 abstention (L).

Page 69, cellule 4002060: Augmentation de revenus de 50 000 francs
M. Mariaux indique que I’amendement ne peut concerner que les rembourse-
ments pour perte sur salaire, déja budgétés dans la cellule Ressources humaines.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre s’interroge sur la raison
d’un si grand différentiel avec les comptes 2004.

M. Mariaux précise que la ventilation se fait aux comptes et non au budget.

Cet amendement est refusé par 9 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 1 R) et
6 abstentions (1 DC, 3 L, 2 UDC).

Page 70, cellule 4002080, groupe de comptes 311: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 15 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 5 oui
(1 DC, 1 R,3L)et2 abstentions (UDC).

Page 71, cellule 4003000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 20 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 5 oui
(1 DC, 1 R,3L)et2 abstentions (UDC).

Page 71, cellule 4003000, groupe de comptes 311: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 20 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 5 oui
(1 DC, 1 R,3L)et2 abstentions (UDC).
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Page 72, cellule 4003000, groupe de comptes 315: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 60 000 francs

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 5 oui
(1 DC, 1R, 3L)et2 abstentions (UDC).

Un commissaire libéral rappelle que I’amendement sur le poste 311 avait été
proposé par 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) et qu’il vient
d’étre refusé par celle-ci.

Un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
rétorque que des rectifications ont eu lieu depuis.

Page 75, cellule 4007000, groupe de comptes 310: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 100 000 francs

M. Krebs précise que 54 000 francs ont déja été retirés.

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 4 oui
(1 DC, 3 L) et 3 abstentions (2 UDC, 1 R).

Amendement portant sur la suppression de la subvention de 25 000 francs en
Sfaveur du Chénois Volleyball

Un commissaire libéral explique que cet amendement est motivé par le refus
d’un report de charges systématiques vers d’autres communes. La Ville n’a pas a
subventionner les communes limitrophes. C’est au Canton de prendre en charge
ce type de dépense. Il ajoute qu’il propose, dans le méme temps, de donner une
subvention équivalente a I’ Association genevoise de volleyball.

Un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) pré-
cise que la commission a longuement débattu de cette question et qu’elle a voté
en toute connaissance de cause.

Un commissaire socialiste informe la commission qu’il est lui-méme membre
du Chénois Hockey Club.

Cet amendement est accepté par 13 oui (2 AdG/SI, 1 T,2Ve,2S,1 R, 3L,
2 UDC) et 2 abstentions (1 S, 1 DC).

Amendement portant sur l’attribution d’une subvention de 25 000 francs en
Sfaveur de I’ Association genevoise de volleyball

Cet amendement est accepté par 14 oui (2 AdG/SI, 1 T,2Ve,3S,1 R, 3L,
2 UDC) et 1 abstention (DC).
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Page 66, cellule 4002010, groupe de comptes 365: Amendement pour la suppres-
sion de la subvention de 20 000 francs en faveur du Service de santé de la jeu-
nesse

Une commissaire socialiste propose de supprimer la subvention d’un montant
de 20 000 francs en faveur du Service de santé de la jeunesse. C’est une question
de cohérence, puisqu’il s’agit d’un service cantonal. Si le magistrat souhaitait
soutenir un projet en particulier, il faut qu’il ’explique.

L’amendement est accepté par 11 oui (2 AdG/SI, 2 Ve, 3 S,3 L, 1 R) et
4 abstentions (1 T, 1 DC, 2 UDC).

Un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants)
indique qu’il ne déposera pas d’amendement concernant les amendes d’ordre,
mais qu’il est certain que le montant a été sous-estimé.

M. Krebs affirme qu’on constate un ralentissement.

Département des affaires sociales, des écoles et de I’environnement

Page 78, cellule 5002000, groupe de comptes 365: Amendement pour une aug-
mentation de 30 000 francs de la subvention en faveur des creches et garderies

Une commissaire socialiste demande des explications au président au sujet de
cet amendement qui a été présenté par le groupe radical en commission.

Le président ne s’en rappelle pas. Il met I’amendement aux voix.

L’amendement est refusé par 5 non (3 S, 2 UDC) et 10 abstentions (2 AdG/SI,
1T,2Ve,1DC,1R,3L).

Page 78, cellule 5002000, groupe de comptes 365: Amendement pour une aug-
mentation de 30 000 francs de la subvention en faveur de travaux dans des garde-
ries, creches et jardins d’enfants

Cet amendement est refusé par 5 non (2 UDC, 3 L) et 10 abstentions
(2AdG/SI, 1T,2Ve,38S,1DC, 1R).

Page 78, cellule 5002000, groupe de comptes 365: Amendement pour une aug-
mentation de 1 million de francs de la subvention en faveur des garderies,
creches et jardins d’enfants

Un commissaire démocrate-chrétien propose un amendement pour une aug-
mentation de 1 million de francs en faveur de la petite enfance, afin que la créche
des Ouches soit opérationnelle dés le 1« janvier 2006 et celle de Chateaubriand
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des le mois de mars 2006. Ces sites doivent pouvoir étre exploités au plus vite. 11
est d’avis que, si le magistrat avait vraiment voulu communiquer des informa-
tions sur un éventuel retard des travaux, il aurait transmis une note a la commis-
sion.

Cet amendement est refusé par 10 non (3 L, 2 UDC, 2 Ve, 2 AdG/SI, 1 T) et
4 abstentions (3 S, 1 R).

Page 78, cellule 5003000, groupe de comptes 365: Amendement pour une dimi-
nution de 30 000 francs de la subvention en faveur des colonies diverses

Cet amendement est accepté par 7 oui (1 R, 3 L, 2 UDC, 1 DC) contre 3 non
(2 AdG/SI, 1 T) et 5 abstentions (3 S, 2 Ve).

Page 84, cellule 5007000, groupe de comptes 365: Amendement pour une dimi-
nution de 15 000 francs de la subvention en faveur de I’Association de défense
des chomeurs

Une commissaire socialiste propose la suppression de la subvention de
15 000 francs octroyée a 1’ Association de défense des chomeurs. Cette associa-
tion ne fait rien. Elle rappelle en outre que 25 000 francs avaient déja été suppri-
més pour cause de «bisbilles permanentes». Elle considére que cette association
n’a plus droit a une autre chance.

Cet amendement est accepté par 12 oui (2 Ve, 3 S, 1 DC, 1 R, 3 L, 2 UDC)
contre 2 non (AdG/SI) et 1 abstention (T).

Page 84, cellule 5007000, groupe 365: Amendement pour une diminution de la
subvention en faveur du Groupe sida Genéve

La commissaire socialiste indique que le groupe socialiste avait accepté cette
diminution, mais qu’il revient aujourd’hui sur cette décision. On avait considéré
que le Groupe sida Genéve avait moins de travail, mais toute une série de nou-
velles activités se mettent actuellement en place, notamment sur d’autres mala-
dies sexuellement transmissibles, comme les hépatites, etc.

Cet amendement est refusé par 9 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 1 DC) contre
60ui(3L, 1 R,2UDC).

Page 84, cellule 5007000, groupe de comptes 365: Amendement pour une aug-
mentation de 10 000 francs de la subvention en faveur de Stop suicide

Cet amendement est accepté a I’unanimité.
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Page 84, cellule 5007000, groupe de comptes 365: Amendement pour une aug-
mentation de 30 000 francs de la subvention en faveur de l’association Premiére
Ligne

Cet amendement est accepté par 9 oui (2 AdG/SI, 1 T,2 Ve, 3 S, 1 DC) contre
6non (3L, 1R,2UDC).

Page 84, cellule 5007000, groupe de comptes 365: Amendement pour une dimi-
nution de 10 000 francs de la subvention en faveur de Face a face

Cet amendement est accepté par 4 oui (3 L, 1 UDC) contre 1 non (Ve) et
10 abstentions (1 UDC, 1 R, 1 DC, 3 S, 1 Ve, 2 AdG/SI, 1 T).

Un commissaire des Verts explique qu’il a personnellement vérifié le travail
du permanent de Face a face et qu’il s’est avéré qu’un nouveau travail a été
entamé sur les personnes violentes. C’et pourquoi il s’oppose a cette diminution.

Page 84, cellule 5007000, groupe de comptes 366: Amendement pour une dimi-
nution de charges de 100 000 francs dans les allocations sociales ponctuelles

Cet amendement est accepté par 6 oui (3 L, 1 R, 2 UDC) et 9 abstentions
(2AdG/SI, 1 T,2Ve,3S,1DC).

Page 84, cellule 5008000, groupe de comptes 365: Amendement pour une aug-
mentation de 20 000 francs en faveur de I’ Association du scoutisme genevois

Un commissaire démocrate-chrétien remarque que le Conseil administratif a
diminué de 20 000 francs la subvention octroyée a 1’Association du scoutisme
genevois, sans explication. Il propose de restaurer ce montant en faveur de 1’asso-
ciation.

Cet amendement est accepté par 5 oui (1 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 1 DC) contre
3 non (S) et 7 abstentions (1 AdG/SI, 1 R, 3 L,2 UDC).

Page 10, cellule 1001510, groupe de comptes 401: Amendement pour une réduc-
tion de 500 000 francs des recettes sur les personnes morales

Un commissaire libéral propose encore un amendement sur I’imposition des
personnes morales, visant a réduire d’un montant de 500 000 francs les recettes,
au nom du principe de prudence.

Cet amendement est refusé par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre 6 oui
(3L, 1R,2UDC) et 1 abstention (DC).
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M. Mariaux informe la commission que le chiffre définitif est de
1 040 418 francs de boni, soit une amélioration de 640 000 francs par rapport au
projet modifié.

6. Vote des projets d’arrétés

Le président soumet au vote les arrétés suivants:
Projet d’arrété I

Le projet d’arrété I est accepté par 8 oui (2 AAG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre
3 non (L) et 4 abstentions (1 DC, 1 R, 2 UDC).
Projet d’arrété 11

Le projet d’arrété II est accepté par 12 oui (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S, 1 DC,
1R, 2UDC) contre 3 non (L).
Projet d’arrété I11

Le projet d’arrété 11 est accepté par 8 oui (2 AdG/SI, 1 T, 2 Ve, 3 S) contre
3 non (L) et 4 abstentions (1 DC, 1 R, 2 UDC).

Aprés le vote des arrétés, les partis ont réservé leurs prises de position pour la
séance pléniere du 17 décembre 2005.

7. Arrétés
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PROJETS D'ARRETES

LE CONSEIL MUNICIPAL,

Vu les articles 30, lettres a), b), c) et g), article 74, alinéa 5, et article 77 de la loi sur I'administration des communes,

du 13 avril 1984 ;

Sur proposition du Conseil administratif,

arréte :
Arrété 1. - Budget administratif et mode de financement

Article premier. - Budget de fonctionnement
1'028'535'371 francs

73'406'216 francs
955'129'155 francs

Les charges du budget de fonctionnement de la Ville de Genéve sont arrétées a .
sous déduction des imputations internes de
soit un total des charges nettes de

et les revenus a 1'029'575'789 francs
sous déduction des imputations internes de . . 73'406'216 francs
soit un total des revenus netsde ... 956'169'573 francs

L' excédent de revenus présumé s'éléve a 1'040'418  francs.
Atrticle 2. - Budget des investissements
Le budget des investissements se présente de la maniére suivante :

a) patrimoine administratif

dépenses . 85'000'000

recettes . 0

investissements nets 85'000'000
b) patrimoine financier

dépenses . 25'000'000

recettes ... 0

investissements nets .. 25'000'000
c) total

dépenses 110'000'000

recettes .... 0

investissements nets 110'000'000

Le budget des investissements est approuvé a titre de plan de trésorerie pour la part des crédits résultant
d'arrétés particuliers votés et sous réserve de ceux qui doivent I'étre.

Article 3.- Mode de financement
Les investissements nets sont autofinancés comme suit :

a) patrimoine administratif

investissements nets 85'000'000
amortissements ordinaires . 62'644'564
amortissements complémentaires . . 0
excédent de revenus de fonctionnement + 1'040'418
autofinancement 63'684'982
Insuffisance de financement 21'315'018
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b)  patrimoine financier
investissements Nets .................cccooiiiii 25'000'000

amortissements (autofinancement) . 1'126'633

Insuffisance de financement 23'873'367
c) total

investissements nets 110'000'000

amortissements ordinaires .

amortissements complémentaires ................coocoiiiiiiiiieiiiiiaenns

excédent de revenus de fonctionnement +

autofinancement ..__64'811'615

Insuffisance de financement ... 45'188'385
Article 4. - Compte de variation de la fortune

L'augmentation présumée de la fortune de la Ville de Genéve s'éléve a 1'040'418  francs

correspondant a I' excédent de revenus du budget de fonctionnement.
Article 5. - Dérogation

Ce budget comporte une dérogation au principe de spécialité temporelle pour les crédits budgétaires
relatifs aux dépenses d'acquisitions de collections.

Arrété 2. - Centimes additionnels

Article premier

Le nombre de centimes additionnels a appliquer en supplément des imp6ts cantonaux de I'exercice
2006, en conformité de la loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887, article 291
et suivants, est fixé a 45,5.
Article 2

Le nombre de centimes additionnels a appliquer en supplément a I'imp6t sur les chiens di en 2006
par les personnes domiciliées ou séjournant plus de 3 mois dans la commune, en conformité des
art. 291 et 293, lettre C, de la loi générale sur les contributions publiques, du 9 novembre 1887, est fixé
a100.
Article 3

Le Conseil administratif est chargé de s'adresser au Conseil d'Etat pour le prier de prendre un arrété
approuvant, en ce qui concerne la Ville de Genéve, le nombre de 45,5 centimes additionnels & appliquer en

supplément des imp6ts cantonaux et de 100 centimes additionnels a appliquer en supplément de I'impot
sur les chiens pour I'exercice 2006.
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Arrété 3. - Emprunts
Article premier
Pour assurer I'exécution du budget administratif de la Ville de Genéve, le Conseil administratif peut émettre

en 2006 des emprunts publics ou d'autres emprunts a long terme, a concurrence du montant prévu par l'arrété 1,
article 3, arrondi a 45'000'000 francs, dans le cas ou ce dernier montant ne serait pas couvert par des excédents

de trésorerie.
Article 2

Le Conseil administratif est ~ également autorisé a faire usage des nouveaux instruments financiers
dans un but de protection et de réduction des colts des emprunts.

Article 3

Le Conseil administratif peut également renouveler sans autre, en 2006, les divers emprunts qui viendront
a échéance et procéder a tout remboursement anticipé si les conditions d'émission lui sont favorables.
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10. Rapports préliminaires sur ’orientation générale et les priorités et
objectifs du Conseil administratif pour le projet de budget 2006 et rap-
ports finaux des commissions spécialisées avec leurs annexes respectives

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
Porientation générale et les priorités et objectifs du Conseil
administratif pour le projet de budget 2006 - Autorités.

Rapporteur: M. Alpha Dramé.

Table des matiéres

1. Préambule

2. Audition de M. Manuel Tornare, maire, et de M. Pierre Muller, chef du dépar-
tement des finances et de I’administration générale

3. Discussion de la commission et prise de position des partis

1. Préambule

L’étude des orientations générales, priorités et objectifs du Conseil adminis-
tratif pour le projet du budget 2006 par la commission des finances s’inscrit dans
le processus d’¢laboration budgétaire. Elle a pour but de permettre aux différents
membres de la commission d’annoncer la position respective de leurs partis sur
cet objet. Ces prises de positions sont ensuite transmises au Conseil administratif,
le 30 juin, qui devrait en tenir compte dans 1’¢laboration du budget 2006. Le pro-
jet de budget sera formellement présenté fin aout/début septembre et il sera
débattu en séances pléniéres du Conseil municipal des 13 et 14 septembre 2005.

L’objet susmentionné a été renvoyé a la commission des finances par le
Conseil municipal lors de la séance pléniére du 17 mai 2005 et a été débattu lors
des séances de la commission des finances des 15 et 22 juin 2005.

Les notes de séances ont été prises par M™ Laurence Schmidlin et M. Xavier
Vollenweider, que le rapporteur remercie pour la qualité de leurs travaux.

2. Audition de M. Manuel Tornare, maire, et de M. Pierre Muller, chef du
département des finances et de I’administration générale

Le maire explique que le discours d’aujourd’hui n’est pas différent de celui
que le Conseil administratif tient depuis quelques années. Néanmoins, il fait
remarquer que 1’une des priorités est la qualité de vie. Tous les membres du
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Conseil administratif sont unanimes autour de cette priorité. M. Tornare explique
que lui et ses collégues constatent depuis quelque temps que 1’on parle, de préfé-
rence, dans les conférences internationales avec les villes, de qualité de vie plutot
que de développement durable, notion qui était plus difficile a comprendre pour
les gens. Le Conseil administratif a donc orienté son budget 2006 autour de ce
theme rassembleur. M. Tornare présente les projets de chaque département.

Le département de I’aménagement, des constructions et de la voirie va conti-
nuer ses actions liées a «Geneéve, ville propre», dans le respect de I’Agenda 21, en
prenant en compte la notion de mobilité.

Le département des affaires culturelles se projette autour de 1’art contempo-
rain et de BAC+3 (Batiment d’art contemporain).

Le département des sports et de la sécurité se propose de revoir les missions
des agents de ville et des agents municipaux dont la mission n’est pas seulement
de coller des proces-verbaux, mais aussi de faire la chasse aux incivilités de
toutes sortes.

Enfin, le département des affaires sociales, des écoles et de I’environnement a
pour priorité le domaine de la petite enfance.

M. Tornare annonce que les conseillers municipaux vont recevoir prochaine-
ment la brochure présentant 1’extension du service public de la petite enfance,
dont I’objectif est que 1’accés aux créches devienne, d’ici a 2010, un droit. 11
ajoute que, si les finances le permettent, le Conseil administratif aimerait donner
quelques postes supplémentaires a M™ Cottu pour remplacer ceux qui ont été per-
dus au Service des espaces verts et de I’environnement (SEVE).

A propos de I’ Administration centrale, il explique qu’il est important de créer
une cellule juridique au sein du Palais Eynard, car il y a de plus en plus de pro-
blemes avec, par exemple, les syndicats. Cela permettrait de donner moins de
mandats extérieurs a des avocats qui coutent beaucoup a la Ville. M. Tornare
pense, par ailleurs, qu’il est important de mieux utiliser les forces présentes au
sein du Palais Eynard.

De plus, il explique que le Conseil administratif souhaiterait mieux raisonner
de fagon transversale: le Conseil administratif est déterminé a avoir plus de coor-
dination entre les départements et les services. Il s’agit d’améliorer I’information,
car il y a trop souvent eu de la confusion par rapport aux communications exté-
rieures; cela génere des malaises et c’est négatif pour I’image du Conseil admi-
nistratif.

Concernant les relations extérieures, la Ville a décidé de créer, avec d’autres
villes (Lausanne, Martigny et Neuchatel), une section romande des villes suisses.
Elle tient également a réaffirmer ses liens avec la France voisine.
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Par rapport a la Caisse d’assurance du personnel, le Conseil administratif pro-
pose de lui attribuer une personnalité juridique, ce qu’elle n’avait pas jusque-la.

Enfin, au sujet des ressources humaines, une étude a été faite sur 1’absen-
téisme et il a été proposé des mesures incitatives. Certaines d’entre elles ont été
expérimentées dans plusieurs services dont le SEVE, ou le taux d’absentéisme a
baissé de 25%. M. Tornare pense qu’il faut enthousiasmer les gens et surtout les
écouter. On note également la finalisation d’un avant-projet des nouveaux statuts
du personnel qui avance bien, malgré ce que I’on peut entendre, et la question de
I’amélioration du systéme des indemnités, qui est un dossier lourd que le Conseil
administratif a repris (certaines d’entre elles, obsolétes, seront supprimées et,
d’une manicre générale, la procédure sera simplifiée). Quant a 1I’évaluation de la
méthode d’analyse des fonctions, M. Tornare ne peut en dire plus pour I’instant.

Concernant la Caisse d’assurance du personnel de la Ville de Genéve et des
Services industriels de Genéve (CAP), M. Muller tient a dire qu’il en est cette
année le président. Il explique que, jusqu’a maintenant, la CAP n’a pas de person-
nalité juridique, ce qui pose probléme, surtout lorsqu’il s’agit d’étre actif dans le
domaine immobilier. Le Conseil administratif souhaite avoir plus de liberté en la
matiére. La législation fédérale évoque que la retraite anticipée ne se fera plus
avant 58 ans, sauf peut-étre pour les pompiers.

Page 4 — Préambule

Un commissaire demande ce que signifie les termes «aménagements
urgentsy.

M. Tornare répond que ce sont des aménagements dictés par des nécessités de
sécurité. Il cite I’exemple de la présence d’un platane au milieu de la route, prés
du Muséum d’histoire naturelle.

Le commissaire demande ce qu’il en est de la révision des statuts du person-
nel.

M. Tornare répond qu’un calendrier a été fixé et que, si tout va bien, les tra-
vaux seront finis & I’automne 2006. Le Conseil administratif a eu toute une dis-
cussion avec les syndicats sur la notion de commission consultative, ce a quoi le
Conseil administratif a répondu de maniére défavorable, car, en dernier lieu, ce
serait le Conseil municipal qui amenderait les statuts.

Le commissaire remarque que, en examinant le budget, on se rend compte
que tous les services veulent avoir un service juridique propre. I1 demande si la
création de cette nouvelle cellule juridique ne sera pas de trop, et si le Conseil
administratif préfére avoir un service juridique centralisé ou décentralisé, ou
encore cumuler les deux.
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M. Moret explique que, en mettant en place une nouvelle structure, celle-ci
risque de cohabiter avec celle qui existe déja. Toutefois, il ajoute que le but est de
rationaliser et de créer une structure centrale ou I’ensemble des juristes et des res-
sources se trouverait dans un seul et méme endroit. Il donne un exemple: le Ser-
vice des ressources humaines peut avoir un probléme de contrat et avoir simple-
ment besoin d’un juriste; mais, si une enquéte dérape, le service juridique central
peut prendre en charge le dossier. Il s’agit ainsi de permettre une meilleure orga-
nisation et d’éviter de perdre des communications entre les départements. De
cette maniere, M. Moret espére également voir les frais des avocats extérieurs
diminuer, optimiser ce qui existe déja et mieux gérer les dossiers. Il cite un autre
exemple: le département de M. Ferrazino a besoin de juristes spécialisés qu’il
doit conserver; mais 1’affaire Jean Tua, a un moment donné, n’était plus du res-
sort des départements et de leurs juristes et a d{i étre reprise par M. Burri.

Page 5

Un commissaire reléve que le Conseil administratif souhaite «développer ses
relations avec le Conseil municipaly. Il demande si des idées allant dans ce sens
ont été évoquées.

M. Tornare répond que le conseillers municipaux verront les résultats. Il
ajoute que le Conseil administratif est assez présent aux séances du Conseil muni-
cipal et qu’il pourrait renforcer sa présence dans les commissions.

M. Muller ajoute qu’ils aimeraient favoriser encore un peu plus les échanges
entre le Conseil municipal et les magistrats.

Le commissaire observe que 1’on parle de «I’extension du service public a de
nouveaux secteurs». Celui de la petite enfance ayant déja été évoqué, il demande
quels sont les autres secteurs envisages.

M. Tornare répond qu’il n’y en a pas d’autres.

Page 4

Un commissaire peut lire des orientations et des objectifs dont certains lui
plaisent, mais il remarque qu’il n’y a qu’une seule allusion aux entreprises. Il
demande si le tissu économique de la ville fait partie des priorités du Conseil
administratif.

M. Tornare répond que la qualité de vie ne se congoit pas sans un commerce
florissant; elle lui est liée. Il assure que le Conseil administratif est attentif aux
entreprises mais reconnait qu’il aurait pu 1’écrire.

Le commissaire suggére, en effet, de le faire pour la prochaine fois.
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Une commissaire fait remarquer que les gens qui ont mis I’autocollant «Pas
de publicité» sur leur boite aux lettres ne regoivent pas le Vivre a Genéve alors
que ce n’est précisément pas de la publicité.

Un commissaire note que le Conseil administratif veut «renforcer la collégia-
lité entre ses membresy. Il demande s’il y a beaucoup a faire.

M. Tornare répond que cela va beaucoup mieux depuis quelques semaines.

Page 5

Un commissaire reléve que 1’on parle de «responsabiliser davantage les colla-
boratrices et les collaborateursy.

M. Tornare explique que cela se concrétise. Ils ont généralisé les entretiens
personnels, qui sont une manicre de valoriser les collaborateurs. I1 faut offrir une
meilleure écoute, avoir pour certains des plans de carriére et, pour d’autres, avoir
le courage de leur dire qu’ils ne pourront pas aller au-dela d’un certain point.

Un commissaire demande quel est le premier bilan que 1’on peut faire du tra-
vail du directeur du cabinet du maire.

M. Muller répond que, sur six mois, I’appui de M. Erhardt a été total. Cette
collaboration a été une trés bonne idée. Elle permet d’alléger certaines taches du
maire, mais aussi de prendre en charge des dossiers transversaux. Cette nouvelle
organisation est excellente.

M. Tornare ajoute que cette formule existe dans toutes les mairies. Il pense
qu’il faut peut-étre que le cahier des charges du chef de cabinet change, se fortifie
selon les besoins du maire et que 1’on accroisse sa collaboration sur certains dos-
siers. Par ailleurs, il fait remarquer que M. Erhardt est aussi la mémoire du
Conseil administratif et qu’il est juriste; ils ont besoin de lui. Il ajoute, cependant,
qu’il faut qu’ils fassent attention a ce qu’il n’y ait pas de confusion de taches entre
celles du Service des relations extérieures et ce que doit faire M. Erhardt. 11 fera
une proposition a ce sujet.

Un commissaire remarque que les objectifs de 2006, contrairement a ceux de
2005 ou I’on retrouvait une vraie tendance, sont d’ordre trés général. De ce fait,
les conseillers ne peuvent se déterminer clairement sur des objectifs qui sont
imprécis. Alors que ’on a un budget financier quadriennal et un plan financier
d’investissement (PFI) sur douze ans, le commissaire pense que 1’on devrait pou-
voir voir des corrélations entre tous ces documents et les objectifs 2006.

M. Tornare répond que, comme il y a moins d’argent dans les caisses, les
objectifs sont nécessairement plus généraux. Il explique qu’il faudra encore
qu’avec ses collégues ils fassent des arbitrages budgétaires, et ce jusqu’a mi-
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juillet. S’ils font des promesses et ne les tiennent pas, il observe que les
conseillers municipaux seront les premiers a le leur faire remarquer.

Le président fait néanmoins remarquer que le travail en commission sert a
donner, au 30 juin prochain, de premicres indications au Conseil administratif par
rapport aux arbitrages du Conseil municipal.

Page 6

Un commissaire demande si les 4-5 postes du SEVE qui ont été supprimés ont
été transférés ailleurs.

M. Tornare répond qu’ils ont été perdus de différentes manicres (un départ a
la retraite anticipé, transferts dans d’autres services, etc.).

Le commissaire demande s’ils vont étre remplacés.

M. Tornare répond que, si le budget le permet, ils essaieront de faire un effort
en tout cas dans son département.

Page 7 — Direction générale

Un commissaire aimerait avoir des précisions quant a la communication
externe qui serait insuffisante, comme il vient de I’entendre.

M. Tornare répond que ce n’est pas le cas. Ils ont amélioré le Vivre a Geneve,
qui est distribué avec VG Mag dans toutes les boites aux lettres a Genéve. Leur
communication est plus lisible qu’auparavant. Avant, tout était dispersé et
confus. Il faut que, d’un département a 1’autre, il y ait une vraie ligne Ville de
Geneve. De plus, parfois, ils communiquaient trop, ce qui noyait I’information et
personne n’y comprenait rien. Par rapport a la communication extérieure, les
magistrats essaient de tirer tous a la méme corde, ce qui est politiquement souhai-
table.

M. Moret ajoute qu’il a repris le dossier du site internet de la Ville. Ils ont tra-
vaillé pour améliorer la communication des internautes et pour avoir une
meilleure collaboration avec I’Etat dans ce domaine-1a, de maniére que les visi-
teurs étrangers puissent accéder plus facilement au site de la Ville par I’intermé-
diaire de celui du Canton. M. Tornare ajoute également que beaucoup de départe-
ments ont amélioré leur propre site internet.

Page 7 — Service des relations extérieures

Un commissaire ne comprend pas ce que veut dire «le développement de la
mission études et recherches du servicey.
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M. Tornare répond que le Conseil administratif, a tout moment, renvoie au
Service des relations extérieures toutes sortes d’objets pour demander des études
ou des recherches.

3. Discussion de la commission et prise de position des partis

Le président ouvre le tour des prises de position des partis et rappelle que cet
objet ne nécessite pas de vote.

Un commissaire du Parti libéral, rapporteur de cet objet pour la commission
des finances, rappelle que 1’idée était que le document Orientation générale, prio-
rités et objectifs du Conseil administratif constitue pour les différentes commis-
sions un outil de travail permettant de se prononcer assez tot sur 1’¢laboration du
budget. 1 regrette le fait que le Conseil administratif n’ait pas respecté le délai,
car ce document aurait dii parvenir aux conseillers municipaux a la fin du mois de
mars ou au début du mois d’avril. Selon lui, ce document n’est pas censé étre un
tissu de généralités, mais un engagement concret du Conseil administratif vis-a-
vis des orientations qu’il veut donner a son travail et des problématiques qu’il
juge prioritaires. Le commissaire fait part de sa grande frustration suscitée par la
lecture de ce document qui ne permet pas de comprendre la direction du Conseil
administratif pour I’année 2006. Dans bien des cas, trés peu de précisions sont
données sur les intentions des conseillers administratifs. Indépendamment du
département des finances et du département Autorités, le commissaire a I’impres-
sion que le Conseil administratif n’a pas du tout compris ou voulu comprendre le
but de I’adoption de la nouvelle procédure budgétaire. Pour lui, ce document est
un coup d’épée dans le dos et ne répond, par conséquent, pas aux attentes des ini-
tiateurs de la procédure budgétaire, dont il faisait partie. Ces derniers préconi-
saient d’adopter to6t dans I’année le document sur les objectifs budgétaires de
I’année suivante afin de permettre les différentes prises de positions préliminaires
des partis sur les orientations des différents départements. Le commissaire tenait
donc a souligner la déception et la frustration du Parti libéral a 1’égard de ce docu-
ment.

Le représentant de 1’Union démocratique du centre renchérit en disant que ce
document contient énormément de déclarations gratuites, voire indémontrables.
Par exemple: «améliorer la collaboration et la collégialité au sein du Conseil
administratif». Ce ne sont que de belles phrases qui peuvent étre répétées chaque
année. Mais il y a de nombreux points qui doivent retenir notre attention, par
exemple le projet de mettre en place un service juridique pour 1I’administration
municipale. Le commissaire avait relevé ce sujet il y a une année ou deux. Il avait
méme demandé une liste exhaustive de tous les fonctionnaires titulaires d’une
licence en droit (avec ou sans brevet d’avocat) ou qui sont juristes de formation.
On constatera vraisemblablement que de nombreux adjoints de direction ont une
licence en droit.
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En ce qui concerne 1’avant-projet des nouveaux statuts «Etude de 1’évaluation
de la méthode d’analyse des fonctionsy, il se réjouit d’en connaitre le résultat, car
ce dossier traine depuis une dizaine d’années. M. Ferrazino a dit, lors de
I’annonce de la création du Service de la mobilité, que cela n’engendrerait la
création d’aucun nouveau poste. Le commissaire lui avait fait remarquer que la
création d’un nouveau service nécessitait toute une infrastructure et qu’il faudrait
engager du personnel. M. Ferrazino lui avait répondu qu’il se contenterait de
transférer dans le nouveau Service de la mobilité¢ différents collaborateurs
d’autres services. On peut lire maintenant dans le document qu’il est indispen-
sable d’avoir un ingénieur des transports pour renforcer ce service qui en a
besoin. C’est de nouveau un doublon avec I’Etat. Certains dénoncent ces dou-
blons, mais on n’arrive pas a les freiner. Il en va de méme avec le directeur du
cabinet du maire. Il y aura une réflexion plus importante a faire pour I’étude du
budget 2006.

Le Parti socialiste annonce qu’il souscrit a la remarque générale du représen-
tant du Parti libéral qui critiquait le fait que le document soit arrivé trop tard. Ce
document est trop généraliste pour comprendre les orientations du Conseil admi-
nistratif concernant le budget 2006. Concernant le département Autorités, le Parti
socialiste est attentif a la remarque de M. Moret qui mentionnait le probléme de la
centralisation des ressources et compétences juridiques. Dans un systéme de plus
en plus complexe, avec des voies de recours utilisables par les partenaires de la
municipalité comme par les contribuables, il est important d’avoir des juristes au
sein de 1’administration, car mandater des gens de 1’extérieur est coliteux. Mais,
en méme temps, bien qu’il faille envisager d’augmenter les ressources en person-
nel dans un moyen ou long terme, ce n’est pas une priorité a court terme. Il y a un
équilibre a respecter entre les compétences internes et les compétences que 1’on
doit parfois payer a I’extérieur. Il y a un consensus au Conseil administratif pour
créer cette étude publique générale, mais le Parti socialiste ne partage pas ce point
de vue.

En ce qui concerne le texte de M. Muller parlant d’un autofinancement total
des investissements, le Parti socialiste rappelle qu’il y a eu des discussions a
ce sujet a la suite des questions d’un commissaire des Verts avec M. Tornare et
M. Muller. Le parti estime qu’il faudrait faire une réflexion sur les investisse-
ments municipaux et sur la capacité d’influencer sur le choix des investissements
que les conseillers municipaux auraient et qui est aujourd’hui minime, puisqu’ils
doivent se contenter de dire oui ou non aux crédits. Ces derniers arrivent les uns
apres les autres et sont votés de manicre séquentielle. Les conseillers municipaux
n’ont donc pas de vision générale sur les investissements durant I’année. Le Parti
socialiste est attaché a ce que les conseillers municipaux soient un contre-pouvoir
au Conseil administratif. Il espére avoir une majorité, voire 1’'unanimité au
Conseil municipal afin de le forcer a mettre en place des procédures permettant
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de voter de fagon annuelle ou bisannuelle les crédits. Voter de fagon séquentielle
n’est pas satisfaisant et cela ne donne pas ’impression de pouvoir maitriser les
sommes qui sont votées. A gauche comme a droite, on pourrait avoir une majorité
au Conseil municipal pour dire au Conseil administratif et a 1’administration de
tendre a un fonctionnement permettant de faire plus de choix.

Concernant ’autofinancement, le Parti socialiste est d’avis que c’est un
objectif politique a atteindre qui ne devrait pas étre de 1’ordre du veeu pieux. Sur
dix ans, comme on peut le voir sur les tableaux de M. Hermann, cela s’équilibre.
Le Conseil municipal devrait s’opposer au Conseil administratif pour défendre
I’autofinancement des investissements. Sur cette déclaration de principes, les
socialistes soulignent ce qui a été rappelé par le département des finances. Le der-
nier budget avait 30 millions de déficit. Tendre a I’autofinancement est donc tres
important. Les priorités du Parti socialiste sont la petite enfance et les efforts qui
sont liés au nettoiement de la ville (la Voirie et le recyclage). Toutes les créations
de postes devraient y étre consacrées. Le Parti socialiste est trés réticent a la créa-
tion de postes de cadre, car ce ne sont pas des postes directement au service du
public. I1 préfere accroitre la présence de personnel sur le terrain, car c’est 1a que
les créations de postes sont le plus ressenties par les citoyennes et les citoyens.

Le Parti démocrate-chrétien a deux remarques a faire concernant le docu-
ment. Premiérement, il regrette que 1’édition du document soit intervenue si tard.
Celan’a pas laissé le temps de I’étudier de maniére approfondie. Deuxiemement,
le niveau de généralité du document rend illisible les priorités du Conseil admi-
nistratif, ce document n’y met en tout cas pas suffisamment I’accent. Néanmoins,
quelques problémes soulevés par le Conseil administratif y ont été pris en
compte: le taux d’absentéisme et I’entretien des immeubles. Le Parti démocrate-
chrétien regrette la non-introduction d’un budget de base zéro.

Par ailleurs, le Parti démocrate-chrétien estime que le Conseil administratif a
mis le doigt sur des problémes sans proposer de solutions pour les résoudre, ce
qui est aussi une faiblesse de ce document. Un autre exemple de la mauvaise
lisibilité du document est I’impossibilité de connaitre les montants qui ont été
réellement alloués (et pas seulement votés) pour les différents investissements
avant que ’année soit terminée. Le Parti démocrate-chrétien appuiera donc la
démarche du Parti socialiste.

Le parti des Verts se joint aux critiques des socialistes, des libéraux et du Parti
démocrate-chrétien.

La remise tardive du document a empéché son examen en profondeur et il
faut signaler que le document de 1’année 2005 était beaucoup plus précis en
matiere d’objectifs et de priorités budgétaires. Le présent document devrait sim-
plement s’appeler «Orientation générale» en lieu et place de «priorités et objec-
tifs» qui y manquent de maniére remarquable.
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Le veeu de «renforcement de la collégialité», tel qu’annoncé dans ce docu-
ment par le Conseil administratif, indique que le développement de la transversa-
lité entre les différents départements est possible. Le respect de cet objectif ame-
nerait certainement a la rationalisation des activités de 1’administration ayant
comme conséquence directe les réductions des dépenses et des charges de fonc-
tionnement de la Ville.

En ce qui concerne le statut du personnel, les Verts restent sensibles au
maintien des qualités de ’emploi pour une amélioration de la qualité des presta-
tions. Ils portent également une attention particuliere a I’autofinancement des
investissements. Car, si le Conseil administratif annonce un objectif ambitieux
de ce genre, il ne faudrait pas perdre de vue que cet objectif ne peut étre atteint
dans le moyen terme que si un choix judicieux de priorités se fait a travers
I’application stricte des instruments de gestion a disposition (BFQ et PFI). 1l faut,
par ailleurs, que le Conseil administratif mette a la disposition du Conseil muni-
cipal des leviers lui permettant d’avoir une vision sur les priorités lors des
divers votes des crédits d’investissement en séance pléniére. Cela devrait faciliter
la gestion des investissements conformément aux priorités et objectifs budgé-
taires.

Les Verts estiment que nous avons un plan financier d’investissement qui fait
des projections sur douze ans auquel on pourrait, sans difficultés majeures, lier un
budget quadriennal, qui reprend les éléments de ce dernier. Dans ces conditions,
le budget devrait aller dans le méme sens et permettre ainsi une application judi-
cieuse de ces outils de gestion au profit d’une gestion saine des finances de la col-
lectivité publique. Les Verts seront trés attentifs a ce qu’il y ait une corrélation
entre ces trois instruments de gestion qui représentent les éléments du gouvernail
de la municipalité. Une bonne utilisation de ce gouvernail nous permettrait
d’aborder 1’avenir de maniére raisonnable, malgré le fait qu’un lendemain finan-
cier meilleur n’est pas du tout garanti eu égard aux transferts de charges en pers-
pective du Canton vers la Ville.

Par ailleurs, les Verts soutiendront la résolution des problémes du Service
d’incendie et de secours. Ils porteront une attention particuliére au développe-
ment durable et a la gestion des déchets. Les déclarations d’intentions du Conseil
administratif qui figurent dans ce document sont accueillies avec réserve et le
budget est attendu pour voir s’il va dans ce sens. IIs sont également en accord
avec les objectifs concernant la petite enfance et espérent que le magistrat prendra
les mesures nécessaires pour affiner les priorités.

L’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) estime que ce document
n’améne que peu de nouveautés, hormis le développement du service juridique.
Le parti est en accord avec 1’objectif «Geneéve, ville propre» et avec 1’accent mis
sur la petite enfance. Il remarque que la priorité en matiére de culture est I’art
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contemporain. Il ne souhaite pas prendre position au sujet des investissements. Il
salue I’insistance pour 1’achat de nouveaux véhicules propres.

Le représentant du Parti radical compare ce document avec celui de 1’année
passée et dit qu’il est trés décu de la qualité du présent document. Pour ce qui est
de la forme, le respect des délais est nul. On peut lire que le Conseil administratif
veut améliorer les relations avec le Conseil municipal, ce qui est compréhensible
puisqu’elles ne sont pas nécessairement trés bonnes quand on nous tient dans
cette estime. L’année passée, ce document avait été délivré le 10 mars, alors que
cette année il ne I’a été que le 17 mai. Le Parti radical était le seul au sein de la
commission des finances a dire qu’on n’aurait méme pas da traiter ces objectifs.
Sur le fond, la qualité de ce document est trés inférieure a celle de 1’année précé-
dente: il est illisible, puisqu’on n’arrive pas y trouver les priorités du Conseil
administratif; il n’est pas crédible, puisque aucun moyen pour résoudre les pro-
blémes et atteindre les objectifs n’y est proposé. L’année derniére, 50 nouveaux
postes de travail étaient demandés, cette année le Conseil administratif est dans le
flou.

Les mémes critiques sont a formuler au sujet des subventions. Les déclara-
tions gratuites finiront pas retomber sur quelqu’un, les cofits repartiront vraisem-
blablement a la hausse dans le document complet du projet de budget 2006. Pour
les radicaux, ce document est un bouillon pour les morts. Il est a déplorer que le
seul objectif clairement énoncé soit d’améliorer la collaboration avec le Conseil
municipal, parce qu’il y aura besoin d’amélioration. Les radicaux ont trois objec-
tifs: la sécurité, les moyens du SIS doivent étre augmentés — le Parti radical se
déclare décu des réponses du magistrat données a la commission des sports; la
petite enfance; la qualité de vie allant de paire avec I’aménagement urbain, cette
question est directement liée a celle des investissements.

Le Parti radical salue le projet d’autofinancement complet des investisse-
ments. Il y a trois fagons d’y parvenir: réduire le budget de fonctionnement,
réduire les investissements ou augmenter les recettes (ce qui reste trés hypothé-
tique). En matiére d’investissement, le Parti radical soutiendra les investisse-
ments visant I’amélioration de la qualité de vie.

La parole n’étant plus demandée, le président clot la séance.



3800 SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin)
Budget 2006

Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de budget 2006 du département Autorités.

Rapporteur: M. Alpha Dramé.

1. Préambule

2. Séance du 21 septembre 2005
Premiére audition de M. Manuel Tornare, maire de la Ville, accompagné de
ses collaborateurs

3. Séance du 5 octobre 2005
Deuxiéme audition de M. Manuel Tornare, maire de la Ville, accompagné de
ses collaborateurs

4 Séance du 16 novembre 2005
Vote des amendements au projet de budget 2006 a la commission des
finances pour le département Autorités

5. Annexes: réponses aux questions

1. Préambule

La commission des finances s’est réunie les 21 septembre et 5 octobre 2005,
sous la présidence de M. Pierre Maudet. Les notes de séances ont été prises par
M. Julien Deffaugt que le rapporteur remercie pour son excellent travail.

2. Séance du 21 septembre 2005

Premieére audition de M. Manuel Tornare, accompagné de M. Jacques Moret, de
M Laurence Wiedmer, de M™ Brigitte Chapuis, de M. Olivier Veyrat, de
M. Daniel Fellay, de M. Aimé Mariaux, de M. Philippe Krebs et de M. Charles
Lassauce

Le maire de la Ville, M. Tornare, commence en se réjouissant des efforts faits
au niveau de I’arbitrage du budget pour le département Autorités et de la stabilité
de celui-ci. Il demande a passer en revue les points qui ne semblent pas clairs aux
membres de la commission.

Le président propose donc de passer au page par page des différents docu-
ments.



SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin) 3801
Budget 2006

Rapport du Conseil administratifa 1’appui du projet de budget 2006
Pagel 13

Une commissaire ne comprend pas la tournure de phrase de la quatriéme
ligne.

M. Moret lui répond qu’il s’agit, en effet, d’une erreur et qu’il s’agit de lire
directement: «et des pensionné-e-s», sans tenir compte des tirets.

Un commissaire demande une explication du troisiéme paragraphe.

M. Moret explique qu’il s’agit des 15% que le Canton a décidé de refacturer a
la Ville concernant le salaire versé a la Ville pour les chomeurs.

Une commissaire ne trouve pas normale ’utilisation du Fonds chomage alors
que celui-ci posséde un nouveau réglement stipulant qu’il doit utiliser les occupa-
tions temporaires cantonales (OTC) et doit encourager le travail avec les associa-
tions, ce qui n’est pas respecté en Ville de Geneve, selon elle.

M. Veyrat insiste sur le fait que I’administration travaille de plus en plus avec
des associations et cite I’(Euvre suisse d’entraide ouvriere (OSEO). Selon lui, le
probléme ne se situe pas au niveau des personnes que 1’on pourrait recruter mais
au niveau de places qui ne sont pas disponibles.

La commissaire pense qu’il s’agit d’'une mauvaise compréhension de la fonc-
tion du fonds, car il n’est pas uniquement destiné a créer des postes d’occupation
temporaire cantonale. Les modifications du réglement insistent sur le fait qu’une
partie de I’argent doit étre utilisée afin de travailler en réseau avec des partenaires
sociaux pour proposer autre chose que des OTC. Elle dit se souvenir que cela a
été voté a I’unanimité par la commission sociale et de la jeunesse et que celan’a
jamais ¢été fait.

M. Veyrat pense que le rapport prouve le contraire, car tout se met petit a petit
en place dans le sens expos¢€ par la commissaire, car des locaux existent a la rue
des Rois et la cellule devant se charger de créer des réseaux existe bel et bien a
cette adresse.

M. Tornare précise que le bilan semestriel social est disponible et qu’il sera
présenté a la commission des finances.

Page 1I-7

Un commissaire, apres avoir examing les objectifs marquants de la page 11-7,
n’a pas trouvé d’indicateur de I’engagement de nouveaux apprentis dans 1’admi-
nistration, alors qu’il y a eu trois motions en ce sens.

M. Tornare trouve cela regrettable et propose de le corriger, il souligne néan-
moins que cet objectif a été atteint dans certains départements.
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M. Veyrat compléte la préoccupation du commissaire en confirmant que le
nombre n’a pas ét€¢ multiplié par deux comme le voulait la motion, mais que ce
nombre a grandement augmenté en Ville de Geneve. Il lui semble qu’il convient
d’avoir une vision plus globale en ne tenant pas seulement compte des certificats
fédéraux de capacité (CFC) mais aussi des maturités professionnelles et des
autres débouchés possibles. Il note aussi que, parmi les récipiendaires d’un CFC,
la meilleure note a été obtenue par un apprenti de I’administration.

M. Tornare précise que, dans le document qu’ils ont préparé pour cette
séance, il peut voir un ajout de 130 000 francs au budget pour les apprentis.

Le président est étonné que cette information ne figure pas dans la brochure.
Le commissaire demande de quel document il s’agit.
M. Tornare lui répond qu’il s’agit d’un document interne.

M. Moret précise que ce chiffre est indiqué a la page 28, 301-210, ou
I’on peut voir que le budget concernant les apprentis passe de 650 000 a
780 000 francs.

Une commissaire aimerait connaitre le nombre de places d’apprentissage que
représente cette augmentation.

M. Tornare répond que 1’augmentation permet de passer de 15 a 26 nouveaux
apprentis chaque année.

La commissaire demande ou elle peut trouver des informations concernant
I’Agenda 21.

M. Moret signale que cela se trouve dans la partie Administration centrale.

Une commissaire demande quelles sont les mesures pour lutter contre
I’absentéisme, a la page I1-7.

M. Tornare dit que la lutte contre 1’absentéisme va passer par un effort finan-
cier demandé au Conseil municipal. Il explique que le Conseil administratif s’est
posé la question de savoir si ce sujet devait passer dans la colonne investisse-
ments ou fonctionnement, sachant que, a terme, ces mesures permettront d’éco-
nomiser de 1’argent. Il promet de faire passer un rapport des le début de 2006.

M. Veyrat pense qu’il y a un certain nombre de régles a appliquer afin de faire
baisser I’absentéisme. Pour ce faire, ils vont se baser sur un document qui établit
la situation actuelle par service. Il pense qu’une attitude formatrice dés le début
demande des moyens. Il annonce, par ailleurs, que le projet sera séquencé sur
trois ans (2006 a 2008).

Une commissaire demande quand est-ce que le document sera disponible.
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M. Veyrat répond qu’il est disponible.

M. Tornare précise que c’est le Conseil administratif qui fixe les délais et que
le Conseil administratif a décidé de s’en occuper aprés le budget, donc au début
de 2006.

Un commissaire aimerait savoir pourquoi I’on demande un effort pécuniaire.

M. Tornare répond qu’il s’agit d’un investissement qui rapportera
600 000 francs au bout de trois ans.

M. Veyrat souligne que cet argent qui est demandé au Conseil municipal ser-
vira a faire un état des lieux, a I’encadrement et aux mandats.

Un commissaire demande pourquoi cette mesure n’apparait pas dans le bud-
get.

M. Tornare pense qu’il serait intéressant d’attendre de pouvoir renvoyer le
rapport dans une commission; de plus, le budget étant déja ficelé, il n’y avait plus
de moyens a disposition. Il précise qu’une expérience menée dans un service
donné a permis de faire baisser ’absentéisme de 25% en une année.

Le commissaire est d’accord, sur le fond mais pas sur la forme, de ne pas ins-
crire cette dépense au budget.

M. Tornare est d’accord avec la remarque mais estime que le travail sur
I’absentéisme permettra, a terme, d’économiser les 40 postes que cela cofite.

Un commissaire trouve étrange qu’une priorité ne soit pas inscrite au budget.
11 s’indigne du fait que, en 2005, le Conseil administratif avait fait la méme
manceuvre concernant les ludothéques. Il ne trouve pas cela correct.

M. Tornare répond que les ludothéques n’avaient rien a voir, car une discus-
sion était nécessaire. Il est cependant d’accord d’avancer la date de remise du rap-
port.

M. Moret ajoute qu’ils pensaient pouvoir faire passer cette mesure dans la
colonne investissements, sachant que cela permettrait d’économiser de 1’argent,
mais que cela n’est pas possible. Il congoit que 1’absence de cette mesure au bud-
get soit génante, mais le Conseil administratif a d’autres priorités.

M. Tornare conclut en disant que le Conseil municipal aura ce qu’il voudra.

Une commissaire demande des informations concernant la révision du sys-
téme d’indemnisation.

M. Tornare répond qu’il fera aussi un rapport a ce sujet avant la fin de
I’année.
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M. Veyrat précise qu’un autre rapport, ou les indemnités sont recensées par
service et département, est établi. Il a encore demandé leurs réactions aux ser-
vices concernés, mais il annonce qu’il est désormais en mesure d’apporter une
réponse a la motion M-254 et la motion M-443.

M. Tornare attend le retour des services afin de savoir quelles indemnisations
ne sont ni obsolétes ni injustifiées, mais, comme toujours, cela n’est pas toujours
accueilli de la meilleure manicre.

Un commissaire désire savoir ce qu’il en est du Service des relations exté-
rieures.

M Wiedmer lui répond qu’il s’agit de faire un rapport de 1’état des lieux afin
d’avoir une vue d’ensemble.

Le commissaire demande quelle est I’étape suivante.

M. Tornare profite que 1’on parle de ce sujet pour revenir sur le fait que cette
cellule a été créée en 2002 et que, grace au travail de M™ Wiedmer et de ses colla-
borateurs, celle-ci fonctionne trés bien. Selon lui, il est important de connaitre
tous les réseaux de villes desquels Geneve fait partie. Il annonce aux membres de
la commission qu’ils vont recevoir une plaquette approuvée le matin méme a ce
sujet.

M. Moret explique que, ce service étant récent, il est utile de prendre du recul
afin de faire un premier bilan global des relations établies.

M. Tornare précise qu’il s’agit d’un rapport sur I’appartenance de Genéve aux
réseaux de villes, afin de pouvoir se retirer de ceux dont I’intérét est pauvre.

M Wiedmer annonce le rapport pour 2006.

Un commissaire aimerait savoir ou en sont les consultations concernant le
statut du personnel.

M. Tornare annonce que les rapports avec les partenaires sociaux sont excel-
lents, malgré quelques petits problémes. Il trouve dommage que certains d’entre
eux ne profitent pas de la volonté du Conseil administratif de négocier.

Le président fait noter a M. Tornare que M. Crettenand, recu le jour précé-
dent, n’avait pas du tout la méme version.

M. Tornare répond qu’il est au courant de la pétition qui circule. Il rajoute
qu’il trouve scandaleux que, lors de 1’évaluation des agents de sécurité munici-
paux, la commission du personnel se soit permis de venir a cinq en prenant congé
pour cela.

A ce sujet, un commissaire souligne que, étant donné que la derniére grande
réunion a eu lieu au mois de février, il trouve normal que les relations se dégra-
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dent. Il fait noter que les Verts ne souhaitent pas jouer un role d’arbitre, mais
qu’ils sont inquiets de la présente situation. Il ajoute que, lors de 1’assemblée du
personnel du 15 septembre 2005, des gens ayant pris la parole se sont fait tancer
par les chefs le lendemain. Il ne souhaite pas faire de la délation, mais il est cho-
qué qu’ils aient été intimidés.

M. Tornare contredit le commissaire, sachant que la derniére séance du per-
sonnel avec M. Muller remonte au mois de mai. Concernant la derniere commis-
sion du personnel, M. Tornare ne trouve pas normal que certains membres aient
tenu des propos xénophobes a I’encontre des Francais et il pense que les chefs de
service sont allés contre cela.

Un commissaire estime que ces réunions ont le droit d’émettre des opinions et
qu’il a déja été témoin que des employés auditionnés ici méme par la commission
se sont fait reprendre ensuite.

M. Tornare annonce qu’il fera son enquéte a ce sujet.

Page I1-9

Un commissaire, concernant la cellule 2000, Direction de 1’administration
municipale, aimerait savoir ce qu’ils entendent faire.

M. Moret répond qu’ils ont proposé de créer un comité directeur composé des
cinq directeurs plus lui-méme, et il a déja pu noter une amélioration dans la coor-
dination, sachant que les dossiers de la rue de la Servette et des Schtroumpfs ont
été résolus.

M. Tornare apporte une réponse au niveau politique. Il dit que le systéme pré-
cédent n’était pas bon, car un seul département pilotait tous les autres. Désormais,
grace au travail de M. Moret, il se réjouit qu’il y ait égalité de traitement.

Le commissaire se demande quels sont les effets positifs auxquels on peut
s’attendre.

M. Moret lui répond que des locaux vont étre libérés et qu’ainsi les charges
vont diminuer.

M. Tornare ajoute que 1’utilisation de la villa Moynier permettrait d’économi-
ser 300 000 francs par année.

Le commissaire demande un document a ce sujet.

Un commissaire aimerait savoir si ce comité directeur remplace la conférence
des directeurs qu’il y avait auparavant.

M. Moret répond par I’affirmative.
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Le commissaire se demande pourquoi il est écrit «collaboratrice» dans la
variation de personnel. Il note, par ailleurs, qu’il en est fait mention dans les cor-
rectifs et qu’il est dit qu’il s’agit de réparer une erreur.

M. Moret annonce qu’il s’agit de M™ E. Chatelain, qui a perdu son poste suite
a la restructuration, c’est pour cela qu’il s’est personnellement battu pour qu’elle
reste.

Une commissaire comprend bien I’erreur, mais se demande pourquoi cela
nécessite la création d’un nouveau poste.

M. Moret répond que quelqu’un a été engagé sur le poste qu’elle occupait.
M. Tornare ajoute qu’il s’agit d’une correction.

La commissaire ne comprend pas la création de ce nouveau poste alors que
1’on pourrait prendre un poste vacant.

Le président précise qu’elle est actuellement sans poste fixe et donc tempo-
raire.

M. Moret dit qu’elle est payée actuellement sur des postes disponibles.
Le président souhaite un éclaircissement par écrit (voir annexe I).

Un commissaire trouve étonnant, alors que plus de 140 postes étaient vacants
en 2004 et 2005, qu’il n’y en ait plus désormais. Le Service des espaces verts et
de I’environnement (SEVE) qui demande deux postes qui ont été transférés chez
M. Mugny et M. Ferrazino ne peux pas les avoir, il pense que cela est inaccep-
table. Il souhaite que 1’on rappelle les postes vacants plutot que de créer de nou-
veaux postes.

M. Tornare pense que bien des gens auraient pu étre mis a la porte, mais ils
ont préféré agir humainement. I1 dit clairement qu’il n’y a pas de poste vacant
dans son département.

M. Veyrat répond au commissaire qu’un autre commissaire s’était également
étonné, mais qu’il ne faut pas oublier que ces chiffres sont des instantanés pris a
un moment donné qui ne prennent pas en compte le roulement des postes libres et
que, fatalement, il y a des décalages.

Un commissaire demande a avoir les chiffres du mois d’aolit par écrit et
désire savoir si tous les mois, dans le budget, les 100 postes vacants sont compta-
bilisés.

M. Lassauce répond que ces postes sont d’ores et déja bloqués dans le budget
et qu’on peut le voir dans la cellule 105, a la page 23 du budget détaillé.

M. Tornare demande si certains postes sont perdus, notamment au niveau de
la petite enfance.
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M. Lassauce répond que, au niveau comptable, ce n’est pas le cas.

M. Veyrat accéde a la demande du commissaire et transmettra par écrit les
chiffres concernant le mois d’aott (voir annexe I: Postes vacants).

Un commissaire demande pourquoi I’on ne fait pas glisser les différents
postes vacants entre les départements selon les besoins.

M. Tornare dit qu’il ne faut pas oublier la dimension politique d’un tel acte.

Une commissaire, reprenant les propos du commissaire précédent, se
demande comment cela se passerait si le Conseil municipal voulait faire ce que le
Conseil administratif ne fait pas.

M. Tornare I’invite a se rendre aux pages 256-257 et lui dit qu’il faudrait
modifier les tableaux qui y figurent.

M. Fellay note qu’il ne faut pas oublier que chaque poste a désormais une
valeur propre et que, par exemple, un sapeur-pompier vaut 1,5 secrétaire.

Un commissaire passe a 1’objectif 3100 (page 11-9) et demande quels sont les
objectifs visés et leur envergure.

M. Tornare répond que la Ville dépense beaucoup trop en frais d’avocats et de
mandats externes, connaissant les forces a disposition dans I’administration.

Une commissaire a déja discuté a ce propos avec le Parti socialiste et reste
sceptique, car des litiges spécialisés demandent des avocats spécialisés et, par
conséquent, I’obligation de faire appel a quelqu’un d’externe. Elle craint que la
création de ce service ne s’accompagne, au bout de deux ans, de la création de
plusieurs postes. Elle s’interroge sur I’impact budgétaire d’une telle action et
désire savoir si ¢’est un service «clé en main» ou une demi-douzaine d’employés
d’ici a deux ans.

M. Tornare prend I’exemple du SEVE ou quatre personnes étaient sur la sel-
lette et ou la défense de la Ville a nécessité de faire appel a une avocate externe,
mais les dossiers ont été préparés a ’interne. Il pense qu’il faut fortifier ce service
qui n’est pas efficace a I’heure actuelle.

M. Moret pense que ’avantage majeur est de regrouper des forces déja
existantes a I’intérieur d’un service qui ne deviendrait pas énorme par la suite.
11 s’agit d’une chose trés spécifique selon lui, mais une centralisation reste posi-
tive. Derniérement, les procédures ont été gagnées sans augmentation de person-
nel. Il pense que, a terme, un poste complémentaire sera a repourvoir. Ils ont
I’intention de transférer des postes en cas de besoin et non de créer un grand
service juridique, il est d’accord sur le fait qu’il y aura toujours besoin de gens
extérieurs.
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Page 1I-10

Une commissaire aimerait connaitre les différentes facettes qu’implique la
cellule 1750.02 concernant le service de presse.

M. Moret répond qu’il s’agit de plusieurs aspects de 1’unité infocom, dont les
sites internet et intranet, en plus de publications. Par ailleurs, ils sont a la
recherche d’un chargé de communication pour la reprise d’un poste vacant.

M. Tornare insiste sur la différence entre I’information et la communica-
tion. Au niveau de I’information, Vivre a Genéve est d’excellente qualité. En
revanche, les décisions du Conseil administratif ne sont pas bien communi-
quées. Il cite M. Muller qui parle d’un petit emprunt de 50 millions, et en
déduit qu’il s’agit d’une bonne information mais d’une trés mauvaise commu-
nication.

Page Il-11

La commissaire aimerait savoir pourquoi et comment il faut redéfinir la Féte
du développement durable, comme dit a la cellule 1750.05 de la page Assistance
et conseil aux autorités.

M. Tornare répond que M™ Dayer Fournet répondra par écrit a cette question
(voir annexe I).

La commissaire déplore que I'unité Agenda 21 n’apparaisse pas, car elle pos-
séde du personnel et du matériel.

M. Krebs précise que, a la page 11, sous A002006, I’on peut trouver toutes les
informations budgétaires concernant Agenda 21.

M Chapuis ajoute que, dans le budget détaillé, tous les cotlits d’Agenda 21
apparaissent.

La commissaire se plaint du fait que les membres de la commission n’aient eu
acces a ce classeur que lors de leur entrée dans la salle.

M. Tornare pense qu’il faut clarifier la philosophie d’Agenda 21 a I’avenir.

Un commissaire demande, concernant la cellule 1500, si cela aura des consé-
quences pour les conseillers municipaux présents dans cette salle.

M Chapuis explique qu’il ne s’agit que d’un outil technique, qui ne va pas
avoir de répercussions pour les procédures du Conseil municipal.

Un commissaire désire qu’on lui fournisse, par écrit, le lien entre les cellules
2100.01,2100.02, 2100.03 de la page II-10 (voir annexe I, p. 4.).
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Pagell-12

Un commissaire revient sur le service juridique en souhaitant un service spé-
cialisé, tout en faisant noter qu’il avait déja demandé la liste des juristes dans
I’administration auparavant.

Le président dit que cette liste a déja été faite pour les comptes.

Le commissaire explique que 1’on trouve cela dans les charges, a la ligne
A003 pour les services juridiques.

Selon M™ Chapuis, le service juridique sera constitué par des ressources déja
existantes, mais qui seront simplement regroupées. Les rubriques budgétaires
n’ont pas encore €té isolées et regroupées a I’heure actuelle.

Page1l-13

Un commissaire, concernant la cellule 1000 de la page I1-13, aimerait savoir
ou il peut trouver les informations budgétaires la concernant.

M Wiedmer répond que la cellule 1100 se trouve sous «salaire», la
rubrique 1200 en interne avec la DSI, la 1300 par le biais de rencontres et de
réunions avec les villes suisses et la 1400 le Service des relations extérieures va
entretenir les relations par différents contacts.

Le commissaire se demande quelle est la participation de la Ville dans les
relations extérieures.

M Wiedmer répond qu’il s’agit de subventions, de cotisations et de présence
aux différentes réunions.

M. Tornare annonce aux membres de la commission qu’il souhaite créer une
association des villes romandes, le 26 novembre, a Neuchatel.

Un commissaire demande, par écrit, quelles sont les améliorations, dans les
relations Ville-Canton et ou se trouvent les frais relatifs au fonds numérique de
M. Ferrazino.

M Wiedmer répond que la collaboration cantonale a pu se voir lors de la
cérémonie en hommage au D" Junod et en souvenir des victimes d’Hiroshima et
qu’il existe un projet de collaboration et de valorisation. Elle transmettra, a ce
sujet, une réponse €crite a la commission des finances. Concernant le fonds, elle
annonce qu’il ne se trouve pas dans le budget 2006 étant donné qu’il a nécessité
une contribution unique, vu qu’il fonctionne sur le pourcentage versé par les nou-
veaux membres.

Une commissaire demande quels sont les frais du fonds.
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M Wiedmer dit qu’il nécessite simplement des prestations en nature, mais
que le fonds vit de lui-méme, sachant qu’il verse méme un loyer a la Ville.

M. Tornare ajoute que la Ville de Lyon est entrée dans ce fonds a hauteur de
300 000 euros et la Ville de Lille a hauteur de 100 000 euros pendant trois ans.

Un commissaire veut comprendre les relations extérieures de la Ville. Il vou-
drait une explication écrite des relations extérieures de la Ville par le Conseil
administratif.

Le président demande ce document pour la commission (réponse en annexe I,
p-95).

Pagell-14

Ledit commissaire, a la page II-14, demande quand est-ce que 1’on en saura
plus au sujet du nouveau statut du personnel.

M. Tornare lui répond que 1’objectif est fixé pour juin 2006 et qu’il y a eu une
séance a ce sujet le mardi méme.

Un commissaire, concernant la cellule 1300, se demande pourquoi réévaluer
les agents de sécurité municipaux (ASM).

M. Veyrat précise qu’il s’agit de fonctions spécifiques ou types. L’ASM
s’améliore cependant, vu que certains pensent qu’un audit est nécessaire, le Ser-
vice des ressources humaines prend simplement de I’avance.

Un commissaire se demande, concernant la cellule 1100 c), de quel type de
coaching I’on parle, de quelqu’un d’externe ou d’interne?

M. Veyrat prend la parole pour dire que I’on parle d’un dispositif entre
I’accompagnement et la formation, par exemple pour aider un nouveau directeur
a assumer au plus vite ses fonctions. C’est une marche a suivre stricte, avec des
objectifs liés au coaching pour les personnes ayant des difficultés relationnelles
ou débutantes.

M. Tornare ajoute qu’un bon exemple est le SEVE, ou les gens devaient pou-
voir reparler ensemble apres 1’arrivée de M™ Cottu, qui a passé de 4 a 250 per-
sonnes a gérer.

Le commissaire ne sait toujours pas s’il s’agit de faire appel a quelqu’un
d’interne ou d’externe.

M. Veyrat répond que, dans ce domaine, il est plus rentable de faire appel a
quelqu’un d’externe, car cela permet aussi d’avoir un autre point de vue.

Un commissaire se plaint de I’utilisation abusive de I’anglais selon lui et note
qu’il y a une motion au Grand Conseil a ce sujet.
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M. Tornare lui fait noter que plus de 30% de la langue anglaise provient du
francais.

Un commissaire désire connaitre les différentes facettes de la cellule 1500.02
concernant la médecine du travail.

M. Veyrat lui répond qu’il s’agit d’avoir deux prestataires supplémentaires,
afin d’avoir accés a un plus grand éventail de spécialités médicales.

Un commissaire demande s’il s’agit d’augmenter les forces actuellement a
disposition.

M. Veyrat dit qu’il faut faire en sorte de pouvoir remettre les gens au plus vite
au travail et ainsi éviter la somatisation, tout en sachant que les différentes don-
nées sont disponibles dans le bilan social.

Page II-15
Un commissaire ne comprend pas la syntaxe de la cellule 3000, a 1a page 11-15.

M. Veyrat admet que la forme n’est pas claire, mais dit, pour la forme, qu’il
s’agit d’améliorer les systémes informatiques pour que les chefs de service aient
acces a plus d’informations.

Un commissaire aimerait savoir de quoi I’on parle dans la cellule 2200.

M. Veyrat lui répond que le chomage est traité ici et que cette mesure est prise
dans le but d’aider des chdmeurs a reprendre une activité.

Un commissaire demande si cela a un lien avec le bateau-lavoir.

M. Veyrat n’est pas au courant.

Un commissaire se plaint de I’absence de clarté de la cellule 3000.

M. Mariaux lui explique que le rapport sera disponible a la mi-octobre.

Un commissaire se demande quelle est la raison de la création d’un service de
direction générale.

M. Moret explique que c¢’est afin d’avoir une meilleure vision globale des
colts.

Un commissaire souhaite qu’on lui fournisse les chiffres du nombre de postes
vacants par département.

Le président liste tous les documents qui ont ét¢ demandés aux magistrats.

M. Tornare précise, concernant les relations Ville-Etat, qu’il faut demander
des exemples a chaque magistrat.
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Une commissaire pense que, concernant les relations Ville-Etat, il faudra y
répondre dans la motion sur la répartition des compétences.

3. Séance du 5 octobre 2005

Deuxieme audition de M. Tornare, accompagné de M. Jacques Moret, de
M Laurence Wiedmer, de M™ Brigitte Chapuis, de M. Olivier Veyrat, de
M. Daniel Fellay, de M. Aimé Mariaux, de M. Philippe Krebs et de M. Charles
Lassauce
Examen du projet du budget 2006
Page 28, tableau récapitulatif des compétents SRH
Rubrique 300921

Une commissaire demande de quoi il s’ agit.

M. Veyrat lui répond qu’il s’agit du cotit prévisionnel des jetons pour une per-
sonne.

Rubrique 301240

La commissaire ne comprend pas le terme «civilistesy.

M. Veyrat explique que ce sont la des personnes engagées qui ne font pas leur
service militaire, mais qui, en revanche, accomplissent des travaux pour la
société.

Un commissaire demande quel type de travail.

M. Veyrat s’excuse de ne pas étre un expert, mais sait que cela n’a pas de lien

direct avec un cours de répétition classique, pour s’apparenter plutdt a des activi-
tés de gestion qui, pour certains, sont faites en Ville de Genéve.

M. Tornare donne I’exemple de civilistes qui travaillent au SEVE ou au Club
social de la rive gauche.

Un commissaire est étonné de la hausse, au budget 2006, de 50 000 francs
pour cette ligne, sachant qu’il y a une baisse du nombre de civilistes au niveau
national.

M. Veyrat explique cela par une hausse de la demande a Geneve et M. Tor-
nare ajoute qu’une réponse écrite sera fournie a ce sujet.

Un commissaire pose la question de savoir si I’on ne pourrait pas plutot utili-
ser des chomeurs afin d’occuper ces postes.

M. Veyrat répond par la négative, car ces gens effectuent un service.
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Rubrique 301340
Une commissaire est surprise d’une augmentation de 400 000 francs pour des
indemnités.

Réponse collégiale lui est faite qu’il s’agit, en fait, d’une augmentation trés
légére, mais d’un changement de la méthode de comptabilisation.

Rubrique 301400
La commissaire demande de quoi il s’agit.

M. Fellay répond que c’est la fondation supplétive a Lausanne pour le
deuxiéme pilier des chomeurs.

Rubrigque 303350

Un commissaire se demande pourquoi les dépenses concernant 1’assurance
maternité augmentent, alors qu’une partie devrait étre prise en compte au niveau
fédéral.

M. Fellay répond que, effectivement, 250 000 francs de réduction sont déja
pris en compte pour le prochain budget.

Le commissaire a noté plusieurs changements d’imputations dans le budget
présenté ici, alors que la commission des finances avait explicitement demandé
que cela ne soit pas le cas. Il désire donc que, a 1’avenir, tous ces changements
soient expliqués dans des annexes.

Page 29 du projet de budget 2006 (Ressources humaines)
Rubrique 306650

Un commissaire pose la question de savoir a quels services ces vétements
sont destinés, sachant que les pompiers et les agents de ville ont leurs propres
lignes de vétements.

M. Krebs répond qu’il fournira une réponse plus tard lors de 1’audition.

Rubrigue 317080

Une commissaire constate que 1’on double presque la subvention aux TPG et
elle en demande la raison.

M. Tornare répond que cela a été compensé par la diminution des subventions
destinées aux automobiles.
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Rubrique 307670
Un commissaire ne comprend pas 1’augmentation de 185 000 francs.

M. Fellay explique qu’il s’agit d’un changement d’imputation di au fait que
la rente et I’index des conseillers ont été regroupés. En dehors de cela, I’augmen-
tation n’est due qu’au cotit de la vie.

Un commissaire demande la parole pour revenir sur les informations données
par M. Muller, la veille, sur la diminution des recettes et le report des charges. I1
souhaite savoir quelles sont les pistes suivies afin de présenter un budget équili-
bré.

M. Tornare répond que, effectivement, les recettes sont a la baisse, sachant
que le lendemain le Grand Conseil étudiera un projet de loi pour diminuer la taxe
professionnelle de la somme d’un million de francs et que le projet de loi du
Conseil d’Etat d’amputer le Fonds d’équipement communal ferait perdre 17 mil-
lions a la Ville. Cependant, M™ Brunschwig Graf lui a annoncé une bonne nou-
velle, soit que la baisse de 9 millions qu’elle annongait a été revue a 6,5 millions.

Le commissaire n’est pas satisfait et désire savoir quelles sont les pistes pour
arriver a un budget équilibré.

M. Tornare y réfléchit et pense que, en plus de devoir trouver des €économies a
faire dans le budget, chacun va devoir réfléchir au fait que nous vivons une
période difficile.

Un commissaire ajoute que prévoir un budget d’un milliard de francs c’est
manquer de prévoyance.

M. Tornare se défend qu’il est facile de donner des legons comptables.

Le président transmet a M. Tornare que, la veille, la commission des finances
a souhaité plus de prévoyance concernant des ¢léments tels que la taxe profes-
sionnelle ou I’amortissement.

M. Tornare note que, dans le passé, il y a eu de mauvaises comme de bonnes
surprises.

Page 33 du projet de budget 2006 (Administration centrale)
Rubrique A002000, ligne 300
Un commissaire aimerait savoir quelle est la cause du doublement du nombre.

M. Sturm répond qu’il s’agit des 41 600 francs dont il était question plus en
amont.

M. Tornare fait savoir que, pour tenir le calendrier concernant la révision du
statut du personnel, ils ont travaillé par thémes et effectué¢ un grand nombre de
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séances. Le Conseil municipal décidera en fin de compte, car il ne s’agit pas
d’une commission consultative ayant les pleins pouvoirs. Il insiste sur le fait qu’il
ne s’agit pas de licencier le personnel et qu’il existe des lois contre cela.

Une commissaire, concernant I’ Administration centrale, se référe au classeur
a six positions. A la page 3, cellule A0020001 Secrétariat du Conseil municipal,
ligne 310560, elle désire savoir ce que représentent les 350 000 francs de charges.

M Chapuis répond qu’il s’agit de la publication des ordres du jour dans la
Feuille d’avis officielle et du Mémorial. Elle transmettra une réponse écrite a ce
sujet.

Toujours dans le classeur a six positions, a la page 4, dans la cellule
A0020002 Administration centrale, il est question d’une somme de 80 200 francs
de jetons de présence pour le Secrétariat du Conseil administratif. La commis-
saire aimerait savoir de quel type de jetons il est question.

M Chapuis répond qu’il est question des commissions.

Administration centrale, ligne 310560

La commissaire désire connaitre le type de dépense que les 50 000 francs
mentionnés représentent.

M Chapuis répond qu’il s’agit d’'une somme a la disposition du Conseil
administratif pour des publications dans la presse.

La commissaire aimerait savoir ce que sont ces frais de votations.

M™ Chapuis répond que 1’Etat refacture a la Ville des frais comme I’indemni-
sation des présidents des locaux de vote.

La commissaire aimerait savoir ce que sont ces frais d’achat d’autres fourni-
tures.

M Chapuis répond qu’il est question de cartes CFF qui sont ensuite reven-
dues et qui génerent donc une recette.

A propos des cartes CFF, un commissaire se référe a un amendement du
Conseil administratif ou il était fait mention de 1’achat de 20 cartes de ce type,
alors que, sur le site internet de la Ville, seules 15 sont mentionnées.

M™ Chapuis note que le site n’est pas a jour car, a I’heure actuelle, 30 carnets
sont disponibles chaque jour.

Dans la méme cellule, a la ligne 318380, il est fait mention d’expertises effec-
tuées par des tiers a I’intention du Secrétariat du Conseil administratif, une com-
missaire aimerait savoir de quoi il s’agit.
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M Chapuis répond que c’est utile au service juridique, pour des cas spéci-
fiques, mais que ce n’est pas affecté a celui-ci.

La commissaire est étonnée que le montant passe de 14 000 francs pour 2004
2951 000 francs pour 2005.

M™ Chapuis explique que la demande peut étre plus importante selon les
années.

Page 7, toujours dans le classeur a 6 positions, a la ligne 318400
Une commissaire remarque que les honoraires d’avocats et notaires passent
de 04 100 000 francs.

M Chapuis répond qu’elle n’a pas connaissance d’une augmentation, mais
qu’elle fera une réponse écrite a ce sujet (voir annexe II).

Ligne 318500
La commissaire demande pour quel type d’établissement de projet les
50 000 francs sont destinés.

M Chapuis explique que cette somme est a disposition pour des prédossiers
arendre avant un quelconque projet.

Page 34 du projet de budget (Administration centrale)
Cellule A002000, ligne 392

Un commissaire se doute que les 440% d’augmentation doivent étre dus au
chevauchement de plusieurs services, mais il fait noter que ce n’est pas évident
pour les membres de la commission de s’y retrouver.

M. Mariaux explique que les 185 000 francs d’imputation se divisent ainsi:

— 150 000 francs pour les agents de ville, lors de la Féte du développement
durable, pour I’utilisation du domaine public;

— 24000 francs de voirie pour la Féte du développement durable;
— 11000 francs de fleurs.

Classeur a 6 positions, Administration centrale, cellule A0020004, ligne 318550

Une commissaire aimerait savoir de quoi il est question lorsqu’on parle de
prestations de services divers.

M Chapuis fera une réponse écrite a ce sujet.
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Page 12 du classeur, cellule A002006, ligne 310530
La commissaire désire savoir de quoi il en retourne des 40 000 francs de
dépenses publicitaires mentionnées.

M Chapuis répond que cette somme est utilisée pour la Féte du développe-
ment durable, par exemple.

Ligne 318500,
La commissaire aimerait savoir ce que recouvrent les honoraires pour 1’éta-
blissement de projets.

M Chapuis répond que c’est en rapport avec Agenda 21, mais qu’elle fera
une réponse écrite a ce sujet (voir annexe II).

Ligne 318610: organisation d’événements
Une commissaire demande si cela est rapport avec la féte sur la plaine de
Plainpalais.

M Chapuis répond par I’affirmative et précise que I’implantation comptable
a été énormément affinée et qu’une fois tous les chiffres additionnés I’augmenta-
tion est quasiment nulle. Elle donnera une imputation ligne par ligne par écrit.

Ligne 318550: prestations pour des services divers
Un commissaire voudrait savoir le colit général de la Féte du développement
durable.

M Chapuis donnera ce chiffre et les explications par écrit (voir annexe II).

Page 35 du projet de budget 2006 (Relations extérieures)
Cellule A004000, ligne 319

Une commissaire ne trouve pas d’informations concernant ces frais divers
dans le classeur a six positions (voir annexe II).

M Wiedmer répond qu’il s’agit d’un transfert de budget entre I’ Administra-
tion centrale et les Relations extérieures et que, de ce fait, les 10 000 francs ajou-
tés ici se retrouvent soustraits sous Administration centrale.

Ligne 367

Un commissaire demande pourquoi cette diminution des subventions accor-
dées a I’étranger.
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M Wiedmer explique que, en 2004, le Conseil administratif a voulu soutenir
des projets avec cette ligne budgétaire, mais qu’il y a eu un changement au niveau
des rubriques comptables. M. Mariaux confirme qu’il n’y a pas eu de diminution
des subventions mais 1’offre de locaux gratuits, ce qui correspond en 2006 a
34 000 francs pour le Fonds numérique et a 30 000 francs pour les Villes unies
contre la pauvreté.

Classeur a 6 positions, page 16, cellule A004, ligne 318500

Une commissaire est intriguée que la confection de maquettes passe de
6000 francs en 2004 a 120 000 francs en 2006.

M Wiedmer répond que, suite au projet d’avoir un stand a la Foire de Paris,
il existe toujours la possibilité d’aller dans une autre manifestation, mais qu’il
faut I’anticiper afin d’avoir la ligne budgétaire.

La commissaire se souvient bien que pour la Foire de Paris un crédit extraor-
dinaire avait ét¢ demandé au Conseil municipal et que la commission des
finances chargée d’examiner cette demande avait demandé d’avoir un concept
sous les yeux avant. Elle s’inquiéte du fait que, a I’avenir, la commission ne soit
plus consultée.

M. Tornare répond que, pour la Foire de Paris, il s’agissait de 350 000 francs
qui ont été refusés. Concernant 1’année 2005, la Ville participe a S-DEV (Sustai-
nable Development), a la Féte du climat et au Forum sur la qualité de vie.

Le président repose la question du concept, sachant que la ligne a été com-
prise par tous.

M. Tornare fournira donc une réponse écrite concernant le concept suivi pour
ces manifestations.

Dans la méme cellule, ligne 318500 sur [’établissement de projets et ligne 318510
pour les réceptions par des tiers

Une commissaire désire en savoir plus.

M Wiedmer répond qu’il s’agit de financer des études confiées a I’extérieur
pour I’établissement d’un projet, comme ce fut le cas pour le Fonds de solidarité
numérique. Concernant les réceptions, il s’agit de la fusion de deux lignes concer-
nant les réceptions: 1’une se trouvant dans Administration centrale et 1’autre dans
Relations extérieures.

Ligne 318610
La commissaire désire savoir ce qu’il en est de 1’organisation d’événements.
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M Wiedmer donne I’exemple d’événements organisés récemment, tels que
la commémoration de la fin de la guerre froide, I’exposition de photos au
quai Wilson pour les 60 ans de I’'ONU, ou encore 1’événement a la mémoire du
Dr Junod organisé avec le CICR, le Canton et la RSR.

Se souvenant d’Agenda 21, la commissaire demande si le fait que le Service
des relations extérieures est nouveau ne leur donne pas du mal a évaluer leurs res-
sources et leurs besoins.

M. Tornare explique que, en 2001, ce service n’existait pas et que, mainte-
nant, sans augmentation de budget, son efficacité n’est plus a démontrer. I trou-
vait jusque-1a incroyable qu’une ville internationale comme Genéeve ne dispose
pas d’un tel service.

M™ Wiedmer ajoute qu’il n’y a pas eu d’augmentation de budget en 2005 et
2006.

La commissaire en déduit donc qu’aucun crédit extraordinaire ne sera
demandé. Elle demande, par ailleurs, pourquoi le Service des relations exté-
rieures n’a pas participé a 1I’événement organisé a I’Université concernant le
changement climatique.

M Wiedmer répond que le Service des relations extérieures a une mission,
mais que 1’environnement n’est pas sa spécialité mais celle du département de
I’aménagement, des constructions et de la voirie et d’Agenda 21. Il s’agit, dans
ces cas-la, de travailler en partenariat.

La commissaire souhaite savoir les incidences sur le budget des différentes
manifestations.

M Wiedmer lui répond qu’il faudrait, pour posséder cette information, faire
une étude compléte au niveau financier et M. Tornare d’ajouter que cela est extré-
mement difficile, sachant que cela touche aussi les sports, la culture comme
I’environnement.

Le président ajoute qu’il serait trés intéressant d’avoir cette information avec
les comptes 2005.

Page 36 du projet de budget 2006 (Ressources humaines)
Cellule A010000, ligne 315

Une commissaire se demande pourquoi I’on retrouve plus de 50% d’augmen-
tation concernant I’entretien d’objets mobiliers par des tiers.

M. Fellay répond que ces dépenses dépendent de la Direction des systémes
d’information (DSI).
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Un commissaire demande alors ce que représentent ces 170 000 francs.
M. Fellay répond que c’est la mise en place du SAP qui a justifi¢ la dépense.

Un commissaire demande pourquoi la réponse ne figure pas dans le projet de
budget, puisqu’elle est connue.

M. Fellay répond que la dépense n’est connue qu’une fois le budget entamé.
M. Veyrat ajoute que c’est la DSI et non le Service des ressources humaines
(SRH) qui déclenche la dépense.

Le président pense que la réponse se trouve a la page 22.

Dans la méme cellule, une commissaire demande si les lignes 316,317 et 318
ont été transférées de la cellule A010500, ce qui lui est confirmé. Concernant la
ligne 392 sur les prestations internes, elle demande a quoi est due 1’augmentation
de 2000 francs pour le SRH.

M. Fellay répond qu’il s’agit des fleurs mises a disposition par le SEVE pour
le SRH.

Méme cellule, ligne 319
Un commissaire ne comprend pas cette augmentation de 87 500 francs.

Un commissaire pense avoir trouvé I’explication a la page 42.

M. Fellay étaye en disant qu’il s’agit de ce que la Ville doit reverser au Fonds
professionnel, sachant que cela est li¢ au nombre d’employés.

Classeur a 6 positions, page 21, cellule A001, ligne 487480
Un commissaire demande ce qu’est le macaron du Service du personnel.

M. Fellay répond que, suite a la mise en place du bouquet de transports, les
fonctionnaires payent désormais leur place de parking.

Le commissaire demande si, en termes de développement durable, cette situa-
tion peut durer longtemps.

M. Tornare trouve que le nombre de places de parc a déja trés fortement dimi-
nué.

Page 37 du projet de budget 2006 (Ressources humaines)
Cellule A010500, ligne 301
Un commissaire désire savoir a quoi cela se réfere.
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M. Fellay lui répond qu’il s’agit des stagiaires, civilistes et des jobs d’été. A
cette ligne se trouve le montant total, 4 millions, ce qui représente 5,7 millions de
salaire. C’est une charge négative transversale.

Un commissaire aimerait savoir ou il peut retrouver le Fonds social.

M. Fellay lui répond que I’information se trouve dans le classeur a six posi-
tions, a la page 22, cellule 1050, ligne 301180.

Page 38 du projet de budget 2006 (Conseil municipal et Conseil administratif)
Classeur a 6 positions, page 30, rubrique A800 bis, ligne 318550

Une commissaire désire savoir ce que représentent ces dépenses de services
divers.

M Chapuis répond qu’il s’agit de subventions a TV Léman bleu en échange
de la diffusion des séances.

Une commissaire dit que, selon M. Mugny, la Ville pourrait s’aligner sur
I’Etat qui refuse de payer plus a la chaine. Les 275 000 francs de solde sont-ils
donc a bien plaire?

M. Moret répond que le solde a été pay€, mais que, bien que 1’idée ait été
avancée, I’Etat refuse de payer plus.

Un commissaire ajoute que la Ville, payant plus, va se voir octroyer une pres-
tation supplémentaire, sachant que les retransmissions seront désormais dispo-
nibles sur internet.

Cellule A800010, ligne 317

Le président aimerait savoir pourquoi il est budgétisé 166 000 francs de
déplacements pour le Conseil administratif, alors que celui-ci a dépensé plus de
225 000 francs précédemment.

M. Tornare lui répond que, normalement, 20 000 francs par an sont octroyés
aux membres du Conseil administratif, mais que M. Ferrazino a été autorisé a
dépasser ce montant afin de promouvoir le Fonds numérique. Il précise que ce
montant contient aussi les frais de restauration.

Ligne 316, une commissaire s’inquicte d’un leasing de 2000 francs pour une
voiture.

M. Tornare répond qu’il s’agit de deux voitures.

Un commissaire demande si un leasing est favorable a la Ville.
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M. Tornare répond qu’ils ont négoci¢ directement avec Toyota afin d’obtenir
le meilleur prix, et que cette manceuvre permet d’éviter des frais d’investissement
pour des frais fonctionnels; M. Moret ajoute que les conditions étaient trés inté-
ressantes.

Un commissaire désire savoir si cela reviendra moins cher.
M. Tornare répond qu’un leasing coitera a peine plus cher.

Un commissaire félicite le Conseil administratif d’avoir fait le choix d’une
voiture économique.

Page 39 du projet de budget 2006 (Conseil administratif)
Cellule A800010, ligne 451

Un commissaire aimerait savoir si les 900 000 francs représentent le solde
que I’on espére avoir.

M. Lasauce lui répond que c’est effectivement le cas, sachant que les frais de
police ne sont plus payés par la Ville.

Page 40 du projet de budget 2006 (Contréle financier)
Cellule A900010, ligne 391

Un commissaire ne comprend pas 1’augmentation concernant la mise a dispo-
sition des locaux.

M. Mariaux répond qu’il s’agit d’une erreur qui a été corrigée.

Pages 164 et 165 du projet de budget 2006 (Conseil administratif)
Cellule A800, ligne 365

Un commissaire aimerait des détails concernant les subventions et allocations
diverses et imprévues.

M Chapuis répond qu’il s’agit de montants décidés au coup par coup et
qu’elle peut donner ceux concernant I’année 2004.

Un commissaire désire connaitre les objectifs d’OSEO.
M. Veyrat répond qu’il s’agit de collaborer pour I’aide aux chomeurs.
Le président demande s’il est opportun de subventionner un syndicat.

M. Tornare répond que cette décision a été votée par la majorité.
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Ligne 367 — Fonds des villes unies contre la pauvreté

Un commissaire aimerait avoir la ventilation des 500 000 francs de subven-
tion par écrit.

Toujours sous la méme rubrique, le commissaire souhaiterait savoir si le bud-
get prévu pour I’aide humanitaire a servi a une intervention pour les inondations
en Suisse centrale.

M. Tornare explique que cette ligne budgétaire est réservée pour les catas-
trophes extérieures, mais que 50 000 francs ont ét¢ donnés par la Ville de Geneve
pour les inondations.

Page 182, cellule A004000, ligne 365

Le commissaire s’étonne que 1’on parle d’une nouvelle subvention de 0 franc,
alors qu’il ne semble pas y en avoir avant.

M. Lasauce explique qu’il s’agit d’un libell¢é erroné.

Pages 244 et 253

Une commissaire s’étonne que, entre ces deux pages, 1’écart de nouveaux
postes demandés pour le département Autorités passe de 2,5 a 1,5. Elle demande
une explication.

La commissaire ajoute qu’il s’agit de la personne chargée d’Agenda 21 au
département des affaires culturelles, mais que ce poste n’a jamais été pourvue
dans le département des sports et de la sécurité.

M. Veyrat répond que, lors de la création de ces postes, il s’agissait d’avoir un
représentant d’Agenda 21 dans tous les départements, quitte a réduire le niveau
des postes, ce qui explique la différence.

M. Tornare ajoute qu’au département des affaires sociales, des écoles et de
I’environnement aucun nouveau poste n’a été créé, mais qu’un correspondant y a
été nommeé.

M. Fellay, pour répondre a la commissaire, précise que le demi-poste en ques-
tion est toujours vacant.

Un commissaire revient sur les 10 millions bloqués pour des postes vacants et
désire savoir a combien de postes cette somme correspond.

M. Veyrat insiste sur le fait qu’il n’est pas possible de le savoir, puisque c’est
I’image a un moment donné.

Une commissaire répond que, pourtant, les postes pour Agenda 21 ne sont pas
pourvus dans le département des finances et de I’administration générale et dans



3824 SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin)
Budget 2006

le département des affaires sociales, des €coles et de I’environnement, par
exemple I’ancien poste de M™ Colon qui existait.

M. Veyrat explique que les actions entreprises sont différentes selon les
départements et quelles dépendent du terrain. Selon lui, ces postes sont constam-
ment en mutation, au fur et a mesure que la situation évolue.

Un commissaire pense que, sil’on lie les offres d’emplois émises par la Ville
au nombre de postes vacants en 2004, on peut obtenir un chiffre.

M. Fellay répond que c’est ce qu’ils viennent de faire, a la demande de la
commission des finances, pour le mois d’aofit.

Le président précise qu’il a regu ce document en début de séance.

M. Lasauce ajoute que les 10 millions gelés ne sont qu’un systéme budgétaire
et que les postes vacants dépendent du Service des ressources humaines.

Pour M. Fellay, il s’agit de la prise en charge des postes vacants.

Une commissaire se souvient que, sous «Autorités», le Conseil municipal a
créé des demi-postes qui avaient une affectation particuliére et que M. Mugny a
proposé de les utiliser pour «La rue est a vousy», pour une période de deux ans.
Elle pense donc qu’on devrait retrouver ces postes dans ceux qui sont vacants et
demande une réponse écrite.

M. Tornare pense, quant a lui, que I’échéance va au-dela.

L’examen du projet du budget 2006 s’arréte 1a pour le département Autorités;
la discussion sera remise a la séance du 16 novembre et les amendements mis au
vote en méme temps que ceux des départements spécialisés.

Pour faciliter la lecture du rapport, je me permets de les rappeler bri¢vement.

4. Séance du 16 novembre 2005

Vote des amendements au projet du budget 2006 a la commission des finances
pour le département Autorités

Page 1, cellule A00200, groupe de comptes 301: Amendement portant sur la sup-
pression de 40 postes vacants

Un commissaire démocrate-chrétien rappelle que les membres de la commis-
sion ont regu un document du département des finances et de I’administration
générale mentionnant les postes vacants, en date du 5 octobre, et distinguant les
postes réellement vacants de ceux en cours de recrutement. Supprimer ces postes
«vacants de chez vacants» répartis dans les différents départements permettrait
d’obtenir une meilleure transparence, et surtout de les centraliser afin de pouvoir
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effectuer des transferts entre départements. Il précise que le département Autori-
tés compte cinq de ces postes, sur un total de 40 postes a supprimer.

Une commissaire socialiste se demande si le budget modifié n’a pas déja tenu
compte de ces éléments.

Le commissaire persiste et répond en disant que les 40 postes n’ont pas été
supprimés et qu’ils figurent, au contraire, toujours dans le budget. L’administra-
tion estime que 1’économie est de 10 millions de francs, mais elle ne précise pas
les postes. Cet amendement propose de réduire la diminution de 10 millions a
6 millions de francs.

Un commissaire des Verts signale que cette somme a été gelée et non pas
soustraite, et qu’elle figure au Service des ressources humaines. Il s’agit d’un
montant de 10 millions, moins le solde de salaires. Il remarque que, si cet amen-
dement est accepté, le Conseil administratif n’aura plus aucune marge de
manceuvre pour travailler, il devra venir devant le Conseil municipal pour chaque
nouveau poste.

Le commissaire démocrate-chrétien affirme qu’il s’agit d’une bonne raison
pour accepter cet amendement. Le Conseil administratif devra justifier une fois
par année I’ensemble des postes, ce qui garantira un meilleur controle.

Un troisieme commissaire demande ou se situe le poste «charge négative»
dans le budget.

M. Krebs répond que le moins 10 millions figure a la ligne A010500.

Le commissaire démocrate-chrétien insiste et ajoute que 1’amendement pro-
pose formellement d’enlever 200 000 francs, correspondant & quatre postes, a la
cellule A002000, groupe 301.

M. Krebs suggére de soumettre d’abord aux voix la proposition générale pour
les 40 postes, et de n’entrer dans le détail, département par département, que si le
principe est accepté.

Le président soumet la proposition de rayer les 40 postes «vacants de chez
vacants» aux voix. Cette proposition est refusée par 8 non (2 AdG/SI, 1 T, 3 S,
2 Ve) contre 7 oui (1 DC, 1 R,3L,2UDC).

Amendement portant sur la restauration de la contribution LAMal de 100 francs
en faveur des classes 4 a 8

Un commissaire propose un amendement relatif a la LAMal, consistant a pas-
ser d’une contribution de 50 a 100 francs pour les classes 4 a 8, financée par les
amendes d’ordre.
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Le président met aux voix I’amendement préconisant de rétablir la contribu-
tion de 100 francs. Cet amendement est refusé par 12 non (2 Ve, 3 S, 1 DC, I R,
3L,2UDC) contre 3 oui (2 AdG/SI, 1 T).

Page 5, cellule 010500, groupe de comptes 301: Amendement pour une augmen-
tation de charges de 1 million de francs en faveur de la petite enfance

Le commissaire démocrate-chrétien se référe a la charge négative de 10 mil-
lions correspondant a la vacance des postes. Le Parti démocrate-chrétien propose
d’augmenter les recettes de 1 million de francs et de faire passer les charges a
11 millions. Il s’agit du différentiel prévu entre le budget et les comptes. Il
explique que son parti souhaite attribuer ce montant a la petite enfance. L’opéra-
tion se justifie en outre par les résultats du budget 2004.

Le président soumet a la commission I’amendement proposant de soustraire
un million sur cette cellule. Cet amendement est refusé par 14 non (2 AdG/SI,
1T,3S,2Ve,1R,3L,2UDC)contre 1 oui (DC).

Page 5, cellule A010500, groupe de comptes 301: Amendement pour une aug-
mentation de charges de 100 000 francs en faveur des apprentis

Un commissaire du Parti du travail affirme qu’il faut donner un signal en
faveur des apprentis. Il propose un amendement pour ajouter 100 000 francs de
charges a cette fin.

Cet amendement est accepté a I’unanimité.

5. Annexes
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) N Genéve, le 5 octobre 2005
Ville de Geneve
. - Note & I'attention de
Conseil administratif Monsieur Pierre Maudet
Le Directeur général Président de la Commission
des finances

de FAdministration municipale

Concerne : réponses du Département Autorités

Monsieur le Président,

Je vous prie de trouver, en annexe, les réponses écrites demandées par
la commission des finances suite a Faudition du Département Autorités
qui a eu lieu le 21 septembre 2005.

Je vous en souhaite bonne réception, et vous prie d'agréer, Monsieur le
Président, mes salutations distinguées.

Jadfjues Moret

Rue de 1a Croix-Rouge 4, case postale 3983, GH-1211 Genéve 3
Tél. +41 (0)22 418 29 92 - Fax +41 (0)22 418 29 01 - Intemnet: www.ville-ge.ch / www.geneva-city.ch
Accés TPG. tignes 3, 5 (arrét Croix-Rouge)
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Réponses a la Commission des finances

1. Poste de collaboratrice administrative de I'Administration centrale attribué au
Service des relations extérieures

La cellule "Réceptions du Conseil administratif’ était & l'origine une entité de
I'Administration centrale.

En terme de personnel, la cellule disposait de 3 postes (plein temps) occupés de la
maniére suivante :

- Blaise Cortet, préposé aux réceptions, 100%

- Alexandra Meylan, collaberatrice administrative, 80%

- Evelyne Chatelain, collaberatrice administrative, 100%, répartis ainsi : 50% consacrés
4 la conciergerie de la villa la Grange, 30% d'activité d'aide-comptable pour le
Secrétariat du Conseil administratif, 20% (en compensation du 20% non effectué par
Alexandra Meylan) en qualité de collaboratrice administrative pour les Réceptions.

Il a été décidé en 2003 de transférer cette cellule vers le Service des relations
extérieures, a 'exception de Evelyne Chatelain, car 1a plus grosse part de son activité
n'était pas au bénéfice des Réceptions.

Le transfert a été effectif au 1* janvier 2004 et funité a été fusionnée avec le SRE dans
le cadre du PB 2005,

L'ancien poste de Mme Chatelain a été repourvu par e Service des relations
extérieures, empéchant ainsi de le récupérer pour cette derniére.

2. Quels sont les objectifs 2008 de |'Unité Agenda 21 ?

A. Définir un nouveau concept pour la Féte du développement durable

B. Proposer un concept de mise en cohérence des missions, roles et composition des
différents acteurs/organismes impliqués dans la gestion et le suivi du développement
durable (Délégation a I'Agenda 21, Unité Agenda 21, Commission Agenda 21 du
Conseil municipal, Groupe Actions 21}, en particulier pour la mise en place du Plan
directeur communal

C. Elaborer un programme environnemental et rédiger une directive environnementale
“ateliers et garages” dans le cadre du Systéme de gestion environnementale

D. Mettre en place l'outil d'évaluation "Colts et bénéfices du développement durable” au
sein de l'administration municipale.

3. Queile sera I'évolution de la féte du développement durable, qui décide ?
Depuis 2002, (a Ville de Genéve organise la féte du développement durable en

coflaboration avec le Canton de Genéve et le Programme des Nations Unies pour
'Environnement (PNUE).
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Un comité de pilotage composé de représentants de I'Unité Agenda 21, du Service
cantonal du développement durable et du Réseau Environnement Genéve {GEN :
Geneva environmental network qui dépend du PNUE) se réunit chague année pour
définir fe concept de la féte.

L’objectif de 1a féle est de présenter des actions concrétes favorisant un développement
durable, menées aux niveaux local, régional et international, afin de sensibiliser la
population et encourager les initiatives individuetles ou collectives en la matiére. La féte
du développement durable n'est pas orientée vers les acteurs mais les actions.

La féte connait un succes toujours plus important (prés de 20 000 visiteurs en 2005).
Dans un souci d'amétlioration continue, nous menons chague année une enquéte de
satisfaction auprés des visiteurs et des exposants. Cette évaluation conceme
noctamment l'impact du message, {'organisation, les infrastructures, las stands et fes
animations.

De fagon générale, an constate depuis quatre ans que fa féte touche un public de plus
en plus large. Toutefois, les visiteurs sont encore trop souvent des individus de plus de
30 ans de niveau de formation supérieur. En conséquence, nous étudions plusieurs
scénario pour attirer notamment les jeunes, les personnes agées et les familles, Le
concept de la féte pour Pédition 2006 sera élaboré et validé par le comité de pilotage
d'ici au mois de novembre.

4. Comment se déclinent les objectifs 2100.01, 2100.02, 2100.03 sur 'ensemble de
I'administration municipale?

A. Objectif 2100.01 : Proposer un concept de mise en cohérence des missions,
roles et composition des différents acteurs/organismes impliqués dans la gesti
et le suivi du développ durable (Délégation a 'Agenda 21, Unité Agenda 21,
Commission Agenda 21 du Conseil municipal, Groupe Actions 21), en particulier
potr {a mise en place du Plan directeur communal.

Afin de mieux exploiter les compétences et de mieux répartir les responsabilités au sein
de Padministration, le Conseil administratif a revu, fin 2004, la composition, le role et le
fonctionnement de la Délégation & 'Agenda 21 et a nommg des « correspondants
Agenda 21 » dans chaque département. La nouvelle Délégation & 'Agenda 21 est
composée du Conseil administrafif in corpore, des directeurs/trices de chaque
département ainsi que de I'Unité Agenda 21. La Délégation s’appuie sur un groupe de
travail interdepartemental opérationnet intitulé « Groupe Actions 21 » composé des
correspondants Agenda 21 de chaque département ainsi que d'un collaborateur désigné
par chaque département et apportant une expertise supplémentaire.

Le rapport du Conseil administratif en réponse a fa motion M-463 précise les missions
générales de chaque entité. Pour mieux tenir compte de la diversité des acteurs en
présence et de la transversalité des actions a mener au sein de l'administration, le réle
des correspondants A21 et du groupe Actions 21 notamment devra éfre précisé Une
enquéte menée par les correspondants A21 auprés des services est actuellement en
cours pour identifier les attentes et besoins des services. Le résultat de cette enquéte
servira de base a 'élaboration d'un cahier des charges pour les correspondants A21 et
permettra de mieux positionner le groupe Actions 21 comme réseau de compétences
dans e domaine du développement durable au sein de Fadministration

Pour la mise en place du plan directeur communal en particulier, les correspondants
Agenda 21 permettent de reiayer linformation auprés de tous les départements et de
mobiliser les services concernés. En outre, le groupe Actions 21 a été désigne par fa
Délégation & I'Agenda 21 en tant que “réseau opérationnel de collaboration”.
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Ce groupe pourrait participer aux différentes études prévues, il devrait permetire de
garantir l'échange d'informations enfre les acteurs concernés et d'orienter le plan
directeur vers un développement durable.

B Objectif 2100.02 : Elaborer un programme environnemental et rédiger une
directive envir « ateliers et garages » dans le cadre du Systéme de
gestion environnementale.

Dans le cadre du projet « administration exemplaire », le groupe de travail responsable
du Systéme de gestion environnementale (SGE) a élaboré la déclaration
environnementale signée par le Conseil administratif en 2002 ainsi que le programme
environnemental 2003-2007. Ce dernier s'articule autour de 23 actions axées sur
I'écologie & fa place de travail. |l vise & réduire les impacts significatifs de 'administration
sur l'environnement, 1a santé et la sécurité des employés.

Récemment, le groupe SGE a décidé de développer un volet relatif aux ateliers et
garages de notre administration. En effet, ces activités peuvent parfois avoir un impact
trés important sur fenvironnement et la santé/sécurité des collaborateurs. Une recente
enquéte a permis de recenser une trentaine d'ateliers et garages qui se répartissent
dans les cing départements. Ils regroupent 162 collaborateurs et une surface occupée
de pius de 12 000 m2.

£n 20086, des audits environnementaux et « santé & sécurité » seront proposés aux
principaux ateliers et garages. Par ailleurs, des séances de travail regroupant les
responsables des ateliers et garages d'une méme activité seront également organisés
afin de développer un réseau de compétences et trouver des solutions communes. A
cette occasion, des fiches d'information par activité seront élaborées puis distribuges
aux ateliers et garages concernés. Elles résumeront la législation applicable,
proposeront des recommandations et présenteront des exemples de « bonnes pratiques
» ainsi que les possibilités de formation.

C. Objectif 2100.03 : Mettre en place 'outil d’évaluation « coﬁts et bénefices du
développement durable » au sein de 'administration

Loutil winwin22 développé par "DHEAP {institut de hautes éludes en administration
publique) le SANU (Partenaire pour Ja formation environnementale et la durabilité) avec
le soutien de 'ODT (Office du développement territorial) est un outit de gestion de projet
qui permet de planifier une action, de I'optimiser, de contrbler sa mise en ceuvre et de
communiquer ses résultats. It est basé sur une analyse colls-bénéfices selon quatre
capitaux {capital manufacturé, capital naturel, capital social et capital humain).

L'outil a &té teste par plusieurs chefs de projet qui 'ont bien accueilll. Il permet, en effet,
d'avoir une approche globale, pluridisciplinaire, tenant compte des aspects locaux
comme globaux, aussi bien a court qu'a long terme. Cet outil permet donc une meilleure
prise en compte du développement durable dans toute la phase d'élaboration d'un
projet. En outre, il peut s'avérer trés utile dans les actions de communication et comme
outil pédagogigue pour les non initiés. Son utilisation reste toutefois difficile et implique
un soutien aux services, trés occupés dans 'exercice de leur mission quotidienne.

Les utilisateurs pensent que winwin22 pourrait &tre diffusé dans I'administration selon
des modalités 2 étudier en fonction des demandes et des projets. Si Fon envisage de
généraliser la démarche, il faudra clairement identifier les moments clés dans les
processus de décision ol son utilisation serait 1a plus pertinente. Les problémes
pratiques et organisationnels mais aussi d'éventuelles résistances devront étre
diagnostiqués.

En attendant de résoudre ces questions, 'outit winwin22 sera vraisemblablement utilisé
dans le cadre de nos formations comme un outil pédagogique et comme support de
communication des projets.



SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin)
Budget 2006

5. Relation entre fa Ville de Gendve et le Canton

£n ce qui concerne la « Gengve internationale », les relations entre la Ville de Genéve
et le Canton sont bonnes. En automne 2002, la Chancellerie d'Etat avait accepté gu'un
membre du service des relations extérieures de la Ville de Genéve participe aux
réunions de la Commission interdépartementale sur la Gengve internationale (CIGI).
Outre les départements de I'Etat concernés (Chancellerie, DAEL, DJPS, DFI, DIP,
DASS, DEEE), siégeaient également des représentants de la Mission suisse et du
Centre d'accueil — Genéve internationale. La CIGI se réunissait environ tous les deux
mois et permettait d’échanger des informations concernant fa « Genéve internationale »,
rmais aussi dinstruire les dossiers présentés par les ONG qui souhaitent s'installer a
Geneve et dermandent des Jocaux etou de pouvoir bénéficier d'une exongération fiscale.

Avec I'entrée en vigueur de la Loi sur les relations et le daveloppement de la Genéve
internationale, une nouvelle structure, avec un mandat analogue a la CIGI, a été établie
le 4 mai dernier, & savoir le Groupe interdépartemental aux affaires internationales. Une
demande pour que la Ville puisse participer & ce groupe de travail est pendante.

De maniére plus informelie, et environ une fois par mais, une rencontre a lieu entre des
représentants de la Mission suisse, du Centre d'accueil — Genéve internationale, de 1a
Fondation pour Gengve, du Protocole de 'Etat et du service des relations extérieures de
la Ville.

Enfin, récemment, plusieurs projets concernant la « Genéve internationale » ont été
conduits conjointement par la Ville et 'Etat. Nous wen citerons que deux : la cérémonie
en mémoire du Dr Marcel Junod et des victimes des bombes atomiques d'Hiroshima et
de Nagasaky qui rassemblaient le DIP, ie DEE, le CICR, la RSR et ia Ville par le
truchement du service des relations extérieures. La journée « Diplomate d'un jour »
dans le cadre des 60 ans de FONU est également un bel exemple de collaboration
réussie entre la Ville, le Canton et I'Office des Nations Unies & Genéve.

Enfin, un collaborateur du service des relations extérieures participe aux réunions du
Groupe de coordination des activités promotionnelles de Genéve présidé par le Délégue
a ta Promotion économique.

6. Rotation des locaux - COATTRIM

100, rue de la Servette
Aftribution des locaux :
> auservice des écoles, actuellement dispersé entre le 4, rue de ['Athénée et les
2 loges de la Villa Moynier
> & la délégation 2 la jeunesse, actuellement au 15, rue des Vieux Grenadiers

15, rue des Vieux Grenadiers

Départ de la délégation & la jeunesse et installation du bureau d'études du service des
sports, actuellement logé a l'arrigre de la patinoire des Vernets.

L'espace ainsi libéré aux Vernets permetira d'agrandir les vestiaires et sera mis 3 12
disposition des associations sportives.

4, rue de I'Hotel de Ville
Départ de la présidence et direction du département de Faménagement, des
constructions et de la voirie, ainsi que de plusieurs services du méme département,
pour le 25, rue du Stand.
L'espace ainsi libéré accueiliera :
> la présidence el direction du département des affaires sociales, des ecoles et
des espaces verts, ce gui permettra de réunir des collaborateurs actueliement
dispersés entre le 4, rue de ['Athénée, la Villa Moynier et la Villa St. Exupéry
% le service des ressources humaines

3831
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4, Rue de I'Athénée

Départ de la présidence et direction du département des affaires sociales, des écoles et
des espaces verts, ainsi que du sefvice des écoles. Resiliation du bail et remise des
locaux au propriétaire.

Villa Moynier

Départ des collaborateurs de fa présidence et direction du département des affaires
sociales, des écoles et des espaces verts. La nouvelle affectation de la Villa Moynier est
actuellement a I'étude.

2, cour S5t. Plerre

Départ du service des ressources humaines pour le 4, rue de 'Hotel de Ville. L'espace
ainsi libéré accueiilera le secrétariat du Conseil municipal, et permettra 'aménagement
de nouvelles salles de commission,

17, Rue Pierre-Fatio

Suite a 1a résiliation des locaux appartenant & la Ville, situés au 7™ gtage, décision d'en
attribuer une partie 3 la section des scénes culturelles, gui loue actuellement un
appartement au 22, Bd du Pont d'Arve.

7. Documents relatifs aux no de postes ts par Dép;

{tableaux ci-joint}
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) . Genéve, le 8 novembre 2005
Ville de Genéve

Conseil administratif Note a 'attention de

Le Directeur général
de Administration municipale

Président de la Commission

Ji Monsieur Pierre Maudet
1 des finances

Conceme : réponses du Département Autorités

Monsieur le Président,

Je vous prie de trouver, en annexe, les réponses écrites demandées par la
commission des finances suite & 'audition du Département Autorités qui a
eu lieu le 5 octobre 2005.

Les réponses aux questions adressées au Maire vous parviendront
ultérieurement.

Je vous en souhaite bonne réception et vous prie d'agréer, Monsieur le
Président, mes salutations distinguées.

i
Jagques Moret

Fue de la Croix-Rouge 4, case postale 3983, CH-1211 Genéve 3
Tel +41 (0)22 418 28 92 - Fax +41 (0)22 418 26 01 - internet: wwawville-ge.ch / wiw.geneva-city.ch
Acces TPG: lignes 3. 5 (atiét Croix-Rouge}

B et
et e et
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Réponses a la Commission des finances

A0020199 - Secrétariat du Conseil municipal

310560 Frais de publications et informations officielles CHF 350'000.~

Cette ligne budgétaire de CHF 350'000.- correspond & limpression des ordres du
jour du Conseil municipal et du Mémorial.

A0020299 - Secrétariat du Conseil administratif

318400 Honoraires d'avocats et de notaires  CHF 100'000.-
Cette ligne budgétaire de CHF 100'000.- fait partie des charges de

fonctionnement de la commission de révision des statuts.
A0020499 - Information et communication

318550 Prestations pour services divers CHF 175'000.~

Cette ligne budgétaire de CHF 175'000.- correspond aux prestations de
graphisme pour les publications Ville de Genéve et diverses autres informations
écrites.

A0020699 - Agenda 21

Ces lignes budgétaires correspondent aux charges suivantes :

Explication sur fes 4 p jdi PBE2006 L )
. Précisi tes
Répartition des charges 259'500.00
310530 Frais d'annonces publicitaires 40°000.00 e poste ast presque entiérament consacré a la Féte du
développement durable
318500 Honoraires pour établissement de projets §6'500.00 |Mandals de sui pour la Féle du déveioppenent durable. le
eme de gestion envir ef loutd WinWin22
318550 Prestations pour services divers 75'000.60 |Organisation de formalions, forums et projet “Indicateurs”
e e - Féte d h ment dura t suivi du processus parlicipati!
318610 Organisation d'événaments 757000.00 [[1S 4 developpement duratie et suld du processus partipa
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Budget de Ia féte du développement durable 2006 :

Budget
Féte du développement durable 2006 2006

Répartition des charges 276'200.00

310510 Impressions diverses 17'000.00
310530 Frais d'annonces publicitaires 38'000.00 |

318200 Clichés photographiques effectués par des tiers 1'000.00
318290 Prestations des graphistes o _._.10'000.00

318330 Emoluments pour l'établissement de documents 100.00

318500 Honoraires pour établissement de projets ~35'000.00

318510 Frais de réception par des tiers 6'000.00

318550 Prestations pour services divers 7'000.00
318610 Organisation d'évenements 40'000.00 |
319060 Aulres frais 100.00

392110 C-CGE Imputations internes : Voirie | 19'000.00

392570 C-CGE Imputations internes : DOP 103'000.00

Récapitulation de la répartition des charges :
Féte du développement durable 2006

Budget 2006 276'200.00

Charges externes 154'200.00

Imputations internes 122'000.00

3841
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
Porientation générale et les priorités et objectifs du Conseil
administratif pour le projet de budget 2006 — Département des
finances et de 'administration générale.

Rapporteur: M. André Kaplun.

La commission des finances a traité cet objet lors de ses séances des 15 et
22 juin 2005, sous la présidence de M. Pierre Maudet.

Audition de M. Pierre Muller, conseiller administratif

M. Muller explique qu’en préparant le budget 2006 le Conseil administratif a
tablé sur une croissance de 1,5% et une inflation de 1,2%.

Suite a 1’audit réalisé il y a trois semaines, Standard & Poor’s a maintenu sa
notation de AA—. Toutefois, S&P a précisé que cette notation est conditionnée a
une non-augmentation de I’endettement (note du rapporteur: voir communiqué
de presse en annexe). Or, vu que la Ville de Genéve peine a avoir un autofinance-
ment positif, il est a craindre que le ratio dette/revenu, qui est actuellement de
1,7%, passera a 1,85% d’ici a la fin 2006, ce qui aura un impact négatif sur le
«rating» de la Ville de Genéve et, partant, sur le taux de la dette (note du rappor-
teur: pour de plus amples explications, se référer au récent rapport du rappor-
teur sur la gestion de la dette de la Ville de Genéve). Compte tenu de cette situa-
tion, M. Muller estime qu’il faudra bien tendre un jour a un budget base zéro.

Au sujet des recettes, la commission fiscale du Grand Conseil a voté le projet
de loi sur la modification de la taxe professionnelle communale, ce qui entrainera
une diminution de recettes pour la Ville de Geneve de 1 a 1,5 million.

Pour ce qui est du patrimoine administratif et financier, M. Muller souhaite
qu’on puisse mieux entretenir certains immeubles. Il ajoute qu’il va prochaine-
ment présenter un nouveau réglement de la Gérance immobiliére municipale au
Conseil administratif, puis au Conseil municipal.

En ce qui concerne I’administration générale, M. Muller rappelle les trois
objectifs: sécurité de I’information, achat de véhicules propres et meilleure
connaissance des couts. Actuellement, 60% du personnel de 1’administration
municipale dispose d’un outil informatique; il faut poursuivre dans cette voie. La
mairie a acheté un véhicule hybride; d’autre part, certains véhicules circuleront
des I’année prochaine au gaz naturel. Quant au troiséme axe, I’implémentation du
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progiciel SAP est maintenant terminée; il fonctionne de fagon satisfaisante. SAP
va permettre d’analyser le colt des prestations et des grandes manifestations
transversales.

M. Muller conclut en disant que I’amélioration de la gestion et du contrdle de
gestion est une préoccupation constante de I’ensemble de I’administration.

Question: avez-vous pensé a remplacer la taxe professionnelle communale et,
si oui, par quoi?

Réponse: on n’a pas trouvé d’ersatz; il faudrait augmenter le centime addi-
tionnel.

Question: comment est percue la taxe professionnelle communale par les
contribuables?

Réponse: il y a 22 000 assujettis; ils ne sont pas enchantés de la payer, mais ils
ne se plaignent pas.

Question: n’y a-t-il pas un dilemme entre la volonté d’autofinancer les inves-
tissements et celle de maitriser la dette?

Réponse: il y a des impondérables tels que les lignes de tram, le maintien a
niveau des musées et I’entretien des immeubles. Tout cela cotite cher. Mais il n’y
a pas trente-six solutions: il faut améliorer notre compte de fonctionnement ou
diminuer nos investissements.

Question: qu’en est-il de la 1égalité de la taxe professionnelle communale?
N’y a-t-il pas eu un recours au Tribunal fédéral?

Réponse: il est vrai qu’une coopérative 1’a contestée, mais elle a perdu son
recours.

Discussion

Le président demande aux différents partis de prendre position, tout en rappe-
lant qu’il n’y a pas de vote sur cet objet.

Le groupe libéral fait part de son désappointement. Tout d’abord quant au
retard avec lequel le document du Conseil administratif a été remis, mais égale-
ment en ce qui concerne son contenu. Lorsque la nouvelle procédure budgétaire a
été adoptée, il y a quelques années, 1’étude du budget avait été scindée en deux,
soit une premicére phase consacrée a I’examen des priorités et principaux objectifs
du Conseil administratif, suivie de I’étude des chiffres résultant de 1’orientation
choisie. La présentation de I’orientation générale devait constituer un véritable
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outil de travail pour les commissions spécialisées, permettant a chaque parti
d’exprimer son accord ou le désaccord sur les objectifs proposés par le Conseil
administratif, permettant ainsi au Conseil administratif de prendre la température
du Conseil municipal avant de préparer le budget chiffré et le rapport a 1’appui.
Or le document remis tardivement par le Conseil administratif est trés décevant.
On peine a trouver une orientation claire et concréte de ce qu’entend réaliser
I’exécutif de la Ville et, partant, il est assez difficile d’exprimer un avis. C’est la
raison pour laquelle le Parti libéral ressent une certaine frustration.

L’Union démocratique du centre regrette qu’il y ait beaucoup de déclarations
gratuites et de belles phrases. Elle est également frappée par le nombre de juristes
qui envahissent petit a petit ’administration. Comme 1’Union démocratique du
centre le craignait, la création d’un Service de la mobilité va entrainer I’engage-
ment de personnel, soit notamment un ingénieur des transports, ce qui constitue
un doublon avec I’Etat.

Le Parti socialiste déplore le caractére trop général du document présenté par
le Conseil administratif et s’interroge sur 1’influence que peut avoir le Conseil
municipal en matiére d’autofinancement des investissements. Il souligne que le
Conseil municipal vote des crédits de facon séquentielle sans avoir une vue
d’ensemble. Le Conseil municipal devrait fonctionner de fagon différente et étre
en mesure de faire des choix pour que I’autofinancement ne soit pas un veeu pieux
mais un véritable objectif politique a atteindre. Le Parti socialiste propose de
mettre en place des procédures permettant de voter les crédits de fagon annuelle
ou bisannuelle.

Dans les objectifs du Conseil administratif, le Parti socialiste retrouve avec
satisfaction deux de ses priorités: la petite enfance et le nettoiement de la ville.
Toutefois, 1’accent devrait étre mis sur le personnel sur le terrain, plutdt que de
créer des postes de cadres.

Pour le Parti démocrate-chrétien, le document du 12 mai 2005 est surtout un
programme d’intentions et de généralités qui contient cependant une réflexion
intéressante sur 1’absentéisme et I’entretien des immeubles. Il regrette la réfé-
rence a un budget a base zéro et le fait que le Conseil administratif ne propose pas
de solutions pour résoudre les problémes évoqués. Il regrette également qu’on
soit obligé d’attendre la fin de 1’année pour connaitre les montants réellement
engagés dans les investissements votés.

Les Verts partagent les remarques qui ont été faites et soulignent que le docu-
ment qui avait été présenté pour le budget 2005 était plus clair. En ce qui
concerne 1’autofinancement des investissements, ils ne comprennent pas qu’on
puisse se fixer cet objectif alors qu’on sait qu’on ne pourra pas 1’atteindre. Ils
déplorent que le Conseil administratif ait présenté des intentions plutot que des
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priorités. Les Verts restent attachés au maintien de 1’emploi, a la qualité de la vie
et a la gestion des déchets et ils seront attentifs a la corrélation entre le plan finan-
cier d’investissement, le budget et les comptes.

Pour I’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants), les objectifs sont
flous. Il n’y a pas grand-chose de nouveau. Elle souscrit néanmoins a deux priori-
tés, la petite enfance et le nettoiement.

Le représentant radical se déclare trés dégu par la qualité du document pré-
senté qui est trés inférieure a celle de I’orientation générale du budget 2005. I n’y
a aucune information concernant les nouveaux postes créés, rien sur 1’évolution
des subventions et beaucoup de déclarations gratuites. Le représentant radical
rappelle que son parti a trois objectifs: la sécurité (en préconisant notamment des
moyens accrus pour le Service d’incendie et de secours), la petite enfance et la
qualité de vie, soit notamment I’aménagement urbain.

La parole n’étant plus demandée, le président clot le débat sur cet objet.

Annexe mentionnée
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Communiqué de presse

S&P confirme la note "AA- / stable" de la Ville de Genéve

PARIS, le 13 juin 2005. Standard & Poor’s confirme la note de référence a long terme "AA-" attribuée
2 la Ville de Genéve et & ses émissions obligataires. La perspective est stable.

La note refléte la richesse et la diversification croissante de I'économie genevoise, les bonnes
performances financiéres de la Ville en 2004 ainsi que la volonté politique accrue de maitriser les
dépenses de fonctionnement et de stabiliser I'endettement.

Toutefois, la note tient égal it te de I'end trés élevé au regard des comparaisons
nationales et intemationales comme la ﬂexnblllté limitée dont elle dispose en matiére de recettes, qui
restent fortement corrélées a la conjoncture économique.

Les performances financiéres de la Ville de Genéve se sont sensiblement améliorées en 2004 aprés
la détérioration de 2003 grace notamment & un rebond de la fiscalité et une meilleure maitrise des
dépenses de fonctionnement. La fiscalit¢ des entreprises continue de connaitre des bonnes
progressions et devrait donc permettre & Genéve de connaitre une bonne croissance de ses revenus
en 2005.

L'enjeu pour la ville sera de maitriser la croissance de ses dépenses. Le soutien polmque semble plus
important que par le passé mais devra étre confirmé, nc sur les i et les
dépenses de personnel. Le budget 2005 marque cette inflexion et devrait également bénéficier de la
reprise économique. De plus, la Ville pourrait & I'avenir subir davantage de pressions de la part de
VEtat pour accroitre le niveau des co-financements et revoir les régles de la péréquation. Un premier
projet de transfert de charge a été refusé par référendum en 2005. Des négociations entre le canton et
les communes devraient s'engager mais ne devraient pas impacter le budget de la Ville & court terme.

Grace aux bons résultats de 2004, la dette représentait 170 % des recettes de fonctionnement au 31
décembre 2004. Selon des prévisions prudentes, elle devrait continuer & croitre en valeur absolue et
se stabiliser & un niveau proche de 185 % des recettes de fonctionnement, ce qui demeure trés élevé
dans un contexte international.

Avec 185 526 habitants en 2004, la Ville de Genéve est la capitale de la République et Canton de
Genéve ("A/Stable") et la deuxiéme plus grande ville de Suisse, aprés Zurich. Elle est également
parmi les plus riches, et bénéficie d'une économie dynamique, fortement ouverte sur I'extérieur. La
Ville devrait bénéficier de la diversification croissante de son économie grace aux organisations
internationales, multinationales et sa position dominante dans le secteur du private banking.

Perspective stable
La perspective stable se fonde sur I'engagement de la Ville de limiter la croissance de ses dépenses
de fonctionnement et son endettement dans les années a venir. Si la dette devait dépasser 185 % des

recettes de fonctionnement ou si le Canton était amené a transférer des charges importantes au cours
des deux prochaines années, la note pourrait &tre revue & la baisse.

Contact presse :
Claude Chaubet, Paris + 33 (0)1 44 20 66 57
claude chaubet@standardandpoors.com

The McGraw-Hlll Cies - Société Anonyme au capital de 1.560.000 € - R.C. Paris B 337 536 936 - SIRET 337 596 936 00035 - APE 741 G
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Rapport de la commission des finances chargée d’examiner le
projet de budget 2006 du département des finances et de I'admi-
nistration générale.

Rapporteur: M. André Kaplun.

La commission des finances a traité cet objet les 4 octobre et 16 novembre
2005 sous la présidence de M. Pierre Maudet.

Audition de M. Pierre Muller, conseiller administratif

M. Muller est accompagné de M. Lassauce, directeur du département
des finances, M. Mariaux, chef de la comptabilité et du budget, M. Krebs et
M Kostadinov, adjoints de direction du département des finances, M. Rapin,
directeur de 1’administration générale, M. Favre, directeur de la Direction des
systémes d’information (DSI), M. Vallat, chef du Contrdle de gestion, M. Cava-
leri, chef de la Gérance immobiliére municipale, M™ Schubert, cheffe de la taxe
professionnelle communale, M. Sottocasa, chef du Service des assurances, et
M. Pellaton, chef du Service des achats.

Note du rapporteur: Comme le veut désormais la tradition, cette audition a
été l’occasion d’étre informé d’une mauvaise nouvelle, a savoir la diminution des
preévisions de recettes fiscales. A cet égard, le rapporteur ne peut que déplorer
qu’année apreés année le Conseil administratif ne tienne pas compte des lecons du
passe. Le groupe libéral recommande depuis longtemps que, au lieu de baser son
budget sur 100% des premieres prévisions du Département cantonal des
finances, le Conseil administratif applique une marge de sécurité et de prudence,
ce qui éviterait au Conseil administratif de devoir recourir, ensuite, a des
méthodes critiquables telles qu’une manipulation des amortissements, des
recettes de la taxe professionnelle communale ou des amendes. La seule autre
option de notre exécutif consiste évidemment a trouver, a posteriori, des écono-
mies nécessitant des choix difficiles, voire douloureux. 1l serait plus judicieux de
faire autrement.

M. Muller n’ayant pas de déclaration générale a faire, la commission procéde
a ’examen des différents documents.

Choix de questions/réponses

Rapport du Conseil administratif a [’appui du projet de budget 2006
Pagel-3
Question: Que signifie la référence au budget précédent?
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Réponse: Dorénavant, le Conseil administratif établit un budget de référence
correspondant au budget de 1’année précédente complété d’une annexe traitant
des demandes supplémentaires. Ce dernier permet de mettre en évidence les
changements apportés et les nouvelles demandes des différents départements.
Lors des années précédentes, toutes les informations étaient contenues dans un
seul document, ce qui n’était pas clair pour effectuer des arbitrages.

Pagel-4

Question: Qu’envisage de faire le Conseil administratif pour faire face au
décalage persistant entre les recettes et les charges?

Réponse: Le Conseil administratif est conscient de la problématique structu-
relle de la Ville, a savoir que les charges sont en constante augmentation alors que
les revenus ne sont pas en adéquation avec cette augmentation. Tot ou tard va
donc se poser le probléme du choix des prestations que la Ville pourra encore
assumer dans le cadre d’un budget qui doit obligatoirement étre équilibré.

Pagel-5
Question: Qu’en est-il des prévisions de I’Etat en matiére de recettes fiscales?

Réponse: Dans un premier temps, il nous a ét¢ annoncé une diminution de
9 millions de francs de recettes fiscales, mais celle-ci a ensuite été ramenée a
6,5 millions de francs.

Question: Qu’en est-il d’un transfert de charges de I’Etat a la Ville?

Réponse: Il n’est pas question pour la Ville d’accepter le moindre transfert de
charges. Il n’en a donc pas été tenu compte dans 1’¢élaboration du projet de budget
2006, pas plus que dans le cadre des modifications budgétaires du Conseil admi-
nistratif. Ce report de charges se monterait, pour la Ville, a 16,5 millions.

Pagel-7

Question: Pourquoi les investissements sont-ils fixés chaque année a 110 mil-
lions?

Réponse: Dans un premier temps, tous les départements font part de leurs
projets d’investissements. Comme le montant global dépasse largement la capa-
cit¢ financiére de la Ville, il faut définir des priorités, ce qui requiert des arbi-
trages difficiles.

Question: Le départ de la Banque Pictet & Cie représente une perte de
recettes fiscales d’environ 15 millions. En a-t-il été tenu compte?
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Réponse: Oui, mais d’autres entreprises vont occuper leurs locaux, ce qui va
compenser, en partie, du moins on 1’espére, le départ de la Banque Pictet & Cie.

Question: Le Conseil administratif a-t-il déja des pistes pour compenser la
diminution des recettes fiscales de 6,5 millions?

Réponse: Plusieurs directeurs de départements sont en train d’y réfléchir,
mais aucune décision n’a été prise pour ’instant. D’autre part, les discussions
avec la commission du personnel vont se poursuivre.

Question: Le Conseil administratif va-t-il «jouer» sur les amortissements?

Réponse: Non.

Pagel-14
Question: Qui va gérer les stands des Halles de Rive?

Réponse: Les locations seront transférées du département des sports et de la
sécurité a la Gérance immobiliére municipale.

Pagel-21
Question: Peut-on avoir la liste par département des dépenses d’impression?

Réponse: Ce document vous sera remis (annexé).

Pagel-27

Question: Le parcage sur la plaine de Plainpalais est-il autorisé les jours de
marché?

Réponse: Non, c’est interdit, mais la discussion est difficile au sein du
Conseil administratif.

Pagel—-28

Question: N’y aura-t-il pas de revenus provenant du Restaurant du Parc des
Eaux-Vives?

Réponse: 11 faut d’abord boucler les comptes 2005 et voir s’ils ont rattrapé le
retard accumulé lors de I’année d’ouverture. Sur le budget 2006, aucun revenu
n’a été comptabilisé.

Question: En quoi consistent les «imp6ts spéciaux»?

Réponse: Ce sont les impdts sur le bénéfice des ventes immobilicres et sur les
ventes aux encheres.
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PageIl-23

Question: L’analyse du cotit des grandes manifestations sera-t-elle étendue a
d’autres événements que la Féte de la musique?

Réponse: Oui, il est notamment prévu de I’é¢tendre aux Fétes de Genéve et a la
Fureur de lire, puis a I’ensemble des manifestations.

Question: Egalement sportives?

Réponse: Pour I’instant, il n’y a pas de dialogue avec ce département.

Pagell-27
Question: Le Service de la comptabilité est-il satisfait du systeme SAP?

Réponse: I y a eu un probléme lors de la cloture des comptes 2004, mais il est
actuellement réglé. Le SAP est un systéme complexe qui demande plus d’opéra-
tions et de manipulations dans la saisie, mais il permet d’aller plus loin qu’avant
dans la recherche d’informations et dans le calcul du colit des manifestations.
Globalement, on peut attribuer au SAP un indice de satisfaction de 7 sur 10.

Pagell-28

Question: Ou en est le nouveau réglement de la Gérance immobiliére munici-
pale?

Réponse: 11 est quasiment terminé. Il sera présenté au Conseil administratif
d’ici a la fin de I’année, puis a la commission du logement et, enfin, au Conseil
municipal.

Question: Quel service est compétent en matiére de réfection d’apparte-
ments?

Réponse: Actuellement, la Gérance immobiliére municipale loue, mais c’est
le département de I’aménagement, des constructions et de la voirie qui prend en
charge le reste, y compris les travaux de rénovation. La Gérance immobilic¢re
municipale aimerait englober le tout, mais pour I’instant le département de I’amé-
nagement, des constructions et de la voirie n’est pas entré en maticre.

Page Il - 29

Question: Qu’en est-il du nouveau poste de taxateur/trice a la taxe profession-
nelle communale?

Réponse: Il ne s’agit pas d’une création de poste mais d’une régularisation.
Avec I’introduction du SAP, il est apparu que le salaire d’une taxatrice, qui avait
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intégré le service en 1983, avait été pris en charge par le Fonds social a la suite
d’une longue période de maladie et qu’il était resté dans ce budget (a hauteur de
100 000 francs) en dépit de son retour dans le service.

Page Il - 30

Question: Etait-il vraiment utile de nommer un directeur de I’administration
générale, alors qu’il y a déja un directeur de I’administration municipale?

Réponse: Cela répond a une maniére d’organiser différemment le départe-
ment. En outre, le magistrat a souhaité promouvoir M. Rapin.

Pagell - 32

Question: Pourquoi le Service des achats ne gére-t-il pas les contrats de net-
toyage des salles du département des affaires culturelles?

Réponse: Les contrats de nettoyage ne sont pas centralisés, mais ce serait pos-
sible.

Question: Est-il possible d’avoir la liste des contrats de nettoyage hors ceux
du département des finances et de I’administration générale?

Réponse: Oui (annexée).

Projet de budget 2006
Page 48

1001510-334 (pertes sur débiteurs)

Question: Aux comptes 2004, le montant s’¢léve a 19 millions, alors que,
dans le budget 2006, il n’est prévu que 10 millions. Pourquoi?

Réponse: Le montant est calculé sur la base d’un reliquat auquel il est appli-
qué un taux de 30%. Or, I’année derniére, ce montant avait sensiblement aug-
mentg.

Page 49
1001520-390 (intéréts répartits)

Question: A quoi est due la hausse trés importante par rapport aux comptes
2004?

Réponse: Au fait que, pour la premiere fois, on a attribué des intéréts a I’Hotel
Meétropole.
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Page 165
Question: Quels sont les projets couverts par la ligne «Encouragement a
I’économie et au tourisme genevois»?

Réponse: Voir réponse écrite annexée.

Modifications budgétaires

Lors de sa réaudition, en date du 16 novembre 2005, M. le conseiller adminis-
tratif Pierre Muller a annoncé que le Conseil administratif avait tenu compte
d’une diminution de recettes fiscales des personnes physiques de 3 millions de
francs et d’aucune diminution sur les personnes morales.

Amendements

Un seul amendement a été présenté (par le groupe libéral) le 16 novembre
2005. 11 concerne la page 10 du projet de budget 2006 rectifié, cellule 1001510,
groupe de comptes 401: — 500 000 francs sur les recettes fiscales des personnes
morales.

L’amendement a ¢té refusé par 8 non (Alternative) contre 6 oui (3 L, 1 R,
2 UDC) et 1 abstention (DC).

Annexes mentionnées
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2004
béparlement : Finances B
Page: /50/ /L [) >
Rubrique : Encouragement & |'économie et au tourisme GE
Quesfion :
1. Un commissaire demande une liste des projets relatifs au
compte 318.
Réponse :

A ce jour, aucune attribution n'a été octroyée pour 2006. Cependant,
les soutiens financiers ci-aprés sont en général reconduiis chaque
année, soit :

Féte du Nautisme

Fédération Suisse du Tourisme [cotisation annuelle)
Suisse Tourisme {cotisation annuelle)

Genilem (Parrainage sur 3 ans)

1

Il faut comprendre qu'il s'agit d'un budget prévu pour apporter ie
soutien de fa Ville de Genéve & I'économie locale et au fourisme. Dés
lors, ce sont en général des athibutions ponciuelies.

L'objectif de cette ligne budgétaire est de permetire une action
ponctuelle et rapide dans le cadre de la promotion de I'économie
locale et du tourisme.
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Département des finances

@ ot de Fadministration géndrale

Genéve, le 17 octobre 2005
Ville de Geneve

Le Conseiller administratif Monsicur Fieme Maudet
Président de la Commission des finances

Rue de la Croix-Rouge 4
Case Posiale
1211 GENEVE 3

Concerne @ Projet de budget 2006
Audition du 4 octobre 2005

Monsieur le Président,

Suite & I"audition citée en référence, j’ai I'avantage de vous remetire, en annexs, les
réponses aux questions posées sur les robriques ci-aprés -

- frais d’impression par déparement ;
- frais de neitoyage hors compétent Achat par dépariement ;
- inveslissements solumis, voiés ¢ réalisés ;

- propositions de crédit pour kesquelles la Direction des fi a donné un avis
défavorable ;

- encouragement 4 I'économie et au towrisme GF ;

- société générale d'affichage (SGA) ;

= immeubles du patrimoine administeatif';

- GIM ; réception accueil Hatel-de-Ville ;

- GIM : régularisations — créations de poste ;
~ TAX : demandes de novveaux posies,

La liste exhaustive des montants & recevoir de I’Etat, ainsi que le planning des rocades
des services de |'administration sont €n cours de traitement et feront ['objet d’un

courrier séparé,
Veuillez agoder, Monsieur le Président, 'expression de mes i disting
/- {iu
erre Muller

Annexes mentionnées

Flus da I'Hital-de-\ille §, case posiake 3583, 1211 Gendwe 3 - TEL 022 41023 33 - Fax (22 49822 51
E-mail: pierro.mutlar O vilke-ge.ch
Acols TPG: bus 36 (arndi Hosal-os-Vie)
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006
Déparlement : Finances
Page:
Rubrique : Frais d'impression par département
Question :

urlcommissaire demande une récapitulation des frais d'impression
par département.

Réponse : voir annexe.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Dépariement : Finances

Page:

Rubrique : Frais de nettoyage
Question :

Un commiissaire demande un récapitulatif détaillé des frais de
nettoyage hors compétent Achat par département.

Réponse : voir annexe.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Déparlement: Fingnces

Page:

Rubrique : investissements
Question :

Un commissaire demande que les Conseillers municipaux puissent
prendre connaissance régulidrement du détail des investissements

votés et engages.

Réponse : Un récapitulatif détaillé est adressé avant chaque séance
pléniére au Secréiariat du Conseil municipal.

Le document est consultable en tout temps, soit auprés du Secrétariat
du Conseil municipal, soit lors des séances pléniéres (déposé sur une
table & colé de Monsieur le Maire), soit sur le site InfraCM sous divers.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Département ; Finances

Page:

Rubrique : Propositions de crédit
Question :

Un commissaire demande la liste des PR ayant fait I'objet d'un
préavis négatif par la direction des finances, en relation avec le 20¢
programme financier quadriennal 2002-2005 et le 1 plan financier
d'investissement 2004-2018.

Réponse : voir annexe.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Département : Finances
Page: 50
Rubrique : Encouragement & I'économie et au tourisme GE
Question :
1. Un commissaire demande une liste des projets relatifs au
compte 318.
Réponse :

A ce jour, aucune attribution n'a été octroyée pour 2006. Cependant,
les soutiens financiers ci-aprés sont en général reconduits chague
année, soit :

- Féte du Naufisme

- Fédération Suisse du Tourisme [cotisation annuelle)
- Suisse Tourisme (cotisation annuelle)

- Genilem (Parrainage sur 3 ans)

Il faut comprendre qu'il s'agit d'un budget prévu pour apporier le
soutien de la Ville de Genéve & I'économie locale et au tourisme. Dés
lors, ce sont en général des attributions ponctuelles.

L'objectif de cette figne budgétaire est de permetire une action
ponctuelle et rapide dans le cadre de la promotion de I'économie
locale et du tourisme.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT

LE PROJET DE BUDGET 2006
Département : Finances
Page:
Rubrique : Société Générale d'Affichage (SGA)
Question :

Un commissaire demande :
1. laliste des lieux d'affichage SGA :
2. un exemplaire de la convention fixant les montants :

3. qu'en sera-Hil avec les loyers & la fin de la convention 2

Réponse :

1. rue de Lausanne 79 ;
avenue Blanc 31 [parcelle Foyer de Sécheron).

2-3. En attente de la réponse du service du domaine public,
service compétent.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Département : Finances

Page: 54

Rubrique : Immeuble du patrimoine administratif
Question :

Un commissaire demande une explication sur I'écart de la rubrique
précitée.

Réponse : Les redevances présentent un écart négafif do & :
- Une prévision d'encaissement nul pour Je fermage lle Rousseau
suite a la décision de la Ville de supprimer ce fermage au

terme de la durée du bail.

- une prévision de diminution des nuitées pour I'Auberge de
Jeunesse, principalement en raison des travaux de rénovation.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Département : Finances

Page: 56

Rubrique : GIM - Réception accueil Hotel-de-Ville
Question :

1.. Un commissaire demande une explication surla diminution
importante du compte traitements du personnel.

Réponse :

En accord avec le service des ressources humaines, seul le poste de
téléphoniste a été préservé dans cette cellule. Les deux outres
coliaborateurs {huissier et surveillant} ont été transférés dans la cellule
comptes de régie de la Gérance Immobiliére Municipale.
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT

LE PROJET DE BUDGET 2006
Département : Finances
Page: 255
Rubrique : Régularisations -

Créations de postes au budget 2006

Question :

1. Un commissaire demande une explication sur le 1,5 poste
attribué aux concierges.

Réponse :

Il s’agit de la fitularisation de trois concierges & temps partiel - soit une
équivalence théorique de 1.5 postes - qui ont atteint durant I'année
2005 le seuil fatidique conduisant & leur affifiation & la CAP.

I s’agit d'une mesure automatique, diigentée par le service des
ressources humaines, sans intervention des services « bénéficiaires ».
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QUESTION POSEE PAR LA
COMMISSION DES FINANCES CONCERNANT
LE PROJET DE BUDGET 2006

Département : Finances
Page: 253
Rubrique : Taxe professionnelle communale

Demandes de nouveaux postes au budget 2006

Question .

1. Un commissaire demande sur quelle cellule apparait le salaire
du poste & régulariser.

Réponse :

Le traitement du poste & régulariser est actuellementimputé & la
rubrigue A01050 - Divers RH - 301180. Il s’agit d'un compte affecté au
poiement des salaires sociaux. Il n'existe pas de « Fonds spécial » selon
les termes usités lors de I’ audition du département 1 devant la
Commission.
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vititas o DEPARTEMENT DLS FINANCES
o wtve £T DE LTADMINISTRATION GENERALE

TAKE PROFESSIONNELLE
comMMuNALE

NOTE DE DOSSIER

Concerne : Régularisation d’un poste de taxateur

Le 1% décembre 1983, le Service de la Taxe professionnelle communale a engagé une nouvelle
collaboratrice en tant que taxatrice (poste & 100%).

A la suite d'une grave maladie de l'intéressée, le Conseil administratif a décidé, dans sa séance
du 28 novembre 1990, de faire émarger le salaire de cette derniére sur la rubrique budgétaire
« Réintégration d'invalides ».

Depuis cette période, le poste a donc cessé d’apparaitre au budget de la Taxe professionnelle
communale, pour se trouver dans celui de I'Office du personnel, actuellement Service des
ressources humaines (ci-aprés SRH).

Nonobstant ce transfert budgétaire, les mécanismes salariaux ont continué a déployer
normalement leurs effets, I'intéressée ayant bénéficié réguliérement (soit aux 1% janvier 1993,
1996, 2001 et 2002) d’augmentations extraordinaires, tout en émargeant au budget spécifique
du SRH, mais en étant intégrée a I'effectif du Service de la Taxe professionnelle communale.

Seule 'introduction de SAP a permis de détecter cette anomalie budgétaire.

A la lecture de ce succinct résumé, force est de constater qu’il ne s’agit pas de créer un
nouveau poste de taxateur, mais de réguilariser une situation, normalement transitoire,
qui perdure depuis prés de 15 ans.

Cette nécessité est d'autant plus évidente que l'intéressée sera retraitée a la fin de I'année
2006, et qu'a son départ, en I'état actuel des choses, le Service ne disposerait plus de poste
pour engager son successeur.

Afin de bien cerner I'enjeu de ce poste, il convient de rappeler qu'un taxateur traite plus de
2'400 déclarations par année (pour un montant d'environ CHF 15'000'000.-).

Au vu de la complexification croissante des dossiers, il va sans dire que reporter ce travail sur
les autres taxateurs péjorerait immanquablement la précision des taxations émises, ainsi que le
montant de la production annuelle. Il découlerait notamment de cette situation que les objectifs
financiers assignés au Service ne pourraient plus étre atteints.

Genéve, le 3 octobre 2005/SP
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Rapport de la commission de I'informatique et de la communica-
tion chargée d’examiner I'orientation générale et les priorités et
objectifs du Conseil administratif pour le projet de budget 2006
concernant 'informatique et la communication.

Rapporteuse: M™ Héléne Ecuyer.

La commission s’est réunie le 20 juin 2005 et lors de la séance pléniere du
27 juin 2005, sous la présidence de M. David Carrillo. Les notes de séances ont
été prises par M™ Julie de Dardel, que la rapporteuse remercie de la qualité de son
travail.

Préambule

En préambule, rappel des principales orientations et objectifs pour la Direc-
tion des systemes d’information (DSI) en matiére d’informatique et de communi-
cation:

— renforcer la sécurité des systémes d’information et de communication,
notamment par des actions en matic¢re de formation du personnel et d’amélio-
ration des processus;

— adapter les infrastructures informatiques afin de répondre aux demandes
croissantes relatives au stockage et au traitement des données;

— mettre en place le systétme d’information relatif a I’achat des véhicules
propres.

Séance du 20 juin 2005

Audition de M. Pierre Muller, conseiller administratif chargé du département des
finances et de I’administration générale, de M. Robert Rapin, directeur de
I’Administration générale, et de M. Eric Favre, directeur de la DSI

M. Pierre Muller distribue et commente le document «Objectifs de la Ville de
Genéve en matiere d’information et de communication», qui présente et déve-
loppe ces objectifs budgétaires. (Cf. annexe 1.) 1l signale que les différentes
demandes des employés de la Ville de Genéve en matiére d’informatique sont en
constante augmentation. Pour 2006, I’accent est mis sur le renforcement de 1’effi-
cacité de la sécurité en informatique.
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M. Robert Rapin fait remarquer que le nombre d’utilisateurs est pass¢ d’envi-
ron 1000 en 1993 a prés de 2500 en 2005, ce qui représente 60% des employés; le
volume d’informations a également explosé. Ce document rappelle aussi les dif-
férentes missions de la DSI.

Pour I’Agenda 21, il signale que la Ville de Genéve respecte son engagement
au «Principe de Genévey, pourcent dévolu au Fonds de solidarité numérique sur
toute soumission publique en maticre de systéme d’information et de communi-
cation. Les fournisseurs s’engagent, par contrat, a verser cette contribution s’ils
obtiennent le marché. Cette opération, aprés enquéte aupres des intéressés, n’est
pas répercutée sur les prix, mais sur une enveloppe de leur budget prévue pour les
dons.

En ce qui concerne la variation du personnel, un informaticien de la Voirie
rejoindra la DSI et, pour faire face a I’augmentation des taches de ce service,
deux nouveaux postes sont prévus en 2006.

Suite a une question d’un commissaire socialiste concernant les informati-
ciens présents dans les différents services de I’administration, M. Eric Favre
explique qu’il existe des correspondants informatiques et des informaticiens. Les
seconds sont progressivement intégrés, principalement comme développeurs, au
sein de la DSI; seuls les Conservatoire et Jardin botaniques et le Service d’incen-
die et de secours gardent des informaticiens dans des domaines spécifiques. Il en
resterait quatre.

M. Pierre Muller rappelle qu’un informaticien du Service des espaces verts et
de I’environnement a également été transféré a la DSI. Il répond également a un
membre du groupe libéral, qui s’interroge sur la justification de deux postes sup-
plémentaires, qu’il est favorable au personal stop total pour 2006, et cela méme
pour le domaine de la petite enfance. Si des postes devaient toutefois étre attri-
bués dans d’autres services, il ouvrirait ces postes a la DSI.

M. Eric Favre précise qu’il s’agirait d’un concepteur de systémes d’informa-
tion chargé des aspects stratégiques et des tests de vulnérabilité, et d’un ingénieur
systéme pour les aspects relatifs a 1’utilisateur et au poste de travail.

A un commissaire de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) qui
demande des précisions concernant la sécurité de 1’information, celui-ci explique
qu’il est possible de mesurer le nombre d’attaques quotidiennes du systéme et d’y
remédier grace a une protection antivirus efficace. M. Pierre Muller ajoute
qu’une information des utilisateurs est importante pour lutter contre le piratage
pour obtenir les mots de passe par téléphone.

Un membre du groupe des Verts s’informe sur I’avancement de I’installation
de logiciels libres dans 1’administration municipale. M. Eric Favre indique que la
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Ville de Genéve avance dans ce domaine, mais qu’équiper tous les postes de logi-
ciels libres et former les employés a cette philosophie est un travail important et a
long terme. Il précise, en réponse a un commissaire de 1’ Alliance de gauche (Soli-
daritéS et Indépendants), qu’il est vrai que ces logiciels seraient plus avantageux
en matiére de sécurité, Microsoft étant fréquemment victime de piratage, alors
que Linux est plus sir. Il rappelle que les employés ont dii s’adapter au progiciel
SAP et qu’il faut attendre un peu avant de leur imposer un autre changement aussi
important.

Ce commissaire aimerait également savoir si le réseau intranet de 1’adminis-
tration pourra étre accessible aux membres du Conseil municipal. M. Pierre
Muller réplique qu’il n’en est pas question; les conseilléres et conseillers munici-
paux ont acces par ’intraCM a tous les renseignements dont ils ont besoin; cer-
taines données de 1’intranet sont confidentielles. Pour M. Eric Favre, il serait pos-
sible d’ajouter certaines informations importantes qui pourraient manquer sur
I’intraCM.

Un autre commissaire des Verts rappelle que, lors de 1’étude du plan informa-
tique quadriennal 2004, la commission avait voté un amendement pour diminuer
le nombre d’imprimantes afin de réduire les cotts. II est étonné que ce document
ne reprenne pas clairement cette volonté.

M. Eric Favre répond que la DSI attend le vote de cette proposition et signale
que le point «optimiser I’utilisation des imprimantes» y fait référence.

Un membre du groupe libéral demande quelle est la proportion des achats de
la DSI concernée par le Fonds mondial de solidarité numérique.

Pour répondre a cette question, M. Eric Favre rappelle que ce fonds n’existe
pas depuis longtemps et que seule la moiti¢ des 2 millions de francs dépensés
a été concernée. A 1’avenir, tout achat devrait participer a son financement.
M. Pierre Muller précise que la Ville de Geneve en est I'initiatrice avec le Séné-
gal et la Ville de Lyon; I’Etat n’a pas souhaité se joindre a cette initiative. Ce
fonds est présidé par M. Guy-Olivier Segond et soutenu par M. Kofi Annan et
I’ONU.

Discussion et prises de position

En préambule, le président rappelle qu’il n’y a pas de vote sur les objectifs
budgétaires et il ouvre la discussion.

Cette audition entraine quelques réflexions diverses.

Une majorité des membres de la commission de I’informatique et de la com-
munication regrettent d’avoir regu le document développant les objectifs budgé-
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taires si tardivement et ils se plaignent de n’avoir pu en prendre connaissance plus
tot, tout en remarquant son excellente qualité. Certains, aprés une lecture rapide,
souhaiteraient poser encore quelques questions. Aprés délibération, la discussion
est suspendue et renvoyée a une séance ultérieure, soit pendant la pause de la
séance pléniére du 27 juin 2005. Des précisions pourront étre obtenues d’ici la et
chacun pourra prendre position en connaissance de cause. Les réponses aux diffé-
rentes questions posées sont annexées au présent rapport. (Annexe 2.)

Un commissaire libéral annonce, au nom de son groupe, qu’il prend acte des
objectifs informatiques du Conseil administratif et qu’il les approuve globale-
ment. I indique toutefois que le groupe libéral veillera a empécher I’ouverture de
nouveaux postes a la DSI et il rappelle la position de M. Muller a ce sujet. 1l
insiste sur le fait que les libéraux refuseront, quant a eux, clairement tout poste
supplémentaire; satisfait du transfert d’informaticiens a la DSI, il souhaite que les
quatre derniers postes encore extérieurs a ce service soient également transférés.
11 déclare que les libéraux sont globalement satisfaits des objectifs.

Un représentant du groupe des Verts prend également acte de ces objectifs,
tout en émettant une réserve sur 1’éventuelle ouverture de postes supplémen-
taires. Il regrette que, malgré le vote quasi unanime de la commission, la volonté
de diminution du nombre d’imprimantes n’apparaisse pas clairement dans les
objectifs.

Un commissaire de I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) dit que
la position de son groupe est encore réservée, il faut attendre d’évaluer les besoins
en personnel des autres services afin d’établir des priorités. Il souhaiterait, en
outre, que la mise en place de Linux aille beaucoup plus vite. Il regrette que ce
point ne figure pas dans les objectifs.

Un membre du groupe radical reléve que I’informatisation croissante de
I’administration devrait conduire a des diminutions de postes pour faire des éco-
nomies et il déplore que rien ne soit annoncé dans ce sens.

Pour sa part, un représentant de 1’Union démocratique du centre remarque
que la commission est obligée de faire confiance a la DSI, puisqu’il est difficile
de savoir ce qui se passe réellement dans les services.

La commissaire du Parti du travail annonce que son groupe soutiendra les
objectifs de la DSI, notamment en mati¢re de sécurité, et, si la majorité est
d’accord avec ces objectifs, il faudra se donner les moyens pour y parvenir, méme
si cela entraine 1’ouverture de deux postes supplémentaires.

Le président, qui s’exprime au nom du groupe socialiste, reléve que le
contenu du document «Orientation générale, priorités et objectifs du Conseil
administratif pour le projet de budget 2006» est trop succinct sur les objectifs
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informatiques. Cela a été compensé par la transmission des documents de la DSI.
11 souligne que les objectifs sont bons: amélioration de la gestion, respect de
I’Agenda 21 et renforcement de la sécurité. Il déplore que les questions du ratio
imprimantes/ordinateurs et des logiciels libres n’occupent pas une place plus
importante dans les objectifs. Il semble que la DSI soit acquise a la cause, mais
qu’elle reste encore trop timorée. A son avis, il est prématuré de se prononcer sur
une éventuelle augmentation de personnel.

La commission de I’informatique et de la communication a donc pris acte des
objectifs budgétaires du Conseil administratif pour le projet de budget 2006.

Annexes.

— «Objectifs de la Ville de Geneve en matiére de systémes d’information et de
communication»

— Questions de la commission de I’informatique et de la communication et
réponses de la DSI
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Projet de budget 2006
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et enkurelles resforrers esoire
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ment des fimances ot de hdministration pévdeale somi,
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nistraril wne végitabie polituque en maribe de sdcured de
I'infermabon, puis de la concrifiser nolesssenl par des
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ité A infor-

comani da new p ani jor i

mation et de nes dispositifs de sbownid,
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Dibjoctifs stratégicques de |a DS pous 2006

Four Fannis :.nclll,lnan:I]-ll. ﬂdh.ﬂﬁlltll'ﬂ':ﬂ par-
tend sur |'dlaboration d'une politigs de sicurizé de Uin-
Frrmation A 'ichelle de 1'Admisstration H“.Ihwﬂ
wuar L nise e= orovre d'un systémee de gestion di |s sdeu-

it o |’ infrmartios

Budget 2006

® [repmrauy

Dirdcticn at adminstration

Pearr remdoreer Taficacid de ba secomts S Uoe bormalion
en Vills de Gendve:

desd-

s une prbic -

curité de l'infurmation;

& PBeitre =n geuvre e systhme de geibion de Ly sécenibd

D¥iae maniee gindrale, s D51 dott Fadre face i Ta de- da linfecmation.
ntndpmn_mdnuﬂwhhydlﬂqﬂdt
de Phdrinmrntion municipals en matiéve de spshimar
d'infarmatian et de communization.

Misabcm cle ln D51 page sl prea par prajee La DSl Simpose  muis Diepuis b, la TIED @ Bgaerrent
La (340 dabore b stmatfpe des aywtd- e gz pustes au Leadget 1005, halargs, srd ang handay
mes dindarmation f de comonuniea- Lo er uille auzg, un pods mra sl Vesemble de Lo iliphenic de L
thon & 1a Villa 3n G, Veppliq firé dn D de lamé Wille de Gerdow, thche quells samime
et lamet en eurere, Dine mankee g magement, de coetroctions st da s dar la peci} dlurs

rebrale, [ [951 girm;

® Lo wptimes dinfemidisn of de
aaremenieatizn da la Vil de Ga-
ravE;

u Uepsemlde des bsadgeen da frocrion-
remesk e Sxn crédits d'imense
s weids par |e Conell omnisi
Pk pemar s T et

pairie & la D81 pertant Veffectif Je

oo deamibes B ga poatea

Prestatioen ausnbes par la D51
1x nuturs dew 28ckes smunies par b
TISL i cessd e e dimmiier degriis
ks erdamian da wrvice. Toot Shlboed,
b D& faa I inli &

tdgrtion «selz-dmnbas — i
phonb-mfrrmatique. Erdn, cheges
anrdy; I servios tmibe phis de va'tos
appals i a3 o hotling = st miza g'roz in-
terprede gestion, fa TISE trabte donina-
want pluw de Voo dermaedes de leene
wlde e et

£t i commusication de A dst i
teathon e i pisbe.
La [0 corasifie les servicns de Ud i
ikitration misicipals dans bes damai

gy

absalbtes: hinirdes de Tancienng er-

ganiantizn mitcmtkm par de oy
At Jinktrmution sprodhees de
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i

nea du la laghitigee et dew soumin
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par la mise en place

NowveSles prestations

Pepsibe b o anit joe, date da Laniris
un wigueur da Rigloeent contensd mir
Li puiation der sarhbs pubdic pa s

2en nimca Sadd i
= Bhres optigiss, Befler de Li eveis
nanzs dus hasvme an apckmar d'in-
I o, o riseni relie deiormais

cipe v

Organisation du service
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st el T b gt

rale, dae |3 prisidance it e 7
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foe M, Refvert B
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gual qua sk Jotype d'achee. D gee-
roit. | TS appoate des senmeili ans

wzjoun] bj prevde s Tora-ootets (OF
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Porus attnéliower ba qualicd des pregarions da servace four-

mies par la D51

® Corfribuer & optimisation iles processas de gestion
des services dilbvnds par la DS

@ Finaliser I'dtude relatiee an déplolement de logiciels
lifsres s |e powte de travail dou collaboratenr et de
colliboratrices de UAd=anitritan sunicipale

Pour soutenir ke services

L] ﬁmhpm*mrﬂmhhﬂm
dia maschiés publics en matidre do fowmitumes o deo
sErvices)

® Apporter du seppoet dans le demaise de la loghaigue
i, =n particulier, des achats, notamment par = mus
wn place d'ore « bl s

Expiitaicn

Peiir venforoer lefficacind & la siconed da V'infrermation

en Ville da Senive:;

& Participer i la mise en ceuve de spstims de gedtion de
la adeuiritd & informition.

Pour amélareer [ qualint des prestations de service fesr-

nies par 2 DS1

® Combrbuer i loptimbation de de gestion
des services dil ks par la DL

® Erendrs lon i i haute dispunisilits;

® Poursivre ['Turdgration de b téliphonie & 'informa-
raqus

Afin d'spporter des Sfmeats s atlorids ea mitise de

eécommunications sans fil

® Tines un premier bilan de lexpériser WiF mesde
iliits le par s Dastions

Microinformatique

Pour rexdoecer Vefficnciet de b séeurice de Vinfoenition

en Ville de Gendve:

[ ] qutnplrlllmulmcn;mdnl]ﬂ.tm:d.rpliﬂ'nll
L sdvnipind de | mdoem ation.

Four amdlizrer la qualicd de prevtations de srvice four-

nias par la D31

& Comeribuer & Toptimisstion de procemus de guation
dan services dilivnds par Lo TSI

® Femplacer b spmtme de gestion des actife ot dos condfi-
guTations hd in ezl

® Prendre purt b bs finalsation de I'drode redative as 42
phriement de logaciels libwes sur le poste de travail &u

3 da Thdiminlatrats tedoat

Deiyelappament

Fous peniforoer |'sficacité de la sdeuritd de I'information

m ¥ille de Gesdres:

& Partieiper b |l e an oravre du syvhioe o gestion de
| sdcumibd da |l information.

Poser wsadlicrer la qualitd des prestutions de service foar

mies par ba 251

® Contriteer & loptimi des g de gestion
des services defivies par la D51,

& Prendre part i fa final da I'dtuds nelative an dé-

ploiement de logicids libres ser |e poste de trvail de
pecsannel de FAdministration memicipale,
Pﬂ'm' I‘ { aux { = a.ﬂ thi F | .I. =
matidre de tubleaiin de bord (pikecage) et dater A dminis-
Eration municipals d'ootils de gestion conformes 4 it
deliare:
& Frendre, ol nécesnaire, |n rprtéme d'information imkd-
(B sur SAT] et des oustile o ‘wmanlyes v relatifi;

Admani

Microin

matigua

Fogmr i : Cigaibinatni bt B BEL. i v s o L D et e 0 ot i b s s i e o 4 o By e,

ot

Cespertits i la Vil o Graredrms =0 maribé (e due oy }
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® Compliter ke oetils de gestion des domaines des
constractions et de [a vairk

Porar doter les services de nouvsans oy ke pemiet

tant d'emliorer b qualité de lewrs prestations |

® Déployer au sein de Iddministration menicpale le
pyubem dimdermation prévus sur les Mlans

Agenda 1

Pour il il dhie 1 fea et rramslriqes
® Apphquer ke « Principe Je Gendee « (Foeds mandial
e solldaribé mamdriquel sur Venmemble des soumis

Ll sare de s

rigues quadresnan,

et de commumication
FPovar kermter las eits régalifs pwaz duoiyatsne.

Vasiation de persannel ® Agpligier la pobirigue d'achats intigrant des zrtires
fcnleghquas, e toes et de durabilind

La mise e zuvee dis objectif relstifi & 1 politiqon ds @ Posrsuivee la eloup des daquip infiarma-

Smamiid de 1 o & nam wyatkme e gestan, fid- tigues ohanbites ot rachercher des sslutioes 42 edutili-

comtiin création de 2 postes spplésnentaires. 1L Cage des

frracticnis sitiFasbes:

® i concepgeur de apstiman d enfrsation, quisera plus
particulierement dharg? des agyects straetg oss ot de
tisth de valnSrahiling

® 1 inginicur sptime, g e pelamsent chargd des
wspects relaifs & Nutilissteur ot an posts de travail.

Warlztion de |locmm

Ancemn varistion des loraia Hiest prevue pour 100k

umunmmu,wh destation de madriel § idee
i liF 1] dacrn Jn domai-

e g L akde sociale

® Etendre Lo dépluiement de la gestion dlecironinue de
documents [GEDL du coorrier dectroniqes o des
gutls depelobage edeematisgue

® Dpiimdier Niilisaton des imprimastes

Pour amiliorer s quakied des postes de travail des colla b

ratetirs ol des coflabat brioes |

& Conbimey bs rorauvellement: progremif dey Somns &
tube pur des éerand de type TFT (Sorans = platsal

Erfi Favrs, [75L i juin aseg
Apgrovd g M. Pisres Maflar, e g0 jubn ageg

v -

— i ot Chigs il —, R

Fropen o bergen 2ons
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Projet de budget 2006

OsgJecTiFs DE LA VILLE DE GENEVE EN Wrnes

MATIERE DE SYSTEMES D'INFORMATION ET DE

COMMUNICATION

Questions de |a C1C0 et réponses de la DSl

Questions de M. Alexis Barbey

Quiestion n"s

Jo sovake mid de ["éval i hsmbee de
ot de meavadl en regard du nombre de prate di LAd-
ranistraticn VG en pindral et de L DS en pariiculier

Lasiv qawtion e pas ung ek peiil 1re I olis-
sussiom du budger de cot sutamna,

2 Réponse

La tablean de sicbhize ool prt £ cind et illierd

poer I Figrome 1 (CF poge 3 do présemt document), Leur

eammen pormnet notemment de didsirs las constate mi-

wanhic

# Laprog dupostes [dxy | jrlesetenipa) di-
cupss par s (5] par rappart su nombregotal de postes

et Ul ifesad IR RERIT ﬂ!lll'll\."lll' rl'ﬁl'l'um-l['“'lw
deprei ugey {erre 16 o2 1 0]

Dir reveanche, durunt lerebme laps dademps, lenmnbre
de sratioas de cravall — ot diorse &'l | sevan — pinds
par loy collsberatrioes ot les collaborates de la TS0
&l mukiplid par .5 o e volume de données o Son.
B gy, & poste b | BGVG (1 Informatique Gindrala de
In Ville de Geibve, service quii précéds la DEL oride
am zer janwier apag) permetist de gérer 2F fabioss de
travail, domt la moits deait conatitebm & termines
iy, re PebCeRELa HE Py sacuns mainienanse. T
ancy, 1 pose de la DS] permiet de gérir i stitioes de

travall, domi Ls ! § ot mans

i (2

e el informackquss du miliss dee armba po. o
Finmtres bermtes. b charge d une collshorstsice o d 'en

scllaberainir de la T a deublE en a0 ans
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La mmise ¢n plice de SAF nows permet disormais d'ivs-
Iner @m exmpw niel Ir nombre de collaborairices =t de
enllsburaseun de Tad i icipal

e rrnsiie ideale, Les objectll da la TISE présentls
alaures b catm b et che hrodipet sent da seturs tranever-

Juiin 2oos; schii-d et de glogald [:-mtq-p-da. |
canfonda] A [ méme date, ke nombre de sistions de tra
wall dans FAdminlrirstion municpale et &e 277 Ainsi,
comire Themtiannd dans ln
rappart reinls i la GHE0 e
1o juin aoo, il peul e e
didws quae plus da &o® 2o
personet de ['Adminisra-
tien munidgale utilise des

atils informariques
A titre de comparaisen. an au doembre 1934, wule-
ezt 1% du p 1 de IAdministratics. misicipale

wtilissit des ensils infrmatiques. Co rrtio 2 doee pre-
rae dirabid en 40 dna

Quenticn n"s

Draitzes départements ant dans leurs propets des thémes

opai toachent s D51 et dont il a'est pas falt mention ki fe

perse en partioalior &;

& La i ile 1'infi
Trunicipales;

& Ls digitalinstioe, des hbbotidgnes de b ¥ille [BPLF
et exermipled pal revient nhpelidoement & lardre du
jour man dent ot ' Rt Vil (08 [h.l'l.lbﬂkﬂ d'en-
membla chaffnés

L1 ) d"lld. bl

Au om ale, b Vesemple de [ mise o place s rystiome do geatian
o |a mcritd de: ]k i, de Lévwelatin dey iafra-
truciures ou encrre da SAR

st enicewr eelever i les predtatans do digial-
wabien na relivend pas de la DL mais sent planifies o
giries par les sarvices concernids

Quiestion n"3
Au sget de progremee e gestion. de whicules = peo-
press de Ja Vil gu'set-coqua caln rugue de nepodsenter
en bermies de charge de travadl ei en fermes financiers.
Privcit-cn T achatd un sywtime sd hoe s fenord-gois
oeuvTe de plomal are?
& Réponse
Le Conseil municpals scoep du Cosvvied]
ldmlnmlfdu;dkmhml'rm-tmd.-aﬂi
't miatant de 3507000 frarcs, deitind L e duds por-
tant e e rig gemslrées par intessducti
de vilalcules «propres s an sein do parc de-wibooulen da la
Ville de Gendve (PRairl
Ca cridit d'étude couvee netamment la. réalisation
d'une applicstion infrematique qui peressia de simules
thes surervesmtenits dans ke paro de vehicnleser servirad'aide
iha poer ks cermgl e wihiiules. Cornfer
mdmeme & la -z le manda w ded confid & |'Unbeodtd
|]|IEH|!'I [Cheervatolre universtaire de la mobilid) e,

war prrg

Duit-on comprondre que cos ild e £

[ﬂ.l
dusii les prigritds de li D91 et @ cest le cas, e

feat e e prely i i il drsle de Lau

pamiers lsriérags enire b services of ba DL
7 Répoanis
Les prufets priovitalpes sont déterminds, sar propositam
dnﬂmudldlninilr.lﬁ.ﬂprl:l:nndl‘ulici:d—ki
lea raitn d' im. rraatiera da oy
formacian et de commmnication ot en particalies, les
Flans informatiques qeadriennaus (PIQ} =, aifsl que
par dicisien du Conmel adminiskrati [pac sxemgls, pous
e dépoviemmint o vin véseas sana fil au Parc dew Bazicns]
Lier projets de plus petite enverguee sont planifids par
|z DSE en cocedimation dwec les servides donderind, o
mek A i il

* A cene date, n Féoe de la maisigue beitsin son pleie. Cechif-
fre kil done I prrsdnsdl reldlll & ieme inaslledaiong
atrmi des pl ol E1E.

" Au iz aosd, ke reeebee de poates dam |8 i lmrarien
wraricipale é1ait derreiron a5 (chille et ke le
prrmnnel bompersne) w | sombee de Satieni s ]

daitde Coar |y sompris ko b pasih)

sanna [Lak d-pﬂ:ndnimrﬁnn'l.l.n:.ln.l-
iutions sappissr s lear expiriencs dane de dredeea
des dévelepprments similains.

Questlon ot remangue de Mma Martina
Sumi

Craestian n'yg
Taiune g oo et . wvar L ailertine-
wmhhunpmmﬁhmhup
305

Li guestain: mpps,dui lnptnhl‘hl.h ismird
parla D5l g e oFy iz e presd ATl
aiag & on joor ac daw ditvel lanifid
chaque mois. De gl 1'*41 plru.:mplve" 'l'l'lprllu
Bions-maier T 51 cui japprd
mmrnhu:ﬂqtlmuhmlrﬂﬁmﬂ.
ﬁulhxngﬁhﬂupﬂrﬂrpm-&mw

nne propurtl presqoe Luppl peurd

Proger de hisdge prad
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pretes_ eu lien je n'sl rien compris Fogversnmm'dchi- @ Extoiion de bidegl de [orectlsinsment |
ey dlersi d wvmrce. & (Fesgion des snbvemticns;
La remurgue tout § faif personnalle ot quoma ofjoui & Gestion dis Investisements §
le corur, pooepée diie pe s, depils 1987, e srmes ac- # Gation de Immchiluations;
trettis liden & Ugaled don droits entre bomme ot femme, @ Cornprabilind financibre;
i eamrper de fairw progreser wn langage redhecineur des ®  Cosrgpalaling de tiees;
| e dles & g nonre sockitd, P en % Comprabdind de peian
une grands fartion mm d n nn & par ﬂihilr’!n{uﬂ'

fisir woves et arghe sand e rien ne sait lourd ra comgli- @ Achatn ot petion des
qui. Ten Eicite tres sirckremenl sof autear i ond esr wocks

Favroor ls car en maous dé pur lncfleun & WVenbes of disteibution
rtamlins probant 1 a démontnd que bm eunes givdratoms ® Gestion de Lorganii-
muront bierdfd bouile sogiiis ¢ osreeail réllene o quilen tion |

aera devena.. naturl & Adminsomcisn da per
@ Héponse annirel ;

Le terme « spplation s désigar i un développemest in- ®  Gestion do la pain)

formerdigue, smidtiere ou fechnique, dord lsmploir peit. ®  Oeslios i Pl « Bsissinoss Mimiings =

waris condddrailenent du dmpleagenda de nlasrvstiom. @ Alde il dieiman

da malles & SAT, o pussset par lo spteme dicdoemation. Lo DS resteecs Mims Ramil pour g3 pemargos o pouroai-
i

des Bblarthigques municpales vrmarm sios prver Sine progreise — | ko
Achn damsivres les Bus ' lnforserion, ls D8] s en-  dchells — |'igalitd das drofs entes bormess ot fomoee.

trmpris &mporiaries opdratsons pour [dérer les appli-

cations d'ores et dagh en place. La meilloor exemple en et Queestions de M. David Carrillo

b solution SAT déplopte dans FAdminbtration masic-

e, quad intbpre amgorerd hui 1 des principeey demaines  Cusestion n®

e gestion La probléme da SPAM e intigrd dans e concept da

® Hahoration de badget aniniiel de b Bonresieit somrind de I'informacion ? Clgel est Uanpact du STAM 7

] P

5

L1

[ 1]

L]

]

. l

W W s 1y owdl w3 ez o med Moo Pimed
Tigurw 12 (cichon Ea w80 cx ke de fkor &0 Seil g g puiid gl U DS Eaome, sorti d e deoki pardappon 3 . En
et Ewes, cape ek T ghee iegara ok pl e watin e st o gl gy am e

Dgect o L Vil de Gerdsan BN madire o st mes ol arion Br i — TS 81 o) ]
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& Réponis
Le ipiiti — 'est-d-dire ke eourrien dectroniquo zon
scllicitds, puriin également appelds = prarriahs — o
yahbsare los spsziemes de miemagrric decCronkue de L
semble dela planéte. Le Gastner Grrop®! reliee que 828
dies rracwsages et entsent dind les erimeyerises sont Zoni-
warearit du sparm
L TS50 prend toates fea maserns technisees fin d'évi
ter qoe ces mesmsages niarEivent jssp sz boftes au lettnm
AP da
la ¥ille de Geedve 5
tfl n'dtait pan ke e, nm

ian doit sappuyer seron disloyse — de getion = ey
les sexvioes, Fer b base o 'mutds de plotage communs [gar
xemple, L :mpﬂilhém.ﬂj'ﬂq‘ﬂi.‘tlﬂ rr".h.n;l.
A stire dexemple conered, be bilin de b Fee de L masi-
oz 3ok dabord par b Contrile de gestioe, » nécemité
I i et liredgration d ‘informations gheées par
les diffireniz sprvices qui ont contribuds b I'fadnemesn,
sonds L Bviddeste de ba direction du Départemaent de sffai-
wun culunelics.

utilisateurs & =
rie Electrusinoe jise
raignt une honne partic
ile eur sempe & trier [o
tears grnin do Fivras [CF figuee 2]

& o juar, Ja TS @ actond Vamti-apam sur 250 adoosey
cl igars, celles dies p qu e ont fan la de-
manda [mr un total de pus de 2'on beites s e, 4
vire d'lscracion sur by aaula b

b idu 2y ju an-
&

Guestion n'y

An pasmge, je sainis Liscoasion pour rappeler qu lon me
s torgaeen pan réponds & ma questien écsite G-
-%ﬁ]ﬂbmrrh.&.ld.umm:mll{uﬂ
e mrnger & y péporelre...

& Rdponse

Le mom de domasme warsegendench o actif dopuis ke
meis de tass Sod of poiace dur e ste afficel de L Ville
s Genive (Rit g erresille-ge chl,
Une cosediradion Willa-Eent ext en coun. bende
joi par o Tirection géndrale, I'&dmimstz-

tre digpositif amti-spam o détectd 4908 posmiel parmi las
ﬂmm@l'ﬂlkﬁhﬁ-".&jﬂ.hkwlm
eepedwnd plus de 7ol des mesages emvopds i Cidmi-
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Rapport de la commission de I'informatique et de la communica-
tion chargée d’examiner le projet de budget 2006 de la Direction
des systémes d’information (DSI).

Rapporteuse: M™ Héléne Ecuyer.

La commission de I’informatique et de la communication s’est réunie le
26 septembre 2005 sous la présidence de M. David Carrillo. Les notes de séance
ont été prises par M™ Julie de Dardel, que la rapporteuse remercie pour la qualité
de son travail.

Préambule

Comme il est de coutume a la commission de I’informatique et de la commu-
nication (CICO), les représentants de la DSI sont arrivés avec un document trés
détaillé concernant leur service et ¢’est sur la base de ce document que la com-
mission a étudié le projet de budget 2006. (Annexe 1: Projet de budget 2006 —
Systémes d’information et de communication.)

Séance du 26 septembre 2005

Audition de M. Pierre Muller, conseiller administratif chargé du département des
finances et de l’administration générale, de M. Robert Rapin, directeur de
I’Administration générale, et de M. Eric Favre, directeur de la DSI

La commission écoute d’abord M. Pierre Muller qui lui parle de I’introduc-
tion du systéme SAP, en service depuis maintenant une année, et qui fonctionne-
rait bien. Soixante pour cent du personnel de la Ville de Genéve est maintenant
équipé en informatique.

La commission se penche sur le document de la DSI et le commente page par
page.

Dans ’introduction, un représentant du groupe libéral constate une augmen-
tation de 10% des stations de travail par année et s’en interroge. D’autre part,
M. André Hediger affirme que, dans son département, il y a 85% de personnel sur
le terrain. Ce chiffre semble en contradiction avec celui des 60% de personnel
équipé en informatique.

M. Eric Favre, se référant a la page 6 de ce document, souligne que le départe-
ment de M. André Hediger est 'un des moins équipés en informatique, a
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I’inverse du département des affaires culturelles. Il explique que les 60% en ques-
tion correspondent au nombre d’employés utilisateurs d’informatique et non au
nombre de postes: il peut en effet y avoir plusieurs utilisateurs par poste. Il ajoute
que I"augmentation de 10% est un chiffre constaté ces dernicres années. Il pensait
qu’un plateau serait atteint, mais cela n’est pas encore le cas pour I’instant; les
besoins continuent d’augmenter, notamment dans le Service des agents de ville.
Il rappelle que, chaque année, la commission de I’informatique et de la communi-
cation examine ces demandes lors de 1’étude de la tranche annuelle du plan infor-
matique quadriennal (PIQ).

Ce méme commissaire signale que, dans 1’administration fédérale, il aurait
été possible de supprimer des postes de travail grace a I’informatique.

M. Pierre Muller répond que I’informatique facilite la tdche des utilisateurs et
I’accés aux informations utiles a leur travail. M. Robert Rapin ajoute que les
taches se sont complexifiées a cause de nombreuses réglementations a respecter.
L’informatique a permis de maintenir des effectifs quasiment identiques pour un
travail plus important. M. Eric Favre compléte en signalant que de plus en plus de
services ont recours a la DSI, devenue indispensable pour de nombreux services
de la Ville de Genéve et augmentant ses charges.

Sur la méme page, un commissaire socialiste demande ce qu’est le «cofit total
de possessiony, le TCO, d’une station de travail informatique, qui, ayant diminué
de 12%, atteint 7670 francs.

M. Eric Favre explique que le TCO, en jargon technique, est un indicateur de
cotts de I’informatique, calculé en ramenant I’ensemble des cotts informatiques
directs de I’administration a un seul poste. Si cet indicateur peut paraitre bas,
c’est parce qu’il ne mesure pas la qualité du service; il peut étre utilisé pour com-
parer des administrations publiques. La place de Geneve est difficile a situer, la
plupart des administrations publiques ne dévoilant pas ces chiffres. Les diffé-
rences entre les administrations s’expliquent notamment par la configuration de
leurs batiments.

Une autre commissaire socialiste se demande s’il ne serait pas plus simple de
parler de cott de revient, peut-&tre plus compréhensible pour la majorité des gens.

Le représentant démocrate-chrétien demande comment sont effectués les
arbitrages des demandes des différents services. Il aimerait également savoir si
les chefs de service transmettent eux-mémes les demandes et si ces demandes
sont justifiées.

Le magistrat signale qu’il existe une commission interdépartementale, le
groupe Systémes d’information et de communication (SIC), qui collecte et ana-
lyse les besoins et effectue des coupes selon certains critéres, notamment de ratio-
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nalité. Il est humain de demander plus pour obtenir moins, comme cela se fait
dans les demandes de crédit.

M. Rapin, se référant a la page 24, explique le fonctionnement de ce groupe
SIC. Un document regroupant 1’ensemble des critéres sert a évaluer les
demandes. Celles-ci s’¢lévent entre 8 et 10 millions de francs par année, alors que
I’enveloppe budgétaire allouée est de 4 millions de francs. Il souligne que c’est
un trés bon systéme.

M. Eric Favre précise que le montant de 4 millions de francs semble adéquat;
I’augmenter serait rendre un mauvais service a la DSI, qui ne pourrait faire face a
un accroissement de travail. C’est donc un bon garde-fou.

Une représentante du groupe socialiste s’interroge sur la baisse des cofits de la
téléphonie.

M. Eric Favre répond que c’est une conséquence du mode de calcul.

En page 3, des précisions sont demandées concernant les correspondants
informatiques au sein des départements.

M. Eric Favre explique qu’il s’agit de collaborateurs des services qui consa-
crent 5 a 10% de leur temps de travail a faire remonter les demandes en informa-
tique vers la DSI. Ces personnes sont des informaticiens dans deux services, les
Conservatoire et Jardin botaniques, pour des raisons académiques, et le SIS, en
raison de I’horaire particulier, 7 jours sur 7 et 24 heures sur 24, en support a la
centrale d’alarme.

Un membre de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) remarque,
en page 4, qu’un seul apprenti est mentionné.

M. Robert Rapin confirme que la DSI ne forme qu’un apprenti, mais deux
autres apprenties sont en formation a 1’Administration générale. Il est difficile
d’en engager plus en raison de la charge que représente leur encadrement. De
plus, des apprentis de I’Etat sont accueillis pour des stages. M. Eric Favre ajoute
que la DSI préfere garantir de bonnes conditions d’encadrement qui ameéne de
trés bons résultats. M. Pierre Muller affirme qu’il faudrait tout de méme faire un
effort.

Une autre membre de ce groupe s’interroge sur le rapport des 2503 postes de
travail pour 2543 utilisateurs et s’il n’y aurait pas une possibilité de mieux les
répartir.

M. Eric Favre signale que certains employés sont a temps partiel, et que, s’ils
travaillent en méme temps, ils doivent avoir chacun leur poste. De plus, plusieurs
centaines de postes sont publics, comme ceux des bibliothéques municipales,
pour lesquels ne correspond aucun collaborateur.
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Un représentant des Verts remarque que le ratio imprimantes/postes de travail
est encore ¢élevé malgré le vote du PIQ 2004.

M. Eric Favre explique que ce vote est récent; il faut donc attendre pour qu’il
soit suivi d’effets et que la DSI s’adapte a cette demande. 11 ajoute que 1’augmen-
tation est également due aux imprimantes des conseillers municipaux qui sont
prises en compte pour la premiére fois.

Le commissaire radical demande pourquoi la direction des affaires culturelles
a dix fois plus d’équipements que les directions des autres départements.

M. Eric Favre répond que cela est probablement di a la particularité de ses
missions et M. Robert Rapin compléte en signalant que sont regroupés sous cette
appellation plusieurs services proches de la direction. M. Eric Favre fait remar-
quer que, en page 6, ce département a un bon ratio imprimantes/postes.

Différentes remarques sont faites sur la qualité pédagogique (dixit le prési-
dent de la CICO) des pages 8 et suivantes, intitulées «Organisation budgétaire et
comptable de la DSI en 2005 et 2006». Ces pages sont en effet une clé pour
décrypter les documents concernant le budget ou les comptes.

Pour répondre a une question concernant les marchés publics posée par une
membre du groupe socialiste, M. Pierre Muller explique que la loi a changé
récemment et qu’il est bon de le rappeler. M. Eric Favre ajoute que certains
achats, comme ceux des téléphones mobiles, étaient gérés par les services eux-
mémes et que ces achats sont maintenant regroupés.

Un commissaire libéral aimerait connaitre la cause de la forte baisse des
amortissements.

MM. Eric Favre et Robert Rapin répondent, en se référant a la page 25, que le
paiement d’une grande partie du matériel est arrivé a échéance, ainsi que des
amortissements datant d’avant I’attribution d’une enveloppe limitée a 4 millions
de francs par année et qui ont été répartis sur une plus longue période.

La représentante du Parti du travail remarque un certain nombre de crédits a
boucler et s’interroge sur le délai de leur bouclement.

M. Robert Rapin rappelle qu’il y avait d’autres priorités plus délicates a régler
et le magistrat s’engage a essayer de les boucler d’ici a la fin du premier semestre
2006.

Aprés une remarque sur la diminution des charges sociales et la baisse du taux
de cotisation de I’assurance maternité relevée par une commissaire socialiste et
dont il faudra tenir compte, nous arrivons, en page 13 du document de la DSI, a la
rubrique concernant les nouveaux postes. Sur les deux postes demandés lors de
I’¢tude des objectifs budgétaires, un a ét€ obtenu suite a un transfert d’un infor-
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maticien de la Voirie vers la DSI; il reste un nouveau poste de conceptrice ou
concepteur de systeme d’information, responsable de la sécurité, a pourvoir.

De nombreuses questions sont posées sur I’importance de ce poste. Pour
M. Pierre Muller, il est maintenu dans le budget, si les 16,5 nouveaux postes de
I’ensemble des départements sont maintenus. Si la croissance zéro pour le per-
sonnel est appliquée, il passera a la trappe comme les autres.

Le président s’inquicte des conséquences si ce poste était refusé.

MM. Pierre Muller, Robert Rapin et Eric Favre exposent les différents pro-
blémes de sécurité: ils se référent notamment a la page 4, ou sont recensées les
différentes attaques du systéme:

— virus et logiciels espions détectés et éradiqués (moyenne mensuelle): 13 390;
— messages non sollicités détectés et éradiqués (moyenne mensuelle): 147 995.

Si de nouvelles protections ne sont pas installées, les risques vont augmenter.
La sécurité est un objectif prioritaire de 1a DSI pour 2006.

La personne affectée a ce poste sera rattachée a la direction de la DSI; elle
sera la garante des méthodes employées pour I’ensemble des prestations, y com-
pris le réseau wi-fi et les postes publics. Le travail de sécurisation demande beau-
coup d’énergie et M. Eric Favre compléte en affirmant qu’on ne pourra pas étre
serein tant qu’il n’y aura pas un concept de sécurité et qu’on ne fera que du
patchwork pour I’assurer.

M. Pierre Muller a fait une étude indépendante pour évaluer la sécurité du
systéme informatique de la Ville de Genéve. Les résultats sont bons. Il insiste sur
I’importance de ce poste, notamment pour la protection des données confiden-
tielles, comme les registres d’état civil et la taxe professionnelle.

Des explications sont demandées par une représentante du Parti socialiste sur
la baisse du montant de la caisse de pension et de prévoyance.

M. Eric Favre pense que cela vient peut-étre d’un départ a la retraite et
M. Robert Rapin ajoute qu’elle peut aussi étre due a la suppression des augmenta-
tions extraordinaires.

Un commissaire libéral demande si la cause de I’augmentation des charges de
personnel s’explique par les mécanismes salariaux.

M. Eric Favre répond par I’affirmative et constate qu’il y a une diminution
des heures supplémentaires.

Un membre du groupe libéral voudrait des précisions sur les dépenses faites
pour I’aménagement de la rue du Stand 25; y en a-t-il en 2006 et sur quelle ligne
peut-on les retrouver?
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M. Eric Favre dit qu’il n’y en aura aucune et M. Pierre Muller informe la
commission que les colts de cablage se sont ¢levés a environ 400 000 francs et
que la DSI n’a jamais été consultée pour ces travaux. M. Robert Rapin précise
que ce service n’a pas été associé a I’estimation des crédits pour le remplacement
du cablage. M. Eric Favre souligne que le cablage informatique pour des services
bancaires de 170 employés n’est pas le méme que celui d’une collectivité
publique comptant plus de 2500 personnes. Vu la disposition des locaux, il fallait
revoir I’installation des prises et faire de faux planchers.

D’autres questions sont posées sur certaines lignes budgétaires dont la diffé-
rence entre le budget 2005 et le projet de budget 2006 est importante. La réponse
est qu’il s’agit souvent d’un transfert de cellule et que ces sommes sont, selon
les cas, réparties dans les services ou, au contraire, regroupées sur une méme
ligne.

Des renseignements sont demandés sur la téléphonie fixe et mobile de la
page 23 par le commissaire radical et le président qui aimerait également savoir si
les communications privées sont surveillées par la DSI.

M. Eric Favre leur signale que le document donne I’ensemble des cofits de la
téléphonie fixe et mobile, a I’exception de 1’acquisition des appareils eux-mémes,
mentionnée a la page 17, ligne 311041. La régle en la maticre est explicitée a la
page 10. La DSI ne surveille pas les communications privées; sur le plan 1égal,
dans le cas d’une affaire pénale, il peut étre demandé au fournisseur de trans-
mettre des informations au juge, mais cela ne s’est encore jamais produit.

M. Pierre Muller précise qu’il y a un montant limite mensuel pour les télé-
phones mobiles qui est de 100 francs, abonnement et communications compris.
Au-dela, c’est a la charge de I’employé.

Un commissaire socialiste demande des précisions sur les revenus de la
page 18.

M. Eric Favre précise que ce sont des revenus pour des prestations de tiers
maitrisées par la DSI. Le reste est du ressort du Service de la comptabilité.

Un membre du groupe des Verts aimerait des informations sur la maintenance
et la mise a jour du site IntraCM qu’il ne trouve pas trés pratique et un peu
«vieux», ainsi que sur une nouvelle version du DVD du Mémorial du Conseil
municipal qui n’est pas utilisable par tous.

M. Eric Favre est surpris de cette demande concernant 1’IntraCM et lui pro-
pose d’en faire part a M™ Marie-Christine Cabussat qui relayera les remarques.
Quant au DVD, il pourrait y en avoir deux variantes: une pour les conseillers
municipaux dont le matériel est connu, et une pour le public. Il ajoute que les
conseillers municipaux pourront bientdt se connecter a Internet via le wi-fi dans
la salle du Grand Conseil.
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Un autre membre du groupe des Verts aimerait savoir si les salles de commis-
sion seront aussi équipées, comme cela avait ét¢ demandé dans une motion,
approuvée par le Conseil municipal.

M. Eric Favre indique que d’autres systémes moins coliteux, comme 1’instal-
lation de prises, pourraient d’abord étre étudiés. Il informe que 1’installation des
postes a bien été effectuée dans les salles, conformément a la motion.

Se référant a la page 32 du document de la DSI, le président se renseigne sur
I’avancement de I’installation de logiciels libres.

M. Eric Favre répond que I’étude a commencé en juin. La phase du recense-
ment va maintenant commencer par la distribution de questionnaires dans les ser-
vices. Le rapport au Conseil administratif est prévu pour le début de 1’année pro-
chaine.

Un commissaire socialiste s’inquiéte des problémes d’installation de cablage
dans certaines écoles.

M. Eric Favre précise que la DSI n’a pas encore ét¢ mandatée pour ce genre
d’installation.

La commission remercie la DSI pour sa présentation et la qualité de son docu-
ment, trés clair et trés complet.

Discussion et vote

Aprés le départ du magistrat et de la DSI, la discussion s’engage et chaque
groupe prend position. Si tous les groupes relévent la qualité du document fourni,
le débat s’engage sur la création d’un nouveau poste de conceptrice ou concep-
teur de systéme d’information, responsable de la sécurité.

Le commissaire démocrate-chrétien s’abstiendra; il reconnait que la DSI fait
du bon travail, mais son groupe n’admettra aucun nouveau poste. Il y a 150 postes
vacants; le Conseil administratif a eu 1’honnéteté de soustraire 10 millions de
francs affectés a ces postes, mais il pense qu’une partie de cet argent dort encore.
11 y a toujours des postes non repourvus qui représentent quelques centaines de
milliers de francs qui pourraient étre dévolus a ces nouveaux postes.

La position du groupe libéral va dans le méme sens et il s’abstiendra. Son
représentant rappelle que le budget n’est pas équilibré, si I’on tient compte du
million pour le ballet du Grand Théatre.

Un commissaire des Verts indique que son groupe est dans la méme vision
que la droite et qu’il s’abstiendra, mais ce n’est pas contre la DSI. La question des
nouveaux postes est délicate. Il constate toutefois que le nombre de postes n’aug-
mente pratiquement pas dans ce service.
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Un membre de 1’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) souligne
que son groupe reconnait que la DSI remplit bien sa mission. Il va voter ce budget
avec deux remarques: d’une part, il faut voir si, en commission des finances, il
n’est pas possible d’obtenir ce poste grace a un transfert et, d’autre part, la Ville
de Geneve doit faire un effort pour engager plus d’apprentis.

Le commissaire de I’Union démocratique du centre s’oppose a toute augmen-
tation de personnel. Il reléve que, concernant ce poste lié a la sécurité, il semble
difficile de faire un transfert pour un poste aussi spécialisé et il faudrait en discu-
ter avec son groupe.

Une membre du groupe socialiste souligne, au nom de son groupe, qu’en rai-
son de la réalité de I’informatique aujourd’hui ce poste est indispensable. Elle est
d’accord qu’il faudrait plus de postes d’apprentissage, mais elle estime que, pour
cela, il faudrait donner au personnel les moyens d’assurer un bon encadrement.
Enfin, elle reléve que, si les autres partis ne veulent pas créer un nouveau poste, il
faut qu’ils fassent des propositions concrétes de transferts.

La représentante du Parti du travail soutient ce nouveau poste, car la problé-
matique de la sécurité informatique de la Ville de Genéve est trés importante.
Comme d’autres, il lui semble difficile de trouver quelqu’un a I’interne, mais il
faut examiner les possibilités d’utiliser des postes vacants. Dans tous les cas, il est
important que la DSI obtienne ce poste. En ce qui concerne 1’engagement
d’apprentis en plus grand nombre, elle rappelle qu’un bon encadrement est indis-
pensable et que la DSI forme déja des apprentis de 1’Etat qui viennent effectuer
des stages a la Ville de Geneve.

Un commissaire socialiste ajoute que, si certains départements se sont
déchargés de certaines taches confiées a la DSI, ils devraient contribuer a son
budget. Il est peut-&tre ¢galement possible de faire appel a la formation continue
pour ce poste.

Le représentant radical indique que son parti partage les préoccupations du
reste de la droite et des Verts. Il n’est pas admissible de créer de nouveaux postes
lorsqu’on sait qu’il y a des pistes pour les avoir a I’interne. Sur les 2500 employés
de la Ville de Geneve, il doit étre possible de trouver quelqu’un.

Pour résumer la situation, le président constate que tout le monde reconnait
I’utilité de ce poste, mais qu’il faudrait trouver une autre solution.

Un représentant des Verts propose de voter le budget de 1a DSI avec un amen-
dement supprimant la somme destinée a ce poste et le président formule 1’amen-
dement:

— diminution de 125 053 francs correspondant a la création du nouveau poste, a
la ligne Traitement du personnel, en page 12 du projet de budget 2006 de la
DSI (page 253 du projet de budget 2006, ligne 1109000).
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Mis aux voix, cet amendement est accepté par 5 oui (2 Ve, 1 L, 1 R, 1 DC)
contre 4 non (3 S, 1 T) et 4 abstentions (2 AdG/SI, 2 UDC).

La commission passe au vote du budget ainsi amendé.

Le budget ainsi amendé de la DSI est accepté par 7 oui (2 Ve, 2 AdG/SI, 1 L,
1R, 1 DC) et 6 abstentions (3 S, 1 T,2 UDC).

Lors de sa séance du 16 novembre 2005, la commission des finances a signalé
que I’amendement voté par la commission de I’informatique et de la communica-
tion était caduc, le Conseil administratif ayant supprimé tous les nouveaux
postes.

Annexe: Projet de budget 2006 — Systemes d’information et de communication
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Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner
Porientation générale et les priorités et objectifs du Conseil
administratif pour le projet de budget 2006 - Département de
I’'aménagement, des constructions et de la voirie.

Rapporteur: M. Roberto Broggini.

C’est sous la présidence de M. Michel Ducret que la commission des travaux
a recu M. Christian Ferrazino, conseiller administratif, accompagné de ses colla-
borateurs, MM. Nils de Dardel, directeur du département de I’aménagement, des
constructions et de la voirie, Michel Ruffieux, directeur de la Direction de 1’orga-
nisation urbaine et des constructions, et Claude-Alain Macherel, directeur de la
Direction des espaces publics et de la voirie, en date du 22 juin 2005.

Les remerciements du rapporteur sont adressés a M™ Ursi Frey, qui a pris les
notes de séance.

Présentation

M. Christian Ferrazino explique que le Conseil administratif a voulu mettre
en avant dans ce document, en plus des objectifs et des orientations des années
précédentes, les objectifs qui seront renforcés.

Dans le département de I’aménagement, des constructions et de la voirie, les
divisions ont été supprimées et il y a eu I’instauration effective, depuis le début de
cette année, de domaines d’interventions.

Au sujet de la propreté, qui reste un souci du département, et plus générale-
ment du Conseil administratif, de grands efforts ont été entrepris. Des synergies
se mettent en place entre la Voirie, le Service des espaces verts et de 1’environne-
ment et le Service du domaine public et ses agents de sécurité municipaux
(ASM). Les nouveaux postes votés lors du budget 2005 déploient leurs effets et la
collaboration tant attendue avec les ASM se met en place. Le Canton participe a
la sensibilisation de la population par une campagne d’information et la répres-
sion en cas d’incivilité. Dans ce cadre-la, le Conseil administratif a demandé au
Conseil d’Etat d’étendre les prérogatives des agents municipaux (AM), afin
qu’ils puissent intervenir et verbaliser, le cas échéant, a ’encontre des personnes
qui se débarrassent d’objets sur les trottoirs ou qui laissent les déjections canines
sur le domaine public.
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Dans la problématique du logement, il est expliqué que le département est
davantage impliqué depuis la modification des statuts de la Fondation HLM de
la Ville de Genéve en Fondation pour le logement social. Sous la présidence de
M. Jacques Mino, la fondation ne compte plus que huit — contre neuf auparavant
— représentants du Conseil municipal (un par parti) et trois représentants du
Conseil administratif, qui sont tous des fonctionnaires de la Ville de Genéve, ce
dont le président se félicite.

Quant a la mobilité, M. Ferrazino estime nécessaire de doter ce nouveau ser-
vice d’un adjoint de direction, afin de répondre aux exigences croissantes
qu’impose la complexité de la problématique de la circulation.

Un autre poste supplémentaire est demandé pour garantir la sécurité des biens
et des personnes. Un ingénieur en sécurité rejoindrait le Service des batiments
pour répondre aux exigences nouvelles imposées notamment par les assurances
pour les musées, afin de répondre a des normes toujours plus pointues. L’Etat a
des requétes en matiére de sécurité qui nécessitent toujours plus d’équipements.

Dans le cadre de la réalisation de la liaison ferroviaire CEVA (Cornavin-
Eaux-Vives-Annemasse), de lourds investissements devront étre consentis par la
Ville de Genéve relativement aux aménagements urbains. A ce propos, la nou-
velle directrice de la Direction de I’organisation urbaine et des constructions pilo-
tait a I’Etat le dossier CEVA. 1l s’agit de M™ Isabelle Charollais.

Le plan directeur communal se fera avec I’Agenda 21 comme demandé. Le
dossier de Sécheron poursuivra son développement. Les mauvaises conditions du
sous-sol d’Artamis retardent la mise en ceuvre du projet. A ce propos, aucune
indication n’a été fournie a la commission quant a la transmission au Conseil
municipal de 1’état du degré de pollution des sous-sols, ainsi que demandé par le
Conseil municipal via une motion.

La Ville poursuivra sa réflexion sur le plan lumiére et 1a maniére d’éclairer ou
pas la ville. Plusieurs motions sont actuellement a I’étude de la commission de
I’aménagement et de I’environnement.

A propos de la récupération des déchets compostables, M. Macherel reléve
que la Ville s’est fixé un objectif de récupération de 5000 t par année. A ce jour, la
progression est constante et 1’on approche de 3000 t récupérées. Il convient de
maintenir la sensibilisation des citoyens, et surtout celle des concierges et des
régies, qui doivent, au sens de la loi et de son réglement d’application, mettre a
disposition les locaux nécessaires. (Voir annexe.)

A propos des zones 30 km/h, de nouvelles zones seront mises en place pro-
gressivement, mais elles nécessitent des travaux plus importants que prévu. Il est
en outre constaté que les ASM n’ont pas la compétence de verbaliser les vitesses
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excessives dans les zones 30 km/h. Il faudrait que le Canton élargisse les attribu-
tions des ASM, et encore leur nombre serait certainement insuffisant pour
répondre a ce nouveau cahier des charges.

La commission des travaux prend acte de ces orientations du Conseil admi-
nistratif et elle déplore vivement le peu de temps imparti au Conseil municipal
pour étudier les objectifs que se fixe le Conseil administratif.
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ANNEXE

Chapitre II Déchets ménagers (L 120.01: Réglement d’application de la loi
sur la gestion des déchets)

Art. 16 Principe

' Les communes sont tenues de collecter, de transporter et d’éliminer les
déchets ménagers conformément au plan cantonal de gestion des déchets.

? Elles organisent des infrastructures et la logistique des collectes sélectives
des déchets ménagers de maniere a couvrir I’ensemble du territoire communal et
a desservir toute la population. Elles veillent a la propreté des voies publiques et
mettent en place a cet effet des récipients en nombre suffisant. Elles peuvent éga-
lement procéder a des collectes spéciales au porte-a-porte pour les déchets
encombrants ou compostables ou d’autres déchets collectés séparément.

3 Les communes sont chargées de I’information nécessaire auprés de la popu-
lation.

Art. 17 Reéglements communaux

! Les communes peuvent édicter des réglements communaux sur le bon fonc-
tionnement de leurs infrastructures de collecte et sur leur gestion des déchets
ménagers.

? Les réglements communaux peuvent prévoir les sanctions et les mesures
prévues dans la loi.

Art. 18 Matériel et récipients de collecte

! Tout immeuble destiné a I’habitation ou au travail doit étre pourvu de locaux
ou emplacements réservés a la remise de conteneurs. Ces locaux ou emplace-
ments doivent étre facilement et gratuitement accessibles et, en principe, étre
dimensionnés de maniére a permettre un tri et une collecte sélective des déchets
ménagers.

? Les propriétaires des immeubles sont tenus de fournir en nombre suffisant
les conteneurs et de maintenir les emplacements, les locaux et le mobilier dans un
parfait état de propreté et d’hygiene. Ils affichent les informations relatives aux
levées organisées par les communes.

* Les conteneurs doivent porter le numéro de I’immeuble et 1a rue dont ils pro-
viennent et identifier clairement leur contenu.

*Lors de la levée des déchets ménagers, les récipients doivent se trouver en un
lieu accessible sans difficulté, sur le bord du trottoir devant I’immeuble ou a
I’endroit fixé par la voirie communale.
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Les déchets ménagers a Genéve

Entre 1991 et 2003, les déchets ménagers ont augmenté dans le canton de Geneve, aussi
bien en termes de volume total que de production par habitant. Ces derniéres années, on
remarque cependant un tassement et le taux de recyclage continue de progresser.

Plus de déchets,

d’avantage de tri

Entre 1991 et 2003, la production de
déchets ménagers dans le canton de
Geneéve est passée de 155957 a
191609 tonnes, soit presque un quart
de plus (+ 22,9 %) en une douzaine
d'années. Mais, depuis 2000, l'aug-
mentation est moins forte et I'on
observe méme une légeére diminution
entre 2002 et 2003 (- 1 000 tonnes).

Autre constat: parmi les déchets mé-
nagers, la part des déchets triés (ou
recyclables), a savoir les déchets orga-
niques (déchets de cuisine et de jadin),

Production de déchets ménagers, depuis 1991

Tonnes
200000
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le papier, le verre, la ferraille, le bois etc.,
augmente continuellement (20 994
tonnes en 1991, 64 734 en 2003).
A l'inverse, les ordures ménageres
traitées a I'usine d'incinération des
Cheneviers sont en diminution : de
134 963 tonnes en 1991, on passe a
126 875 tonnes en 2003 (- 6,0 %).

Le taux de recyclage (proportion de
déchets triés par rapport a I'ensemble
des déchets ménagers) progresse nota-
blement: 13,5 % en 1991; 33,8 % en

En 2003, huit communes (Aniéres,
Cartigny, Collonge-Bellerive, Cologny,
Gy, Hermance, Jussy et Vandceuvres)
enregistrent des valeurs supérieures a
600 kg par habitant, alors que, pour

Déchets ménagers par habitant,
depuis 1991

2003

2001

1999

1997

2003. L'information, la on de

la population et les mesures destinées &
favoriser le tri (points de collecte plus
nombreux et plus diversifiés) ont mani-
festement contribué & cette évolution.

Production par habitant et
par commune

La quantité produite par habitant et
par an s'accroit sensiblement : de 405 kg
en 1991 (dont 55 kg de déchets triés) &
441 kg en 2003 (dont 149 kg triés).

Les écarts entre les communes (déchets
encombrants collectés a I'Espace canto-
nal de récupération du Site de Chatillon
non compris) sont assez importants.

1995

1993

1991

0 100 20 E 4«
= Ordures ménagéres mm Déchets riés

les villes de Genéve, Lancy, Onex et
Vernier, on a des quantités proches de
400 kg. En revanche, les communes du
premier groupe (avec, en plus, Pregny-
Chambésy) sont aussi celles qui pré-
sentent les taux de recyclage les plus
élevés (entre 46% et 70%). Parmi cel-
les dont le taux est le plus faible (infé-
rieur a 30%), on trouve Aire-la-Ville,

500k
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Céligny, Dardagny, la ville de Geneve,
Presinge et Thonex.

Les déchets de jardin et d’espaces verts,
privés et publics, produits et recyclés
en plus grande quantité dans les com-
munes du premier groupe, sont large-
ment a |'origine de ces écarts.

Que trie-t-on ?

Essentiellement des déchets orga-
niques (composés de déchets de cui-
sine et de jardin) et du papier, qui,
ensemble, forment environ 70 % du
total des déchets recyclables. En 12 ans,
la hausse de leur quantité collectée est
spectaculaire : de 5 485 & 24 288 ton-
nes pour les déchets organiques et de
6561420 411 tonnes pour le papier.

Au fil des années, outre le développe-
ment des points de collecte, on a éga-
lement assisté a la diversification des
possibilités de recyclage offertes a la
population: bois, piles, aluminium,
PET, ferraille, textiles, etc. Ces déchets
passent ainsi de 1 317 tonnes en 1991
a 8760 tonnes en 2003

Déchets triés, selon le type, depuis 1991

Tonnes
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Production a Genéve
et en Suisse

Possible seulement depuis 1998, la
comparaison entre la production de dé-
chets urbains non recyclés (c'est-a-dire
incinérés ou mis en décharge) par habi-
tant met en évidence des évolutions dif-
férentes : une relative stabilité au niveau
national (344 kg en 1998, 351 en 2003)
et une nette baisse a |'échelon genevois,
ou la quantité diminue de 113 kg en
cing ans (de 516 a 403 kg). Dans le can-
ton, tous les déchets urbains sont soit
incinérés soit recyclés, alors que, dans le
reste de la Suisse, de petites quantités
sont encore mises en décharge.

Budget 2006

A Genéve, dans les faits, une quantité ~ Déchets urbains non valorisés, a Genéve

non négligeable de déchets potentiel- et en Suisse, depuis 1998 1
lement recyclables (papier, verre,
emballages, déchets alimentaires,
etc.) est introduite dans le circuit nor-
malement réservé aux ordures ména-
geres, donc incinérée au lieu d'étre
triée. Un taux de recyclage plus haut
passe par une plus grande participa-
tion de la population et des entrepri-
ses, et par une disponibilité encore
plus importante d'infrastructures de
collecte, aussi bien dans les zones
urbaines qu'a I'intérieur méme des 1998 2000 2001 | 2002
immeubles d'habitation. Genéve  mm Suisse

kghabitant

 Données non disponibles pour 1999,

Les déchets du canton de Genéve

On distingue deux grandes catégories de déchets : les déchets ordinaires
et les déchets spéciaux. Les déchets ordinaires se composent de déchets
urbains, de déchets industriels (balayures, métaux, véhicules hors d'usage,
déchets imputrescibles, etc.), de déchets de chantier (bois, métaux, maté-
riaux inertes, etc.) et d'autres types de déchets, notamment machefers et
boues des stations d'épuration des eaux usées

Les déchets urbains (couramment appelés déchets ménagers) sont constitués
d'ordures ménageéres (le contenu de nos sacs & ordures, destiné a I'incinération),
de déchets triés (ou recyclables), destinés a la valorisation (déchets organiques,
verre, papier, etc.) et de déchets encombrants (quantité trés faible & Genéve).
lis sont produits par les ménages et par un certain nombre de petites et moyen-
nes entreprises, et leur filiére est gérée par les collectivités publiques (on parle de
déchets urbains communaux). En revanche, les déchets urbains produits par les
grandes entreprises (appelés déchets urbains des entreprises) sont pris en charge
par des entreprises privées spécialisées.

Les déchets spéciaux contiennent des substances nuisibles pour I'homme ou
pour I'environnement, qui exigent des précautions et des procédés particu-
liers lors de la collecte, du stockage et du traitement.

En 2003, environ la moitié (51,8 %) des déchets ordinaires du canton de
Geneve est constituée de déchets de chantier, dont une part importante est
recyclée (69,3 %), et un tiers (32,8 %) de déchets urbains.

Par ailleurs, 42 157 tonnes de déchets spéciaux ont été produites, dont 16 462
tonnes de déchets a valeur calorifique élevée (essentiellement des solvants
utilisés dans I'industrie chimique) et 11 534 tonnes de solides et poussiéres
inorganiques (poussieres des filtres des usines d'incinérations des déchets et
boues issues du curage des dépotoirs des routes).

Déchets ordinaires, selon le mode de traitement et le type, en 2003 (en tonne)

Mise en

Incinération ~ Recyclage  décharge Total
Déchets ménagers (1) 126 875 59037 - 185913
Déchets urbains des entreprises 48 439 42470 - 90909
Déchets industriels 10 809 33698 10 500 55007
Déchets de chantier 22518 304970 109679 437167
Autres déchets 7759 - 67289 75048
Total 216400 440175 187468 844044

(1) Déchets encombrants non comprs.

Les données de cette publication ont été produites par le Service cantonal de gestion des déchets (GEDEC)

2003
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Rapport de la commission des travaux chargée d’examiner le
projet de budget 2006 du département de 'aménagement, des
constructions et de la voirie.

Rapporteur: M. Roberto Broggini.

La commission des travaux s’est réunie les 28 septembre et 5 octobre 2005,
sous la présidence de M. Michel Ducret. Les notes de séances ont été prises par
M Ursi Frey, que nous remercions.

Séance du 28 septembre 2005

En ’absence de M. Christian Ferrazino, excusé, audition de MM. Nils de Dardel,
directeur du département, Claude-Alain Macherel, directeur de la Direction des
espaces publics et de la voirie, et Michel Ruffieux, directeur de la Direction de
["organisation urbaine et des constructions

M. de Dardel explique, en préambule, la restructuration du département qui
est réorganisé en domaines d’intervention et non plus en divisions. Cette réor-
ganisation est effective. Au niveau de la logistique, il convient de mieux centrali-
ser, afin de mieux gérer les questions budgétaires, ainsi que les marchés publics.
Ces améliorations se font déja sentir. Elles se sont déroulées de maniére harmo-
nieuse. Le déménagement a la rue du Stand a permis de motiver les collabora-
teurs.

M. de Dardel présente les axes généraux. Le logement est une priorité, mais
les opportunités de trouver des terrains constructibles sont rares et la Ville ne
souhaite plus construire elle-méme, mais permettre a la Fondation pour le loge-
ment social de la Ville de Genéve (ex-fondation HLM) et a des coopératives de
pouvoir étre les maitres d’ceuvre. La parcelle du Foyer de Sécheron va voir le
chantier bientét démarrer ainsi que la Coulouvreniere, derriere le 25, rue du
Stand.

Le nouveau chef du Service des batiments, M. Meylan, s’est attaqué a la poli-
tique d’entretien des batiments du parc immobilier de la Ville, de maniére plus
cohérente et efficiente.

En matiére d’énergie, la Ville recourt a des opérations de construction selon
le label Minergie® et des énergies propres sont développées telles que 1’électri-
cité photovoltaique.
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A propos des espaces publics, la politique actuelle entend favoriser des
espaces a destination de la population résidente, afin que celle-ci puisse se réap-
proprier les espaces publics et adopter des déplacements doux (piétons, cyclistes,
rollers, etc.), ainsi qu’a destination des personnes handicapées auprés desquels
une véritable réflexion s’est mise en place. En effet, des progrés sont a réaliser
pour les personnes vivant avec un handicap. Les abaissements de trottoirs retien-
nent I’attention du département et de nouvelles normes seront prochainement
édictées.

A propos de «Genéve, ville proprey, le tri des déchets fonctionne bien et la
collecte séparée tend a s’accroitre. Les déchets incinérés diminuent et, par la, les
couts d’¢élimination se trouvent allégés. La ligne budgétaire sur les déchets pour-
rait a terme étre diminuée si le tri sélectif continuait a progresser (voir tableaux en
annexe).

La propreté des rues voit des progres. Il conviendra encore de résoudre le
probléme de la taille des poubelles, qui sont trop petites. Deux nouveaux
modéeles de poubelles vont étre testés prochainement. Deux aspects doivent
étre pris en compte: il y a le coté pratique et I’é1ément esthétique. Actuellement,
il y a cinq véhicules de trois personnes qui vident les 1600 poubelles de la
ville.

Questions

Un commissaire libéral se demande si la réorganisation des services entraine
des cots a la hausse ou a la baisse.

M. de Dardel ne peut pas encore donner un chiffre et estime que cela ne se
mesure pas en colt, mais en efficacité. Cela permet de décloisonner les services
et amene donc une meilleure collaboration et synergie a ’intérieur de départe-
ment. Par exemple, a la Voirie, la «forteresse» s’ouvre notamment par une
meilleure collaboration avec le Service d’aménagement urbain qui emménagera
bientot a la rue Frangois-Dussaud.

Le méme commissaire trouve que, a propos de la politique du logement, il ne
s’est rien réalis€. Mais on nous annonce des projets. Ou cela se fera-t-il et quelles
seront les acquisitions fonciéres?

M. de Dardel répéte que les possibilités d’acquérir des terrains sont extréme-
ment faibles. Au Foyer de Sécheron, 106 logements seront construits (82 par la
Fondation pour le logement social de la Ville de Genéve et 24 par une coopéra-
tive) et le chantier pourrait commencer en automne 2007. A la rue de la Coulou-
vreniere 20, 6 a 8 logements verront le jour et le Conseil municipal a voté un cré-
dit d’étude pour I’édification d’un batiment de 13 a 15 logements et d’une créche
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sur la friche de la rue du Cendrier, a Saint-Gervais. A plus long terme, sur le site
Artamis, 100 logements pourront étre édifiés; a la gare des Eaux-Vives, 200 loge-
ments; aux Grottes, a I’7lot 5-7, 15 logements et, a I’ilot 6, 25 logements. Enfin, a
la rue Chandieu, 55 logements pourront tre construits.

Toujours le méme commissaire pose encore une question sur I’entretien des
immeubles.

M. de Dardel répond que, trop souvent encore, 1’entretien intervient dans
I’urgence. C’est la sécurité qui doit primer. Prochainement, des données seront
fournies sur 1’état du parc immobilier de la Ville, grace au travail de mise a
niveau du Service des batiments.

Un commissaire du Parti du travail demande des explications sur les postes
supplémentaires prévus dans les objectifs 2006 du Conseil administratif. Nous
reproduisons ci-dessous le justificatif du Conseil administratif.

Mobilité: Adjoint de direction (1)

Le Service de la mobilit¢ comprend, en dehors du chef de service,
M. Alexandre Prina, deux ingénieurs en transports, dans la situation actuelle.

Cette situation implique pour M. Prina, compte tenu de 1’ampleur considé-
rable du travail général du service, la nécessité de participer au travail quotidien
et opérationnel de manicre systématique et cela I’empéche d’avoir suffisamment
de temps pour une gestion générale du service, que ce soit au plan administratif
ou au plan de la réflexion ou encore au plan de la coordination entre les différents
secteurs de mobilité. Or le travail de réflexion et de coordination est fondamental,
puisque le Service de la mobilité a précisément été créé pour unifier notre poli-
tique en relation avec la problématique de 1’ensemble des modes de transport
(marche a pied, vélo, transports publics, véhicule motoris¢).

11 est donc particuliérement urgent que le chef de service puisse étre assisté
par un adjoint.

Batiments: Ingénieur de sécurité (1)

Actuellement, M. Chevalley s’occupe seul, au Service des batiments, de
toutes les questions de sécurité. La tiche est tout a fait monumentale. I gere
450 batiments au quotidien, dont 175 batiments sont raccordés a des centrales
antifeu et anti-infraction.

11 s’occupe de toutes les interventions de polices privées, pour tous les bati-
ments de la Ville, et est alerté une bonne douzaine de fois par mois pour I’un ou
I’autre incident et cela pendant la nuit.
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Il intervient, dans tous les projets de construction, d’aménagement et de trans-
formation, sur toutes les questions de sécurité, soit en permanence 70 chantiers
environ a gérer. Pour ’exercice 2003, sur les 11 000 factures du Service des bati-
ments, 2250 factures ont été gérées par M. Chevalley.

En résumé, I’ensemble des questions de sécurité concernant les batiments de
la Ville représente aujourd’hui une charge toujours plus importante et toujours
plus complexe au plan technique.

La situation est devenue excessivement fragile, ce qui n’est pas tolérable en
matiére de sécurité.

Logistique et technique — Manifestations — Matériel de féte: Quvrier (1

En 2000, le service a répondu a prés de 1000 demandes de prét de matériel de
fete.

En 2004, ce chiffre s’est élevé a 1400 et, prévisiblement (sic), il sera proche
de 1600 pour cette année.

Ce tres fort accroissement de la demande, signe de 1’augmentation des mani-
festations, grandes et petites, organisées a Genéve, rend nécessaire 1’engage-
ment d’un ouvrier supplémentaire pour renforcer 1'unité matériel de féte du
service.

Aménagement des espaces publics: Architecte responsable de projet (1)

Les prestations de ce service sont liées au nombre de projets d’aménagement
a réaliser sur le domaine public. Ces dernicres années, elles ont été en forte aug-
mentation suite a ’adoption de nombreux plans localisés de quartier (PLQ), a la
réalisation des zones 30 km/h, aux nombreux aménagements de modération de
trafic aux abords des créches et des écoles, etc.

Puis sont venus s’ajouter les projets de transports collectifs: 1’extension des
lignes de tram et maintenant la liaison ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-Anne-
masse (CEVA).

Pour faire face a cette évolution importante, le service s’est, dans un premier
temps, renforcé en engageant du personnel temporaire. Cet effectif supplémen-
taire est aujourd’hui pleinement nécessaire au bon fonctionnement du service et
le poste qui est demandé doit permettre de stabiliser un architecte aménagiste afin
de poursuivre les projets mentionnés ci-dessus.
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Rapport du Conseil administratif a I’appui du projet de budget 2006 (pages 37
ass8)
Page 39. Qu’en est-il du PLQ sur le site Artamis?

Le site est lourdement pollué et un nouveau plan d’aménagement tenant
compte de la situation réelle qui impose de creuser sur plus de sept métres sera
produit. Il convient de réaliser un projet exemplaire qui tienne compte du déve-
loppement durable. II est prévu que le projet «Coquelicoty soit intégré dans ce
projet plus global. Le délai envisageable, en accord avec le géologue cantonal,
prévoit un horizon de 2009-2010. Une logistique et des colts extrémement
importants sont a prévoir. Le géologue cantonal a étendu le périmétre d’analyse
aux rues avoisinantes, rue du Stand et boulevard Saint-Georges. Des questions de
responsabilité juridique devront encore étre résolues. En effet, lorsque les pollu-
tions se sont produites, a savoir essentiellement au XIX¢ siécle, avec la production
du gaz, les Services industriels appartenaient a la Ville de Genéve. Les SIG, en
devenant autonomes, ont-ils hérité des obligations environnementales et quelle
sera la clef de répartition entre les trois propriétaires actuels des parcelles, a
savoir la Ville de Geneve, I’Etat et les SIG, qui fut le dernier propriétaire de
I’ensemble de la parcelle dite Artamis?

Page 40 (Direction du département): Concernant 1’absentéisme, le Service
des ressources humaines finalise une étude, et une grande importance est accor-
dée par le département a 1’absentéisme. Il faut aussi savoir qu’il y a des disparités
selon les services. Par exemple, a la Voirie, le personnel est plus exposé a des
accidents. La direction est également sensible a des démotivations qui peuvent
créer de I’absentéisme.

Le Parti socialiste s’inquiete des publications du département et de leur aspect
luxueux. M. de Dardel indique qu’il n’y a pas d’augmentation en francs de cette
rubrique. La direction prend note que certains commissaires trouvent les publica-
tions souvent luxueuses. A propos de I’Agenda 21, le département entend déve-
lopper ses projets en fonction de I’esprit méme de 1’Agenda 21 qui doit étre pré-
sent dans chaque réflexion et réalisation.

Un commissaire trouve que le local d’information du pont de la Machine est
mal indiqué pour les touristes. Y a-t-il une statistique sur le taux de fréquentation
de la part d’autochtones?

M. Ruffieux indique que le lieu est central et il regrette que 1’espace ne soit
pas assez spacieux pour exposer, par exemple, la maquette de la ville.

Page 43 (Direction de 1’organisation urbaine et des constructions): La nou-
velle directrice de la Direction de 1’organisation urbaine et des constructions,
M Isabelle Charollais, a commencé a travailler le 3 octobre 2005 et pourra
prendre la température du département en lien avec ’actuel directeur, M. Ruf-
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fieux, qui pourra faire la transition en douceur, €¢tant entendu qu’il quittera ses
fonctions a la fin janvier 2006, avec retraite effective pour la fin avril 2006.

Page 44 (Opérations foncicres): Il est important de pouvoir compter sur le
Service des opérations fonciéres. Il y a des acquisitions de terrain en zone de
développement 3 pour les mettre a la disposition de coopératives, par exemple.
Pour la municipalité, avoir du personnel chargé des opérations fonciéres permet
notamment de négocier avec des propriétaires privés, dans des relations de pro-
priété, de servitude, de droit d’usage ou de passage.

1100.04: Ce fonds voté par le Conseil municipal pourrait étre plus sollicité, le
systéme est trés intéressant et permet de démarrer des opérations pour des coopé-
ratives.

Page 45 (Urbanisme): Variation de personnel. Il y a des changements de sta-
tuts mais pas d’augmentation de postes.

M. Ruffieux indique que le recueil des cheminements piétons est trés
demandé et qu’il promeut les développements doux, notamment pour les tou-
ristes.

Page 46 (Mobilité): La Ville entend relever les vitesses afin de pouvoir discu-
ter avec 1I’Etat qui, lui, peut verbaliser, le cas échéant. D’autre part, en instaurant
des zones 30 km/h, la Ville doit établir un bilan ainsi que cela est prévu par la
législation fédérale.

Il n’existe pas, au niveau cantonal, une incitation aux entreprises souhaitant
mettre en place un plan de mobilité. La Ville de Genéve renforce cette possibilité,
qui a déja permis de collaborer avec les Nations Unies ou avec 1’Hopital cantonal,
notamment. Et, de méme, existe un plan mobilité¢ pour les employés de la fonc-
tion municipale. Une collaboration avec I’Etat dans la mise en application des
mesures OPAir est en cours.

Zone 30: Le commissaire démocrate-chrétien estime que I’on floue la popula-
tion avec des chicanes trop contraignantes. M. de Dardel répond qu’elles répon-
dent a des nécessités face a des écarts de la part de certains usagers de la route qui
ne respectent pas la signalisation mise en place.

A propos du Service de la mobilité, la direction défend la création de ce ser-
vice qui fait le lien avec les autorités cantonales et les associations de quartier. Ce
service a un niveau de répondant suffisant pour étre pris en considération par ses
interlocuteurs.

Page 49 (Batiments): Le Comité d’attribution immobili¢re (Coattrim), dirigé
par M. Moret, directeur de I’administration municipale, est chargé d’attribuer les
locaux de I’administration municipale. Le Comité de gestion immobiliere (Coge-
sim) s’occupe uniquement des questions de gestion financiére.
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11 est trés important que les entreprises gérent les déchets de chantier qui en
occasionne des volumes trés importants. Une l1égislation cantonale séveére existe a
ce propos'.

Page 51 (Energie): A propos de ventilation, le service intervient sur des tra-
vaux mineurs. Pour les interventions plus importantes, les travaux sont confiés a
des entreprises afin de ne pas mobiliser 1’entier du service sur une opération qui
I’empécherait dés lors de faire le suivi de I’ensemble des installations.

Page 54 (Logistique et technique): Des cours de sensibilisation a la conduite
douce sont proposé par la direction du domaine a I’intention de chauffeurs afin de
mieux préserver les véhicules et ’environnement par une diminution de la
consommation d’essence et une prolongation de la durée de vie des véhicules.

Page 55 (Aménagement urbain): En quoi consiste le plan lumiere?

Premierement, le plan a un aspect technique (diminution de la consommation,
utilisation de sources lumineuses moins polluantes) et, deuxiémement, ce plan se
propose de mettre en valeur certaines zones de la ville. 11 y a déja des batiments
qui sont illuminés. Mais une réflexion peut étre menée pour éclairer des ouvrages
tels que ponts, lieux, bords du Rhone, etc. Un événement lumicre, «Les yeux de la

' Chapitre V Déchets de chantier (L 1 20.01: Réglement d’application de la loi sur la gestion des déchets)

Art. 31 Trides déchets

1 Dans la mesure du possible, quiconque effectue des travaux de construction, de démolition ou de rénovation doit
mettre en place un systéme de tri des déchets de chantier comme suit:

a) déchets spéciaux;

b) matériaux d’excavation et déblais non pollués;

c) déchets stockables définitivement en décharge contrélée pour matériaux inertes sans traitement préalable;

d) déchets incinérables;

e) déchets recyclables.

2 Ilsurveille le systeme de tri et peut déléguer cette tiche a un mandataire.

3 Une fois triés, les déchets de chantier doivent étre acheminés pour ¢limination aupres de preneurs autorisés.

4 Lors du transport des déchets de chantier incinérables et des déchets de chantier recyclables, les véhicules doivent
étre équipés de filets ou de baches, de telle sorte que les déchets ne se répartissent pas sur la voie publique.

5 Lorsqu’un tri conforme aux exigences énoncées au premier alinéa n’est pas possible, les déchets de chantier doivent
étre remis pour tri et ¢limination dans une installation diment autorisée par le département.

Art. 32 Remplissage de fouilles et feux de chantier
1 Ilestinterdit de remplir des fouilles avec des déchets, a I’exception des matériaux d’excavation non pollués.
2 Ilestinterdit d’incinérer en plein air des déchets de chantier.

Art. 33 Déclarations

1 Le maitre de ’ouvrage ou son mandataire est tenu de remettre au département deux déclarations sur la gestion des

déchets de chantier:

a) avant I’ouverture d’un chantier, une déclaration indiquant le volume et le type de déchets produits estimés, la qualité
du tri des déchets et les filiéres d’¢limination ou de valorisation prévues;

b) aprés la cloture du chantier, une déclaration indiquant le volume ou le tonnage effectif des types des déchets pro-
duits et les filicres d’¢limination utilisées.

2 Les formulaires de déclaration sont élaborés par le département en collaboration avec les milieux professionnels

intéressés.

Art. 34 Choix des matériaux de construction
Dans la mesure du possible, le maitre de I’ouvrage, son mandataire et les entrepreneurs choisissent et utilisent des pro-
duits et des matériaux de construction respectueux de I’environnement, présentant une aptitude maximale au recyclage.
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nuity, a automne 2005, aura eu lieu entre la rédaction de ce rapport et la lecture
de celui-ci. Un commissaire des Verts s’inquicte que la donnée urbaine et
humaine soit peu prise en compte dans ce plan lumicre qui fait peu de cas de
1’éblouissement progressif et agressif de 1’éclairage en ville.

Concernant CEVA, il conviendrait de desservir I’Hopital et non pas le plateau
de Champel, estime le commissaire radical. M. Ruffieux indique que c’est I’Etat
qui a décidé de cette gare a cet endroit. De nombreux commissaires s’inquiétent
de cette option prise et estime que la desserte de I’Hopital doit étre un engage-
ment et une nécessité.

Page 58 (Voirie-Ville propre): Le commissaire démocrate-chrétien se
demande comment informer les locataires qui «s’en foutent» du tri des déchets.

Le directeur déplore également ce manque de sensibilisation civique. La Voi-
rie, en collaboration avec les agents de ville, informe les concierges et les rend
attentif a la 1égislation sur les déchets et les avantages du tri sélectif. Des cam-
pagnes de la Voirie s’affichent sur les véhicules de la Voirie. Un numéro vert
existe depuis le mois de juin, 0800 22 42 22, pour répondre a toute question ayant
trait a la propreté urbaine et a la collecte des déchets. Un site Internet «Genéve-
Ville propre» sera mis en place d’ici a la fin de ’année.

Projet de budget 2006

Un commissaire libéral demande pour quelle raison il y a des variations
importantes sur les postes 314 et 315. L’entretien des batiments est désormais
ventilé dans I’ensemble des rubriques.

Page 66

Des explications sont demandées concernant la conservation du patrimoine,
etc. On voit un montant de 11 000 francs dans les comptes 2004 et de 20 900 francs
dans les comptes 2005 et I’on augmente encore. Pourquoi? Est-ce que vous vous
faites de petits coussins?

M. Ruffieux explique que la conservation du patrimoine a été transférée du
département des affaires culturelles a son département. En 2004, on a constitué le
premier budget de la conservation du patrimoine. Il a ensuite été adapté.

Page 67

Une commissaire constate, en ce qui concerne les groupe de comptes 318,
Honoraires et prestations de service, qu’ils augmentent fortement et partout.
Comment cela s’explique-t-il?
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M. Macherel répond qu’il faut se référer aux directives des services qui disent
que le budget 2006 devait étre inférieur ou égal pour les rubriques pour lesquels
ces services sont compétents. Si un service avait dépensé un peu plus dans un
domaine, il pouvait augmenter le budget, mais il devait diminuer ailleurs, sauf
pour les «c».

M. Ruffieux explique que les honoraires concernent les mandats de la Direc-
tion des systémes d’information.

Page 70

11 est demandé des explications concernant la rubrique 2202002 — 434 — Urba-
nisme, autres redevances d’utilisation et prestations de service.

M. Ruffieux répond que ces prestations sont fournies tous les deux ans dans le
cadre d’études.

C’est une recette.

11 est demandé si le montant de la rubrique 2203000 — 316 — Mobilité, loyers,
fermages et redevance d’utilisation, correspond a la location d’un local a la gare
pour y mettre les vélos.

M. Ruffieux répond affirmativement. Une centaine de vélos peuvent y étre
entreposés. M. de Dardel remarque que le loyer est élevé et que les CFF sont de
redoutables propriétaires.

Page 71

11 est demand¢ a quoi correspond le montant dans la rubrique 438 — Presta-
tions du personnel pour les investissements (revenu de 700 000 francs).

M. Ruffieux répond que ce sont des honoraires.

Page 75

Une commissaire demande, en ce qui concerne la rubrique 434 — Autres rede-
vances d’utilisation et prestations de service (Manifestations et matériel de féte),
si la quantité a augment¢.

M. Macherel répond qu’il s’agit d’une recette constituée de la somme subven-
tionnée entre les rubriques 361 et 365, comme expliqué antérieurement. Ces pres-
tations en nature apparaissant dans le budget. Le total est supérieur a 1 million de
francs que I’on trouve «dessous». C’est un jeu d’écritures permettant de connaitre
le chiffre d’affaires du matériel de féte.
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Page 77

Un commissaire socialiste ne voit aucune ligne concernant «Les yeux de la
nuity.

M. Macherel répond que le montant est pris sur le budget «Eclairage public»
et financé par des tiers.

Page 166 — Pages jaunes

Un commissaire habitant la Vieille-Ville trouve les minibus de la Vieille-
Ville «bien», mais regrette que les salaires des chauffeurs soient inférieurs a
ceux des TPG, et un commissaire du Parti du travail demande pourquoi on
subventionne ces bus. On pourrait y afficher une publicité pour la Ville de
Geneve.

Le président dit qu’il faut adresser une demande de publicité aux TPG.

Une commissaire demande a quoi correspondent les 10 000 francs pour la
promotion de I’art sacré.

M. Ruffieux répond qu’elle est versée a I’ Association pour la promotion des
vitraux dans les églises. Elle les restaure également et milite pour I’ouverture des
églises, de plus en plus fermées.

Séance du 5 octobre 2005

Audition de M. Christian Ferrazino, conseiller administratif, accompagné de
MM. Nils de Dardel, directeur du département, et Claude-Alain Macherel, direc-
teur de la Direction des espaces publics et de la voirie

M. Ferrazino exprime la volonté du Conseil administratif de rester dans
I’enveloppe du budget 2005, tout en poursuivant les missions traditionnelles du
département, le tri des déchets, «Genéve, ville propre», matériel de féte, pour
répondre a une ville qui bouge. A propos de la féte du 31 décembre, qui est nou-
velle depuis I’an passé, elle tombe en période de vacances pour les employés de la
Voirie, des contacts sont entretenus avec les organisateurs, notamment pour le tri
des déchets. Le département est victime d’un certain succes et la logistique doit
suivre. [l y a amplification des sorties du matériel.

D’autre part, le Service d’urbanisme doit informer les riverains lors de plans
localisés de quartier (PLQ) mis en ceuvre par la Département de I’aménagement,
de I’équipement et du logement. Au vu de la progression du nombre de PLQ, le
Service d’urbanisme est plus sollicité. Cela nécessite des publications afin de
tenir les riverains au courant.
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Pour 2006, le Conseil administratif a mis 1’accent sur Genéve accessible aux
personnes a mobilité réduite. 11 convient de favoriser cette accessibilité dans les
batiments publics et les locaux de I’administration. Les trottoirs abaissés sont
également un souci et I’on pourra abaisser les trottoirs a zéro centimétre de déni-
velée.

Le plan lumiére est une réflexion qui se meéne actuellement. Un événement
lumiére aura lieu lors du changement d’horaire d’hiver.

Les postes 31 restent stables par rapport au budget 2005.

Pages 46 et 47 — Mobilité

Le colt de la gratuité des TPG lors de la journée sans voitures est de
43 500 francs. Le colt a augmenté par rapport a 2004, car le prix du billet a aug-
menté. Une part égale est prise en charge par le Canton et les TPG.

Le commissaire démocrate-chrétien constate qu’il n’y a pas de panneaux dans
les rues 30 km/h qui indiquent la vitesse a laquelle circulent les véhicules afin
d’informer les automobilistes et il le déplore.

Le commissaire libéral demande si les aménagements éphémeéres vont conti-
nuer. M. Ferrazino explique qu’il faut convaincre nos concitoyens que les com-
portements doivent évoluer par rapport a la mobilité.

Page 49 — Bdtiment

Le nouveau responsable du Service des batiments a utilisé la méthode «Stra-
tus» qui définit I’¢état des batiments. Le parc est plutdt en bon état. Il y a tout de
méme quelques batiments qui sont trés dégradés. Ne serait-il pas opportun de
rapatrier I’entretien du patrimoine scolaire au département de I’aménagement,
des constructions et de la voirie? Selon M. Macherel, ce qui importe c’est la
méthode de travail et non pas de savoir sous la responsabilité de quel département
le service travaille. Les outils de travail doivent étre communs, c’est cela qui
importe.

Page 55 — Aménagement urbain

CEVA. On ne comprend pas qu’il n’y ait pas de liaison avec I’Hopital. M. Fer-
razino indique que la Ville est intervenue auprés du Canton. Pour ce dernier, il
n’y a pas de solution, car c’est un véritable gruyére sous 1’Hopital et est-ce a la
Ville de prendre en charge ces cotits? Pour la gare des Eaux-Vives, il convient
que la Ville suive de tres pres que les connexions soient le plus rapide possible.

A propos des nouvelles et grandes poubelles, deux prototypes seront exposés
d’iciala fin de I’année.
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Page 58 — Voirie-Ville propre

M. Macherel explique les graphiques. Le prix de la tonne est de 260 francs.
Le PET est relevé lors de grandes manifestations. Le taux de recyclage du PET
est de 70 a 90%, selon PET-Recycling, et s’effectue dans les magasins qui distri-
buent ces emballages.

Pour répondre au commissaire libéral, il est rappelé que 46 000 poubelles
vertes ont été distribuées dans les ménages de la ville; il y en a 5000 en stock. Et il
y a une option pour en acheter encore 10 000.

Amendements
Page 65
2001000
310 Amendement libéral: — 5000 francs: 6 oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC), 6 non
(2 Ve, 38,1 AdG/SI), 1 abstention (T). Refusé.

317 Amendement libéral: — 12 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve,3 S 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

317 Amendement libéral: — 2000 francs: 11 oui 3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC, 1 Ve,
3S,1T),2non (1 Ve, 1 AdG/SI). Accepté.

Page 66
2002000

310 Amendement libéral: — 10 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
3 non (2 Ve, 1 AdG/SI), 4 abstentions (3 S, 1 T). Accepté.

315 Amendement libéral: — 9000 francs: 6 oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC), 7 non
(2Ve,3S,1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

318 Amendement libéral: — 5000 francs: 6 oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC), 5 non
(1Ve,28S,1AdG/SI, 1 T),2 abstentions (1 Ve, 1 S). Accepté.

Page 67
2003000

310 Amendement libéral: — 10 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
4non (1 Ve, 1S 1AdG/SI, 1T), 3 abstentions (1 Ve, 2 S). Accepté.

318 Amendement libéral: — 40 000 francs: 5 oui (3 L, 1 DC, 1 UDC), 7 non
(2Ve,38S,1AdG/SI, 1 T), 1 abstention (R). Refusé.
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Page 68
2101000

318 Amendement libéral: — 200 000 francs: 4 oui (3 L, 1 UDC), 7 non (2 Ve,
3S,1AdG/SI, 1 T), 2 abstentions (1 DC, 1 R). Refusé.

319 Amendement libéral: — 10 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve, 3 S, 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

Page 69
220100

310 Amendement libéral: — 7000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC), 4 non
(2 Ve, 1 AdG/SI, 1 T), 3 abstentions (S). Accepté.

315 Amendement libéral: — 10 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve, 3 S, 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

2202000
310 Amendement libéral: — 20 000 francs: 5 oui (3 L, 1 R, 1 UDC), 4 non
(2 Ve, 18,1 AdG/S]), 4 abstentions (1 DC, 2 S, 1 T). Accepté.

315 Amendement libéral: — 15 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve, 3 S, 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

318 Amendement libéral: — 100 000 francs: S oui (3 L, 1 DC, 1 UDC), 7 non
(2Ve,3S,1 AdG/SI, 1 T), 1 abstention (R). Refusé.

Page 70

2203000
318 Amendement libéral: — 150 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve, 3S, 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

Page 71

2401000
310 Amendement libéral: — 10 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
Snon (2 Ve, 1S,1AdG/SI, 1 T), 2 abstentions (S). Accepté.

318 Amendement libéral: — 55 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve, 3 S, 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

Page 72
240200

310 Amendement libéral: — 6000 francs: 6 oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC), 5 non
(1Ve,28S,1AdG/SI, 1 T), 3 abstentions (1 Ve, 2 S). Accepté.
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317 Amendement libéral: — 13 000 francs: Soui (3L, 1 DC, 1 R), 7non (2 Ve,
3S, 1 AdG/SI, 1 T), 1 abstention (UDC). Refusé.

318 Amendement libéral: — 6000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC), 7 non
(2Ve,3S,1 AdG/ST, 1 T). Refusé.

2403000

313 Amendement libéral: — 20 000 francs: 6 oui (3 L, 1 DC, 1 R, 1 UDC),
7non (2 Ve, 3 S, 1 AdG/SI, 1 T). Refusé.

318 Amendement libéral: — 24 000 francs: 5 oui (3 L, 1 DC, 1 UDC), 7 non
(2Ve,38S,1AdG/SI, 1 T), 1 abstention (R). Refusé.

Subventions —page 166
Néant.

Nouveaux postes —page 253

Quatre nouveaux postes sont demandés.

La suppression des postes:

— 22030000 est acceptée par 12 oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC,2 Ve,3S,1T)et
1 non (AdG/SD);

— 22020000 est acceptée par 12 oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC,2 Ve,3S,1T)et
1 non (AdG/SI);

— 25020100 est acceptée par 9 oui (3L, 1 DC,2 Ve, 3 S, 1T), 1 non (AdG/SI) et
2 abstentions (1 R, 1 UDC);

— 26010000 est acceptée par9oui (3L, 1 DC, 1 R, 1 UDC, 2 Ve, 3 S), 2 non (T,
AdG/SI) et 1 abstention (R).

Au terme de ses travaux, la commission du méme nom, a I’unanimité, trans-
met a la commission des finances le projet du département de 1’aménagement,
des constructions et de la voirie.

Rapport de I’audition, par la commission des finances, des représentants de
la commission des travaux et de M. Ferrazino.

Le jeudi 3 novembre 2005, la commission des finances auditionne M. Ferra-
zino, ainsi que sa direction composée de M. Nils de Dardel, de M. Claude-Alain



SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin) 3949
Budget 2006

Macherel et de M™ Isabelle Charollais, ainsi que le chef du Service des bati-
ments, M. Philippe Meylan, en présence de M. Charles Lassauce, directeur du
département des finances, ainsi que de M. Aimé Mariaux, chef du Service de la
comptabilité générale et du budget.

M. Ferrazino précise qu’il n’a pas de déclaration préliminaire a faire, car les
commissaires ont déja re¢u les modifications au projet de budget 2006 et qu’il n’y
aura pas de demande d’augmentation de personnel.

De maniére générale, M. Ferrazino et ses collaborateurs ont fait une photo de
tout le personnel et ont mis en exergue le personnel qui partira a la retraite dans
les dix-huit mois qui viennent. Cela afin de voir s’il y a lieu de le remplacer.
Ainsi, ils verront si, a I’interne, il leur sera possible de répondre aux demandes. 11
est trop tot pour dire s’ils arriveront a le faire. M. Ferrazino explique que les
postes demandés par les services seraient nécessaires. Par conséquent, il s’agit de
trouver une réponse a I’interne. S’il devait s’apparaitre que, dans le département,
un poste se libére et que, pendant une année, il ne puisse pas étre repourvu, un
autre service pourrait en bénéficier.

A propos de la parcelle de Sécheron, M. Ferrazino explique que le groupe-
ment faitier des coopératives sans but lucratif a été sollicité. Le nom des coopéra-
tives plus @ méme de répondre aux questions du département sera communiqué
prochainement.

Pour la parcelle de la rue de la Coulouvreniere, sur le mur pignon du 25, rue
du Stand, c’est la coopérative La Cigué (coopérative de personnes en formation)
qui sera vraisemblablement le maitre d’ceuvre. Cela correspond d’autant mieux
au département que cet immeuble va donner sur une place animée. Il faut donc
des locataires qui ne vont pas se coucher tot.

A propos du site Artamis, M. Macherel explique que, aujourd’hui, le départe-
ment est dans 1’attente d’un plan d’assainissement définitif. Le rapport donné aux
trois mandants (les Services industriels de Geneve (SIG), la Ville de Geneve et
I’Etat) a été jugé incomplet par le géologue cantonal d’un point de vue qualitatif
et a cause de I’extension du périmétre qui s’étend sur les rues avoisinantes. I fau-
dra donc des mesures supplémentaires. Lorsque le département aura ce plan défi-
nitif, il y aura des mesures a prendre sur la base de variantes.

En paralléle a cela, il s’agit de réfléchir sur le fait d’intégrer ce processus
d’assainissement a un processus d’aménagement. Il est nécessaire de faire coller
ce projet d’assainissement a un projet de réaménagement futur sur lequel le
département travaille. Quand le département aura les montants globaux, il faudra
négocier avec ses deux partenaires les clés de répartition. M. de Dardel précise
que, sur la répartition, il s’agit d’une décision qui sera prise apres que le colt de
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’assainissement sera estimé. On peut estimer que 1’assainissement se montera a
approximativement 25 millions de francs, dont certainement 60% a la charge de
la Ville. Des estimations complémentaires de la pollution doivent étre menées et
M. Macherel indique qu’il faudra faire preuve de rigueur, car le géologue canto-
nal a informé le département que le travail du mandataire n’était, a ce jour, pas
satisfaisant.

Une commissaire précise que le Conseil municipal a demandé que 1’on rende
publiques la premiére étude ainsi que la deuxiéme. M. Macherel lui répond que le
département a demandé¢ aux deux partenaires de rendre public le rapport. Les SIG
ont accepté, mais I’Etat a refusé. Cependant, le rapport devrait étre rendu public
lorsque le rapport sera accepté par le géologue cantonal. Concernant le plan loca-
lisé de quartier, M. Macherel précise que I’aménagement du site doit tenir compte
de la dépollution. M. de Dardel précise que le département en est au stade de
I’étude. 11 s’agit de définir un programme et de savoir ce qu’il est possible de faire
avec le lieu. Le département doit attendre de savoir comment va se creuser le site,
et ce trou peut étre plus ou moins grand. Cela implique des discussions afin de
savoir comment valoriser ce chantier. Cette dépollution cotte trés cher et il faut
donc en profiter pour construire dans le volume creusé, par exemple un dépot
pour les musées, et, surtout, construire des logements en surface. M. de Dardel
appuie le fait que la nouvelle construction va impliquer des possibilités de
construction de logements.

La méme commissaire rappelle qu’aujourd’hui, en 1’état, ce serait un endroit
idéal pour faire un travail ouvert et participatif. Elle précise que c’est ’occasion a
ne pas manquer. M. de Dardel est d’accord mais précise que la question est la pro-
fondeur a laquelle le trou va étre creusé. Ce n’est pas un choix. Le programme, en
revanche, doit étre discuté avec d’autres partenaires qui sont également intéres-
sés. Il y a aussi des problémes avec les TPG, car le tram va certainement passer
par les abords d’Artamis, soit par la rue du Stand, soit par le boulevard Saint-
Georges.

Concernant le probléme du CEVA, un commissaire a trouvé assez remar-
quable que le département ait distribué au Conseil municipal un document de huit
pages intitulé «CEVA... quoi de neuf en ville?» Ce qui I’étonne, puisqu’on parle
de collaboration, ¢’est le fait qu’il ait lu que la Ville a émis des réserves par rap-
port a la station du plateau de Champel ou tout est a raser. Puisqu’il y a collabora-
tion avec I’Etat, il aimerait savoir comment on en arrive a des projets pareils qui
vont éliminer toute la végétation.

Pour M. Ferrazino, il est clair que le CEVA est un projet qui concerne 1’Etat
au premier chef, mais aussi trés directement la Ville a cause des deux émergences
qui existent (plateau de Champel et gare des Eaux-vives). Le département a mis le
doigt surtout sur le fait qu’on mettait quinze minutes d’Annemasse au plateau de
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Champel et dix minutes pour sortir de Champel et se rendre a 1’Hopital. Cela
n’est pas satisfaisant. Il a demandé s’il était possible de faire une connexion sou-
terraine de la gare a I’Hopital. On lui a répondu par la négative, car le sous-sol de
ce quartier est trés dense. Il y a donc une réserve générale d’ordre politique sur les
deux sites et le département a considéré que 1’on pouvait essayer de réduire leur
volume, leur impact.

Le département a fait un bulletin d’information qui sera réguliérement mis a
jour. II essaye de conclure un contrat de société simple pour la gare des Eaux-
Vives, étant donné qu’il y a trois acteurs: les CFF, I’Etat et la Ville. La Ville pos-
séde 28 000 m? et les CFF 15 000 m?. M™ Charollais souligne que, concernant le
plateau de Champel, il faut prendre deux indications en compte: premi¢rement, la
station de Champel se trouve a 30 m en profondeur. Il existe donc des consé-
quences sur ’laménagement futur et I’emprise du chantier. Elle précise qu’il n’a
pas encore ¢té trouvé d’autres solutions pour travailler de maniére plus verticale.
Deuxiemement, lors du moment du concours, la sortie de Champel se trouvait
avoir deux émergences. Aujourd’hui, il n’y en a plus qu’une. Cette emprise a
donc été réduite. En ce qui concerne la gare des Eaux-Vives, le département en
est au stade de la coordination entre I’Etat, la Ville et les CFF.

Un commissaire souhaite en savoir plus sur la stratégie d’affinement de
I’entretien des batiments. M. Ferrazino explique que le département a procédé a
un affinement de la stratégie afin d’avoir une image réelle du patrimoine immobi-
lier. M. Meylan continue en expliquant que la Ville et le Service des batiments
ont un outil analytique, nommé Stratus, qui sert a représenter 1’état de dégrada-
tion global du patrimoine immobilier. Cet outil permet d’analyser batiment par
batiment, toiture, chaufferie, etc. Ainsi, chaque batiment a une fiche de données.
Le département a décidé de mettre a jour ces fiches de données afin d’utiliser
cette base de données en ligne. Il fait remarquer que le département n’est pas
encore passé a la phase d’exploitation. Il travaille avec la Direction des systémes
d’information et aimerait que chaque architecte puisse utiliser son portefeuille au
jour le jour. A terme, le but est d’ouvrir cette base de données afin que le public
puisse accéder a elle. M. Meylan précise que 5 a 7% des batiments sont dans la
zone rouge. Cependant, il n’y a pas de risque pour les personnes. Ces batiments
en zone rouge méritent des interventions plus importantes. Ensuite, il y a un tra-
vail de synthése a faire. Le commissaire demande si ces éléments ont été pris en
considération dans le projet de budget 2007. M. Meylan répond négativement. Il
explique que le systéme sera prochainement opérationnel. Il permettra de mieux
gérer le plan financier d’investissement, avec un programme de travaux.

Le président de la commission demande ce qu’il en est du budget pour la for-
mation des cadres. Dans le département de M. Ferrazino, ce budget n’a pas été
utilisé. Le président souhaite savoir s’il existe un tel budget pour 2007.
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M. Ferrazino lui répond qu’il existe un budget pour I’ensemble. M. Mariaux
continue en précisant que les comptes sont répartis. Un million six cent mille
francs sont prévus pour la formation. M. de Dardel ajoute que, dans ce budget, il y
a aussi des services de prestation de conseil. Le département a des réunions avec
une entreprise qui est une aide a la discussion, un consultant assez performant.
C’est aussi en fonction de cela qu’il a été limité par le Service des ressources
humaines (SRH) en ce qui concerne la formation. M. Lassauce précise encore
que, au niveau de la formation, ils iront voir le SRH afin de demander le budget
disponible.

Concernant le plan lumiére, M. Ferrazino annonce qu’il sera présenté au
début décembre, afin de répondre aux différentes motions du Conseil municipal.
La présentation qui sera faite sera sur les grandes lignes sur lesquelles le départe-
ment veut travailler. Ce qui sera discuté avec la commission des finances consis-
tera dans des ajouts que la commission souhaiterait faire.

Un commissaire demande s’il existe une ligne budgétaire pour ce projet.
M. Ferrazino répond que ce n’est pas trés onéreux, car le plan lumicére est le fait
d’intégrer la lumieére comme une composante du domaine public. Cela signifie
considérer la lumiére non plus comme de la sécurité mais comme une compo-
sante de 1’espace public. Cela signifie qu’on peut éclairer mieux en n’éclairant
pas forcément davantage. Il s’agit de rythmer la lumiére en fonction des usages,
du rythme de la ville. En fonction des réseaux des TPG également. On peut donc
avoir des réglages par périodes nocturnes et selon les usages de ces lieux. [l y a
aussi le fait qu’il n’y a pas lieu d’éclairer quand il y a du monde, mais plutdt
quand il n’y a personne. L’autre ¢lément est 1’écologie de la lumiére. Tous ces
¢léments sont pris en compte dans les grandes lignes.

Un commissaire souhaite savoir, concernant I’ Agenda 21, quel est le degré de
réalisation des objectifs budgétaires. M. Ferrazino estime cela trés délicat. Dans
tous les projets existe cette préoccupation de I’Agenda 21. Toutefois, lorsqu’il est
mis dans une rubrique par service, c’est insatisfaisant. Pour les constructions,
I’Agenda 21 consiste dans I’utilisation de matériaux conformes a I’Agenda 21.

A propos du Service de 1’énergie, un commissaire veut savoir s’il existe une
cellule de suivi de la conformité avec la 1égislation. M. Ferrazino explique que la
loi ne change pas tous les six mois de maniere importante. I prend 1’exemple du
kiosque des Bastions. Dés le moment ou il y a une volonté de transformer ce
kiosque aéré en une construction annuelle, il est transformé en batiment et le Ser-
vice de I’énergie exige un concept énergétique. Le département est donc limité
par ces exigences et elles sont prises en compte. M. de Dardel ajoute que c’est
aussi une des conséquences de 1’évolution des départements. Dans tous les pro-
jets importants, ’intervention du Service de 1’énergie est impliquée. Il n’y a plus
d’exception a une telle démarche.
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Concernant les aménagements éphémeres «Les yeux de la ville» ou 1’événe-
ment lumiére «Les yeux de la nuity, une commissaire souhaite connaitre 1’évalua-
tion budgétaire de cette intensification. M. Ferrazino explique que ce n’est pas au
niveau de I’argent mais plutot au niveau de la démarche. Le département souhaite
montrer que I’aménagement éphémeére n’oblige pas a arriver a un aménagement
définitif aprés I’éphémeére. L’aménagement éphémere consiste dans le fait de tes-
ter un lieu différemment. Il précise que celui de la rue de I’Ecole-de-Médecine est
celui qui a le moins marché. Ensuite, le département peut se déterminer sur la
base de I’expérience qui a été vécue.

La commissaire estime tout de méme que cette intensification a un cout.
M. Ferrazino lui répond qu’il n’y a aucune augmentation budgétaire. Elle
demande ce qu’est I’«événement lumiére». M. Ferrazino précise que ce sont les
«Yeux de la nuit». Pourquoi cela dure-t-il si peu de temps? M. Ferrazino explique
que c’est un événement qui colite cher. Il précise que c’est le matériel qui a un
colit élevé. Selon lui, il faudrait augmenter le budget. On souhaite connaitre le
budget pour les dix jours. M. Ferrazino pense que cela doit étre 250 000 francs,
dont la moitié en partenariat extérieur (les SIG, plus une dizaine d’autres parte-
naires privés).

La commissaire souhaite savoir ce qui a décidé le département de prendre
cette somme sur le budget de fonctionnement et non pas un crédit ad hoc. M. Fer-
razino répond que, ce que le département souhaite, c’est que ce soit un événement
annuel, qui s’intégre donc au budget de la Ville. Il espére que I’exercice de cette
année permettra a d’autres sponsors de le rejoindre. Un commissaire demande ou
I’on trouve la ligne dans le budget. M. Ferrazino répond que c’est pris dans le
compte de I’éclairage public et de I’aménagement urbain. Une commissaire
estime qu’il serait plus logique, en termes budgétaires, que ces événements fas-
sent I’objet de lignes budgétaires et que cela apparaisse comme un crédit extraor-
dinaire.

Un commissaire demande si le département posséde une estimation des gains
lorsqu’on passe d’un aménagement éphémere a un aménagement fixe. M. Ferra-
zino prend I’exemple de la rue Jean-Violette qui a été fermée grace a I’expérience
positive qui y a été faite. M. Ferrazino estime que I’aménagement éphémeére a une
grande donnée interculturelle. Le but est d’animer ces lieux, notamment par la
venue de communautés étrangeres. Il faut permettre une meilleure animation de
la ville en faisant appel aux différentes communautés.

Un commissaire souhaite savoir ou se trouvent les aménagements éphémeres
dans le budget. M. Macherel répond que c’est dans I’aménagement urbain, dans
les rubriques 318.

Un commissaire, & propos du tri sélectif des déchets lors de manifestations,
estime qu’il faut reconnaitre que les citoyens n’en font qu’a leur téte. Il demande
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si le département envisage une action forte pour informer la population.
M. Macherel explique que, en termes de résultats, la valorisation des déchets, ce
n’est pas ce qui se passe lors des manifestations qui change beaucoup la statis-
tique. Si I’on regarde la statistique globale des déchets, les courbes sont en
constante évolution dans le bon sens. Pour le tri, cela fonctionne. L’intervention
dans les manifestations réside dans une autre symbolique. D’abord, il faut faire
preuve d’anticipation et le département a remarqué que les équipes, apres
les manifestations, ont eu beaucoup moins a faire. La deuxiéme raison est
d’étre visible. Il s’agit de montrer que la Ville se soucie de cette problématique.
M. Macherel précise que, cette année, cela a bien fonctionné. Il y a eu une trés
nette amélioration du tonnage valorisé et donc une nette diminution du tonnage
incinéré. L’information a la population va se faire via un site internet que le
département va mettre en ligne au début de 1’année prochaine. Le département va
également modifier la structure des cadres sur les camions de la Voirie: on va ins-
taller un panneau trois fois plus grand avec un systéme de double face. De plus, le
département veut se montrer plus présent au milieu de la population, et durant la
journée également. Jusqu’a présent, la Voirie nettoyait trés t6t le matin.
Aujourd’hui, le département a demandé de modifier cela car, lorsque les gens
voient des ouvriers de la Voirie travailler, la population a aussi I’impression que
c’est plus propre.

1l est demandé si tous les stands, lors des Fétes de Genéve, étaient informés de
la démarche concernant le tri sélectif. M. Macherel répond affirmativement,
meéme si cela n’a pas été tout seul. Le département est en train de reprendre tout le
réglement de la gestion des manifestations. Il souhaite faire un volet de gestion de
manifestations dans le réglement de gestion des déchets. Les organisateurs
devront s’engager, par rapport a ce réglement, en contrepartie de la mise a dispo-
sition de certaines prestations.

A propos du PET, M. Macherel lui explique que c’est 1’association PET-
Recycling qui gére ce domaine, avec une taxe anticipée sur chaque bouteille.
Pour les bouteilles de 3 dl, actuellement un tiers passe a la poubelle. Pour les plus
grandes contenances, une meilleure incinération est constatée. Cependant, le
département ne s’occupe pas de cette problématique. Il travaille avec PET-Recy-
cling. Dans les manifestations, le but est de ne pas utiliser de verre. Le départe-
ment oblige les organisateurs a utiliser prioritairement le PET, puis I’aluminium.

Concernant la ligne 314, un commissaire demande quel est le cloisonnement
de ces lignes lorsqu’elles sont budgétées. Est-ce qu’elles sont étanches ou non.
M. Mariaux répond que le Service des batiments est compétent pour le total de
son enveloppe. Il précise que c’est pour tous les départements. I1 lui explique que
cela se retrouve a la page 24 du projet de budget, sous le titre «compétent bati-
ments». On peut voir tout ce qui est géré par le Service des batiments. (Voir
annexe.)
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La commission des finances passe au document «Modifications apportées au
projet de budget 2006 par le Conseil administratifyy. Page 3/7 de ce document, un
commissaire souhaite des explications sur le montant d’économie sur le cha-
pitre 31. M. Ferrazino explique que le département a décidé une diminution de
10% sur tous les postes information et communication et dans tous les départe-
ments. Il ajoute qu’il y a des modifications, comme sur le nettoyage de bureau,
afin d’arriver a ce montant. M. Macherel précise qu’il fallait enlever une part sur
les services de nettoyage hors services compétents achat. Or, pour la Voirie, il
s’agit du nettoyage des W.-C. publics et il était exclu d’enlever un montant sur ce
poste, il a donc fallu retrancher sur le groupe de comptes 318.

Un commissaire veut savoir si I’augmentation du cott du fuel a été prise en
compte. M. Macherel explique que, en ce qui concerne les combustibles, le Ser-
vice de 1’énergie a tenu compte d’un prix moyen du fuel de 53 francs les 100 1, a
raison de 5300 m’ pour une consommation moyenne. Le prix moyen consommeé
tient compte a la fois de la valeur du stock et de la valeur de I’achat du mazout.
Aujourd’hui, on ne sait pas encore & combien sera valorisé le stock a la fin de
cette année. Au début de cette année, on en était a 38 francs les 100 1. On aura une
valeur au stock entre 45 et 50 francs les 100 1. Et, en début d’année prochaine, on
sera a 60 francs les 100 1. Par rapport a 2005, le budget 2006 représente une aug-
mentation du cotit du mazout de 35%.

M. Macherel précise qu’il y a d’abord une prise en compte du cofit global
d’achat du mazout. Ensuite, ce nouveau montant de 2 000 089 francs a été aug-
menté de 35% et a été ventilé dans les différents départements. M. Macherel
indique encore que le projet de budget a tenu compte de la taxe CO, qui devait
entrer en vigueur le 1 janvier 2006. En fait, depuis, son entrée en vigueur est pré-
vue au deuxiéme semestre 2006. Par ailleurs, le montant de la taxe de CO, de
9 francs les 100 1, tel que prévu au départ, pourrait étre revu a la baisse. Enfin, la
Ville a fait une demande auprés des instances concernées afin d’étre exonérée de
tout ou partie de la taxe en raison de la politique énergétique volontaire et tendant
a des économies.
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Statistique des déchets ménagers en ville de Genéve

Production de déchets ménagers, depuis 1999
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Statistique des déchets valorisés
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Cher Monsieur,

Lors de l'audition de notre département par la commission des finances, le
3 novembre dernier, vous m'avez interrogé au sujet de la récupération du
PET.

Je suis conscient de n'avoir pas pu, alors, vous donner avec précision les
informations que vous attendiez.

Le PET fait I'objet d'une TAR (taxe anticipée de recyclage). En ville de
Geneve, les commerces ont ainsi I'obligation de reprendre le produit et
d'assurer son réacheminement en vue d'un recyclage. La situation est
parfois, mais pas toujours, un peu différente dans les communes, puisque
les habitant-e-s ont également la possibilité de laisser le PET dans les
déchetteries communales.

En Ville de Genéve, compte tenu de ce qui précéde, l'effort du service
Voirie - Ville propre se concentre sur les manifestations: généralement,
nous interdisons a l'organisateur d'utiliser du verre et demandons de
privilégier le PET ou, a défaut, 'aluminium pour certains alcools. Ainsi,
dans les manifestations, les quantités de PET récupérées ont été les
suivantes:

en 2004 : 3'839 Kg

en 2005 :4'446 Kg (du 01.01.05 au 30.09.05)

En ce qui concerne les taux de recyclage du produit, je vous confirme
qu'ils sont élevés: 74% en moyenne suisse, selon l'association PET
Recycling. Vous pouvez consulter ces chiffres et toutes informations utiles
sur leur site Internet & l'adresse suivante:
http://iwww.petrecycling.ch/all/frameset.cfm?vDom=2

Veuillez recevoir, cher Monsieur, mes plus cordiaux messages.

C.A.Macherel
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DEPARTEMENT DF L AMENAGEMENT,
DES CONSTRUCTIONS €7 DE LA VOIRIE

SERVICE DES BATIMENTS DIRECTION DE L'ORGANISATION URBAINE
ET DES CONSTRUCTIONS
DOMAINE DES CONSTRUCTIONS

Monsieur

Alpha DRAME

Rue Le-Corbusier 16
1208 Geneve

Genéve, le 11 novembre 2005

Objet entretien du patrimoine immobilier de la Ville de Genéve

Cher Monsieur,

Responsable de I'affaire

XXX Suite & votre demande lors de la commission des finances du 3 novembre dernier, je vous
faire parvenir ci-joint un document relatif & la politique d‘entretien du parc immobilier de la
Ville de Genéve.

Je reste bien volontiers & votre disposition pour toute information complémentaire et vous
présente, cher Monsieur, mes salutations distinguées.

/]

i TN
/

Annexe mentionnée

RUC DU STAND 25 WWW.VTLLE-GE.CH — WWW.GENEVA-CITY.CH
CH-1204 GENEYT TPG BUS 2-10-19-20-0-K-L (ARRET PALLADIUM]
T +4(0)22 418 21 50 TRAMS 15-15-16 [ARRET STAND)

F +41(0)22 418 21 51
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Ville de Genéve
Domaine des constructions
Service des batiments

Politique d’entretien du parc immobilier de la Ville de Genéve.

Appréhension des sujets relatifs a 'entretien d’un patrimoine immobilier

1 Préambule

Le présent texte a pour objectif de mettre en place les premiers consensus de
langage autour du théme de [I'entretien. = L'objectif est de permettre la
compréhension mutuelle maligré les origines professionnelles diverses et les
expériences des uns et des autres.

Le Service des batiments de Ia ville peut se voir comme un Service au service
des Services, et plus largement un Service au service des usagers multiples
des objets propriété de fa Ville de Genéve. Il est en cela plus qu'une simple
structure d’enregistrement des besoins : sa mission est critique, il doit écouter,
analyser, formaliser, proposer, négocier, réaliser. Ces missions doivent se
faire en toute transparence selon des principes, des procédures et des
contraintes reconnues.

Il est nécessaire de prendre régulierement le temps de rencontrer nos
partenaires concernés par la gestion technique et financiére de ce parc
immobilier, afin de pratiquer I'échange d'informations et d'expériences sur les
sujets que nous avons en commun.

Prendre du recul, formuler critiques et propositions, débattre d'aspects plus
théoriques de l'entretien et de la gestion sont autant de fagons d'aborder un
théme sous des angles moins usuels, en gardant pour objectif une
planification répondant & des exigences techniques, financiéres et politiques.
Notre démarche doit étre attentive, dynamique, pro-active, dotée d’une vision
a long terme et de la conscience du service public.

2. Principes

2.1 Les mots

Entretien, maintenance, rénovation, restauration sont les quelques mots que
'on retrouve couramment exposés dans les textes parlant d'immobilier.
Chacun de ces termes recouvre des principe théoriques et donc des réalités
différentes. Ainsi par exemple I'on entend par

- entretien le « ... soin, (le) maintien en bon état ... (Robert) »

- maintenance I « ...entretien préventif ... (ibid.) »

- la rénovationa pour objectif de remettre & jour les composants des
immeubles ayant échappé a la systématique de l'entretien. Le terme
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s'applique donc en général & des opérations de plus grande envergure.

- la restauration est une rénovation qui a pour objectif la mise en valeur de
critéres historiques.

Les actions qui mettent en ceuvre ces principes touchent & des degrés divers,
et en fonctions de choix de répartition des taches, le Service d’architecture,
celui des batiments et celui de I'énergie ainsi que la Gérance immobiliére
municipale.

2.2 La stratégie d’entretien

Principale mission du Service des batiments, le travail d’entretien consiste au
maintien de la valeur d’'usage des batiments. L'entretien se fait au jour le
jour, objet par objet, sur des parties limitées des constructions. interventions
dans les logements ou les édifices publics pour des travaux de peinture, de
réfections sanitaires, de réparations électriques, de menuiserie. C'est la part la
plus importante du travail des architectes du Service en collaboration directe
avec les gestionnaires de la GIM. Ces travaux représentent environ 4’000
commandes annuelles, le plus souvent pour des montants inférieurs a 1'000
CHF. Ces travaux n'apportent pas de plus-value en tant que telle aux
batiments. Il s'agit de réfections qui reprennent les principes préexistants, mis
en ceuvre précédemment.

La stratégie de I'entretien consiste a choisir avec soin quels sont les travaux
nécessaires au maintien de la valeur d'usage, a 'exclusion des améliorations
ou transformations.

Les travaux sont précédés de diagnostics plus ou moins élaborés en fonction
des objectifs poursuivis. Les diagnostics se font généralement sur la base de
constats visuels. Des sondages techniques (étanchéité, chauffage,
sanitaire...) peuvent compléter ce premier regard.

Pour le patrimoine financier de la Ville, ces analyses peuvent étre conduites
par les représentants de la GIM dans la plupart des cas. L'intervention d'un
architecte du Service des batiments ne se justifie que s'il y a présomption de
complications particulieres.

Les opérations ponctuelles peuvent prendre un caractére répétitif dans un
méme immeuble si les nécessités de réfection de certains composants
I'exigent.

Ainsi il peut étre décidé de modifier toutes les cuisines d'une montée, au fur et
a mesure des vacances ou en présence des locataires, étant déterminé que
les colonnes présentent dans leur ensemble un état de dégradation explicite,
a4 méme de provoquer des dommages a répétition.

2.3 Les priorités

La politique de la Ville de Genéve met un accent explicite sur le
développement durable. Une des facettes de la mise en ceuvre de 'Agenda
21 est la prise en compte des données énergétiques du parc immobilier.
Toutes les interventions sur les batiments doivent donc répondre & un cahier
des charges énergie, dés lors qu’'un élément s'y rapportant est touché.

Le sujet énergie concerne:

- Le chauffage (stockage, production, distribution),
- L’électricité,
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- Les installations sanitaires,
- Les équipements de ventilation
- Les installations de contrdles climatiques,

Le sujet de la sécurité des personnes et des biens est placé en exergue de
toutes nos actions. Le facteur sécurité touche aussi bien ce qui reléve du sujet
Energie, que tout ce qui se rapporte aux conditions de conception, de
réalisation et d’entretien de la chose batie. Ainsi une attention particuliére
est portée aux choix des matériaux, des mises en ceuvre, des usages. Les
situations sont analysées par des spécialistes, les mesures & prendre se font
d’entente avec les usagers et les responsables de la gestion technique et
administrative.

Un spécialiste de la Sécurité est intégré au Service des batiments.

Enfin, le théme de l'accessibilité des béatiments publics aux personnes
handicapées fait 'objet d’'une campagne de mise & jour au travers d'études
de faisabilité et de la mise au point d'un programme d'intervention en fonction
des priorités des besoins.

2.4 Les regles

Le Service des batiments se donne pour régle de maintenir la diversité
architecturale tout en assurant une gestion technique moderne en regard de
la variété et de létendue du parc immobilier municipal. Cela touche
notamment les valeurs suivantes :

L’histoire
par lattention portée a la chronologie des événements, la qualité des
solutions, la durabilité des réalisations.

La typologie

soit tout ce qui reléve de l'organisation des plans, les critéres d'habitabilité,
surfaces des piéces, orientations, distributions (principalement pour les
logements modestes des années 60, largement mono-orientés, et dont les
surfaces de références présentent des caractéres de monocultures
fonctionnelles : la piéce a dormir, la piéce a cuisiner, la piece a séjourner).

La technique

Lorsqu'il parait pertinent en fonction de critéres de conservation de déroger a
des opérations de rénovation systématiques. Cela peut aussi bien concerner
des matériaux de revétement (sols, murs) que des formes d'installations de
réseaux ou des appareils sanitaires par exemple.

3. Les outils
3.1 Stratus

La méthode Stratus permet sur une base statistique d'évaluer I'état global du
parc immobilier. La crédibilité du systéeme est fonction de la taille du
portefeuille. Cette méthode issue de la gestion immobiliere de la Ville de
Zurich est appliquée depuis ... par la Ville de Genéve.

Les mises a jour se font par les retours dinformation des architectes
responsables de I'entretien sous la forme de fiches de dégradation. Ces fiches
consolidées permettent la visualisation du parc sous des formes graphiques
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adaptables aux objectifs recherchés (voir documents ci-joints).

Le service es batiments en collaboration avec la DSI travaille a la mise au
point d'un service de consultation élargie de ces données en temps réel.

3.2 MER/EPIQR

Il s’agit de deux méthodes parmi d’autres qui servent aux diagnostics fins sur
des objets qui ont été mis en évidence pour des raisons de dégradations
particuliéres, statiques, techniques des fluides, etc.

Ces outils sont utilisés afin de cerner de plus pres 'ampleur des travaux de
réfection qui seront nécessaires.

4. Mises en oeuvre
4.1 Méthode de travail
La méthodologie pour tout acteur de I'entretien est la suivante :

1 Réfléchir avant d'agir,
ce qui implique
- la connaissance du probleme
- la détermination des causes
- la solution de correction

2 Agir en fonction de I'hypothése retenue

ce qui implique de savoir qui est @ méme de réaliser correctement le travail
désiré,

sachant qu'a la précision de I'objectif correspondra son équivalent
technique:

ainsi a la remarque fenétre non étanche, I'entrepreneur peut répondre par
remplacement de la fenétre, ce qui est une réponse possible mais pas
forcément la bonne.

3 Décider en fonction du retour d'information

- si le travail n'est pas de caractére répétitif, il peut étre engagé sans autre

conséquence durable,
ou

- si ce travail implique des modifications systématiques a venir.

le changement d'un modele de store sur une fenétre, méme pour un
montant inférieur a

frs 2'000.-, aura des conséquences sur l'ensemble du batiment,
ou encore

- si le travail engagé remet en question des aspects de détail, réparable,

d'une construction cohérente.

le remplacement d'un évier en greés en bon état n'est pas forcément un
progrés, ni du point de vue de ['architecture, ni du point de vue de I'usage, ni
en terme d'investissement;

la réparation d'une armoire peut éfre plus intéressante que son
remplacement pur et simple.

L'économie est un état d'esprit qui implique une réflexion continue. Economie
de moyen mais pas de démarche.
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4.2 Choix des entreprises

Le Domaine des constructions n'a pas de liste, ni exclusive ni générale,
des entreprises habilitées & travailler pour la Ville. Toute entreprise domiciliee
dans le canton de Genéve et respectant les usages et réglementations en
vigueur peut offrir ses services en matiere de travaux. Les criteres
d'adjudication sont:

- le prix

- la qualité

- le respect des conventions collectives et le paiement des charges
sociales

- la disponibilité.

5. Conclusion provisoire

La communication (informelle, 1égére, rapide) entre les partenaires est une
des clefs de la réussite de cette démarche.

L'image des services doit étre unique auprés de la population. Les enjeux
communs des services de 'Administration sont la crédibilité par I'écoute et
I'efficience des moyens mis en oeuvre.

PhM, Genéve, novembre 2005
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@ Batiments

Ville de Geneéve

Objectifs 2006

Budget 2006

2006
Ville de Genéve

Département de I'aménagement, des
constructions et de la voirie

D i des

Gestion, entretien et rénovation du patrimoine immobilier

Missions N°
1000 Gestion, entretien, 1100
rénovation du patrimoine
immobilier
1200
1300
1400
1500

Objectifs

Entretenir et gérer le patrimoine financier

Amélioration des conditions de collaboration avec la GIM (gérance
immobiliére municipale) dont les collaborateurs assurent les premiers
contacts avec les locataires. Mise au point d'un langage commun
relatif au théme de I'entretien afin que I'ensemble du parc locatif soit
géré avec cohérence en fonction des objets et des objectifs définis
par les Directions des départements. Maitrise des choix des travaux,
des codts ainsi que des délais. Le dialogue avec les locataires fait
également partie des prestations que le service se doit d'offrir.

Participer et appuyer les demandes des divers utilisateurs internes
de la Ville de Genéve dans les domaines de la conception et de la
mise au point des cahiers des charges. Vérification de la faisabilité,
technique et financiére, en fonction de I'avant-projet approuvé par le
service bénéficiaire afin d'assurer un cheminement décisionnel
cohérent jusqu'a la réception des locaux par ['utilisateur.

Nous nous fixons pour objectif une mise a jour en ligne des
informations relatives a I'état du patrimoine immobilier a l'aide des
différents outils d'évaluation a disposition.

Les connaissances de tous nos collaborateurs architectes et
techniciens nous permettent déja de savoir en tout temps dans quel
état d’entretien se trouve tel ou tel autre objet. Nous souhaitons
maintenant passer au stade informatisé en temps réel de ces
informations afin que toutes les personnes intéressées et habilitées
puissent & tout moment consulter une fiche de diagnostic sommaire
d’'un immeuble.

Ceci se mettra en place en collaboration avec la DSI et aboutira a la
création d’une base de données pertinente.

Cet outil, essentiel pour une planification de 'entretien du patrimoine
de la Ville de Genéve, sert d'ores et déja a dégager des priorités ou
axes d'intervention et ce en étroite collaboration avec les services
concernés, soit I'architecture, I'énergie et le patrimoine.

Le bureau d'études outre ses taches de mise au point des dossiers
de requétes en autorisation et de suivi des dossiers administratifs,
est occupé aux études de faisabilité concernant essentiellement le
patrimoine administratif. La fin de I'activité de I'atelier COGESIM
dans le courant de I'été 2005, atelier qui aura occupé deux
personnes a des fins d’études touchant les mouvements de
personnels administratifs au sein des batiments de la Ville, va
amener de fait une surcharge de travail sur les trois architectes en
place (2,8 postes). Il s'agira d'étre d'autant plus clair et précis quand
aux taches que I'on attendra de cette équipe, tant en terme de délais,
qu'en terme de contenu (voir les remarques au sujet de la mise au
point des programmes d'occupation des locaux).

De fait, le bureau d'études devra pouvoir répondre aux attentes du
nouveau COATTRIM sans augmentation de personnel.

Gestion et application du concept de sécurité sur la base des normes
cantonales et fédérales en vigueur, ainsi que celles des assurances
en fonction d'une échelle de risques analysés. Contréle I'exécution
de nouvelles installations, gére et contrdle les contrats des sociétés



SEANCE DU 17 DECEMBRE 2005 (matin) 3967
Budget 2006

privées pour la maintenance des installations techniques de sécurité
ou de surveillance humaine

L'augmentation des exigences en terme de sécurisation des
batiments notamment sur la base d’exigences renouvelée des
législations tant cantonales que fédérales, ainsi que la pression des
assurances privées, impliquent des mesures toujours plus
complexes, donc toujours plus onéreuses pour la collectivité. Par
ailleurs le service des batiments assure la permanence des premiers
appels en cas d'intervention des SIS.

La mise en place et la maintenance des systémes, tout en s'assurant
de la justesse des choix en fonction de I'estimation rigoureuse des
risques reste I'objectif premier de la prestation sécurité.

Ce travail se fait en parfaite collaboration avec les entités
administratives cantonales et les services d'intervention.

9000 Gestion du service 9100  Synergie entre les services du domaine

Participer activement & la mise en commun des connaissances et
des compétences des services du domaine et plus particulierement
avec les services d'architecture et de I'énergie. L'emménagement
dans des locaux communs a la rue du Stand et les choix de
conditions de travail en espaces ouverts va dans le sens d'une
volonté de communiquer en permanence avec tous les acteurs de la
gestion du patrimoine. Le role des chefs de services sera de motiver
les uns et les autres a cette phase d’enrichissement et de mise en
place de nouvelles habitudes de travail.

Variation de personnel

Demande d'un poste d'ingénieur en sécurité.

Variation de locaux
Emménagement dans des locaux communs au domaine des constructions a la rue du Stand des cet été
Agenda 21

Les efforts entrepris afin de sensibiliser les entreprises au tri des déchets et au développement durable seront
poursuivis. Application test de la liste des critéres retenus pour les projets de construction et de rénovation.
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner 'orientation générale et les priorités et objectifs du
Conseil administratif pour le projet de budget 2006 — Départe-
ment des affaires culturelles.

Rapporteur: M. Jean-Marc Froidevaux.

La commission des arts et de la culture a examiné cette proposition sous la
présidence de M™ Florence Kraft-Babel lors de ses séances des 9 et 23 juin 2005.
M Laurence Schmidlin a pris les notes de séances d’une plume rigoureuse et le
rapporteur I’en remercie vivement.

Présentation des objectifs budgétaires du département des affaires
culturelles par M. Patrice Mugny, conseiller administratif, accompagné de
M. Boris Drahusak, codirecteur du département

M. Mugny indique que la détermination des objectifs du Conseil administratif
commande de connaitre au préalable les recettes, car, a recettes égales, la mise en
ceuvre des mécanismes salariaux entraine déja un déficit du budget de fonction-
nement. Cette situation commande des réévaluations internes et les arbitrages
nécessaires de la part du Conseil administratif. Ceux-ci ne sont toutefois pas
encore intervenus. L’expérience acquise permet de considérer toutefois une
constante progression des recettes dont il convient, préalablement aux arbitrages,
d’en définir au plus pres I’ampleur.

Quelques objets budgétaires sont déja acquis, qu’il s’agisse soit des
dépenses liées, soit des dépenses approuvées par le Conseil municipal, a tout le
moins dans les principes. Ils représentent ensemble une enveloppe de 1’ordre de
450 000 francs.

1l s’agit des ajustements de la loi fédérale sur la prévoyance professionnelle
(LPP), de I’augmentation des loyers des locaux de la rue Blanche, de 1’indexation
des salaires du personnel du Grand Théatre, mais encore du changement des éti-
quettes des bibliothéques municipales (60 000 francs), de la Nuit de la science,
dont le rythme biennal est partiellement compensé par 1’absence de la manifesta-
tion, biennale elle aussi, de la Fureur de lire, de la réintroduction de la subvention
en faveur du Théatre Am Stram Gram, qui n’apparaissait provisoirement pas au
budget 2005 pour avoir bénéficié cette année d’une avance semi-annuelle.

Pour I’année 2006, le département a deux priorités.
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La premiére est la réalisation du projet BAC+ (Batiment d’art contemporain),
sans que 1’on sache déja s’il s’agira de BAC+1, 2 ou 3. La Ville devrait pouvoir
disposer prochainement des locaux actuellement occupés par le Musée Jean Tua
de I’automobile et du cycle. M. Mugny souligne les bonnes relations qu’il entre-
tient avec le conseil de la Fondation Jean Tua, malgré I’existence d’une pro-
cédure d’évacuation en cours. La réalisation d’un livre sur le musée, dont le
cout serait pris en charge par les fonds généraux, est déja en discussion entre les
parties.

Pour mémoire: au départ, il y avait le Mamco et le Centre d’art contemporain.
11 s’agit d’y attacher le Centre d’édition contemporaine, le Centre pour I’image de
Saint-Gervais et le Centre de la photographie du Griitli. L’un des batiments dans
lesquels la Ville avait prévu de déployer son projet BAC+3 a été acquis il y a peu
par la Caisse de prévoyance du personnel enseignant de 1’instruction publique et
des fonctionnaires de 1’administration du Canton de Geneve (CIA), qui n’est pas
d’accord de le revendre, mais de le louer a la Ville, ce qu’elle n’envisage pas en
raison de son colit. De ce fait, le magistrat entend installer le Centre pour I’image
sitdt que le Musée Jean Tua de I’automobile et du cycle aura libéré les locaux. Le
cout de cet emménagement serait de I’ordre de 650 000 francs. En revanche,
d’autres solutions doivent étre trouvées pour I’installation du Centre d’édition
contemporaine ou du Centre de la photographie, peut-étre a la faveur d’autres
batiments jouxtant immédiatement le quadrilatere.

La seconde priorité a trait au Théatre Saint-Gervais, qui vit depuis quelques
années avec le couteau sous la gorge. Le magistrat estime que ce théatre est une
institution qui fait un travail extraordinaire d’ouverture au monde et a la cité,
mais qui est sous-doté par rapport aux autres théatres. Il est donc prévu une sub-
vention de 200 000 francs.

Questions des commissaires

Interrogé sur la tardiveté des objectifs budgétaires, le magistrat indique que,
de son c6té, il avait défini ses objectifs le 15 janvier déja et que ce débat a ensuite
trainé. Il dit n’en assumer aucune responsabilité.

Interrogé sur son soutien a la création indépendante, et plus particuliérement
en ce sens sur le Théatre Saint-Gervais et sur le Mouvement 804, le magistrat
indique que la subvention au Théatre Saint-Gervais est destinée au théatre lui-
méme, tandis que la création indépendante elle-méme reléve des fonds généraux,
comme par le passé. A ce jour, une demande sur cinq est satisfaite. Le Mouve-
ment 804, lui, est bien connu, puisqu’il est né du désengagement de 1’Etat du
théatre. De son c6té, la Ville donne environ 1,2 million au théatre, outre les 2 mil-
lions que recoit le Griitli pour le théatre indépendant. Cette salle lui est plus parti-
culiérement dédiée.
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De son coté, au Théatre de I’Orangerie, le magistrat imagine 1’expérience de
le proposer aux auteurs genevois pour y faire jouer leurs ceuvres ou, plus simple-
ment, y permettre une lecture publique.

Le Théatre Pitoéff est maintenant attribué¢ a M. Fernandez et il n’est guére
possible de lui demander de partager cette salle avec d’autres acteurs culturels.

Le magistrat indique pourtant que les salles pour monter des spectacles ne
font pas défaut a Genéve, mais le financement oui, ce a quoi la représentante de
I’ Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) répond qu’elle s’étonne que le
théatre soit une priorité du magistrat alors qu’il fait peu de cas de la création indé-
pendante en général, et du Mouvement 804 en particulier.

Revenant sur Iattribution d’une subvention par le bais des fonds généraux, le
magistrat rappelle que les critéres sont aussi objectifs que possible, a savoir que le
budget du projet doit tenir la route, avec des acteurs correctement payés — si bien
que le projet soit faisable.

Interrogé sur 1’évolution prévisible du nombre de postes de travail, le magis-
trat indique que son intention est de demander deux nouveaux postes, 1’un pour le
Fonds municipal d’art contemporain et un second pour le patrimoine image. Il
précise que les éléments nouveaux du budget correspondent a une augmentation
prévisible de celui-ci de 1,5 million.

Quant a la réorganisation plus générale du théatre a Genéve, le magistrat rap-
pelle que I’évocation de ses premiers projets avait soulevé un tollé général et qu’il
avance maintenant a petits pas. Cette réorganisation s’articule autour de la Nou-
velle Comédie, pour laquelle les choses avancent, mais lentement. En 1’état, le
magistrat dit aimer les spectacles mis sur pied par M. Macasdar a Saint-Gervais et
se féliciter de I’'usage qui est fait des théatres Pitoéff, de I’Orangerie et du Casino-
Théatre.

En ce qui concerne la Nouvelle Comédie, le magistrat indique que le chantier
pourrait &tre entrepris a compter de 2012. Ce projet demeure lié a celui du raccor-
dement ferroviaire Cornavin-Eaux-Vives-Annemasse (CEVA) et aux questions
de financement de ce dernier.

Interrogé quant a I’entretien du patrimoine culturel, le magistrat répond qu’il
n’y a plus que des urgences et que, en ce sens, la conservation des herbiers a la
Console du Jardin botanique ne constitue pas la priorité. Ainsi, au Musée d’art et
d’histoire, des ceuvres inestimables sont en grand danger et il est arrivé que le pla-
fond tombe et nécessite des travaux en urgence devisés a environ 20 millions de
francs. La réalisation de la nouvelle brasserie des Halles de 1’lle, devisée a
2,5 millions de francs et la situation catastrophique de I’ Alhambra sont autant de
projets qui paraissent plus urgents au magistrat.
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Quant aux subventions, le magistrat indique son intention d’en retirer cer-
taines pour les attribuer a d’autres. La réponse demeurera toutefois vague, sinon
pour indiquer que certains subventionnés ne produisent aujourd’hui plus grand-
chose d’intéressant et qu’il convient de leur dire, a un moment donné, que c’est
fini, parce que de jeunes artistes méritent d’étre soutenus par la Ville.

Discussions de la commission

Le groupe socialiste observe et regrette la tardiveté qui a présidé a la remise
de la proposition par le Conseil administratif, qui ne permet guére, au final, de
faire I’objet d’une attention suffisamment importante. Des déterminations effi-
caces par son groupe seront difficiles. En outre, la forme trés générale ne permet
guére de se faire une idée précise des objectifs et des moyens qu’entend se donner
le magistrat. En outre, la priorité du groupe socialiste pour 1’année 2006 sera la
petite enfance et, dans cet esprit, il trouve importante ’augmentation des charges
du département & hauteur de 1,5 million de francs. Il approuve toutefois la
méthode du magistrat, qui consiste a procéder largement a une réallocation des
ressources internes plutot qu’a accroitre les charges de son département.

Le groupe radical reprend a son compte les remarques de forme exprimées
par le représentant socialiste. Quant aux priorités du magistrat, il se réjouit de son
intérét pour I’art contemporain, mais il se demande de quelle manicre le départe-
ment va articuler ses choix et ses moyens. Quant au Théatre Saint-Gervais, le
représentant radical dit son scepticisme, d’autant plus que le projet de déménager
le Théatre Saint-Gervais demeure actuel. Pour le surplus, il ne partage pas 1’opi-
nion du magistrat quant a son caractére nécessaire a Genéve. Quant a la priorité
indiquée dans le document et relative au «Mieux vivre ensembley, le représentant
radical rappelle qu’il ne s’agit 1a que de I’objectif de I’action politique et que tout
y participe, y compris la culture, mais que cela ne peut pas faire I’objet d’une fin
en soi.

Le Parti du travail indique qu’il se déterminera sur la base d’un budget chiffré
plutot que sur des intentions générales. En outre, s’agissant des augmentations de
subventions annoncées, ainsi le Théatre Saint-Gervais, la question principale est,
pour ce groupe, celle de savoir comment ces augmentations seront financées.

L’Alliance de gauche (SolidaritéS et Indépendants) retient I’importance parti-
culiére du «Mieux vivre ensemble» contesté par les radicaux. Pour ce groupe, des
manifestations comme «La ville est & vous» sont essentielles dans le principe
qu’elles soutiennent et concluantes dans leurs réalisations. La réalisation du pro-
jet BAC+ est accueillie avec enthousiasme. Elle accorde une importance particu-
lire au théatre indépendant, et plus particulierement au Mouvement 804, qui a
mené une vaste réflexion a laquelle ont été associés les principaux directeurs des
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troupes subventionnées. Elle rappelle que la création indépendante est le vivier
du théatre de demain. Elle insiste donc pour que le magistrat soit a 1’écoute de ce
mouvement et que la Ville devienne un partenaire de ce qui se fait actuellement.

Le Parti démocrate-chrétien soutient le projet BAC+, mais pour autant qu’il
s’agisse bien du projet BAC+3, soit le projet qui regroupe 1’ensemble des institu-
tions concernées, quitte a ce qu’elles soient invitées a s’y serrer un petit peu. En
ce qui concerne le théatre, celui de Saint-Gervais ou la création indépendante, le
Parti démocrate-chrétien souhaite surtout savoir comment le magistrat va concré-
tiser et crédibiliser ses ambitions. Certes, tout cela serait possible par le biais de la
Conférence culturelle, mais, pour qu’elle fonctionne, il faudra que la Ville fasse
I’apprentissage du partage du pouvoir.

L’Union démocratique du centre reprend a son compte 1’intervention préa-
lable du groupe radical, en particulier en ce qui concerne ses doutes quant a la
priorité donnée au «Mieux vivre ensemble».

Le groupe libéral regrette également que les intentions du magistrat ne soient
pas exprimées de manicre plus claire, tant, usant d’une phraséologie alambiquée,
le département cherche plus a justifier, sinon a noyer son action qu’a 1’éclairer et
a la conduire. Pour le groupe libéral, la priorité¢ du département des affaires cultu-
relles doit étre la qualité, qui, elle seule, est rassembleuse. Il déplore que les pro-
jets du type «La ville est a vous» ne participent pas de cette priorité. Il soutiendra
en revanche les objectifs 1iés au théatre et a 1’art contemporain, cela toutefois
dans les limites de ce qui est connu aujourd’hui, et il se réserve d’apprécier a ce
titre le ligne a ligne qui doit concrétiser ces objectifs et les choix du magistrat liés
a laréallocation des ressources.

Le groupe des Verts, quant a lui, ne se détermine pas.
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Rapport de la commission des arts et de la culture chargée
d’examiner le projet de budget 2006 du département des affaires
culturelles.

Rapporteur: M. Jean-Marc Froidevaux.

La commission des arts et de la culture a examiné le projet de budget 2006

dans ses séances des 15 et 22 septembre, 6 et 13 octobre 2005, sous la présidence
de M™ Florence Kraft-Babel. M™ Laurence Schmidlin a pris d’excellentes notes
de séances et le travail du rapporteur en fut bien simplifié. Il I’en remercie ici
vivement.

Plan du rapport

1

. Art contemporain: audition du magistrat et de M™ Isabelle Naef Galuba
2.
3.

Théatres: audition du magistrat

Examen du rapport du Conseil administratif a 1’appui du projet de budget
2006 pour le département des affaires culturelles

4. Audition de M. Mathieu Chardet, Théatre de I’Orangerie

. Audition de M. Miguel Fernandez, directeur du Théatre en Cavale, accompa-

gné de M™ Byrde, administratrice du théatre

. Audition de M. Frangois Rochaix, directeur du Théatre de Carouge, et de

M. Raymond Jourdan, président du conseil de la fondation du théatre

. Audition des représentants du Théatre Saint-Gervais et de sa fondation
. Audition du magistrat et des services

. Propositions d’amendements et vote de ceux-ci

10.
11.

Prise de position des groupes
Préavis de la commission

Annexes du rapport

1.
2.
3.

Réponses aux questions de la commission des arts et de la culture
Les mesures d’économie d’énergie dans le domaine du spectacle
Nouveaux postes
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Séance du 15 septembre 2005

Cette premicre séance est organisée autour des priorités du magistrat, a savoir
I’art contemporain et le théatre.

1. Art contemporain

M. Patrice Mugny rappelle les principes qu’il entend mettre en ceuvre a
I’endroit de I’art contemporain. Le premier est la mise en valeur de ’espace de la
rue des Bains autour du Batiment d’art contemporain (BAC) qui devient un foyer
d’art contemporain reconnu et auquel doit s’adjoindre le Centre pour I’image
contemporaine, aujourd’hui a Saint-Gervais, le Centre de I’édition contempo-
raine et le Centre de la photographie. Dans la mesure ou le projet rencontre des
problémes fonciers, la question demeure de savoir si le projet initial BAC+3 est
encore possible. L’occupation des locaux par les acteurs de 1’art contemporain
doit intervenir au fur et a mesure de leur disponibilité et cela de manieére immé-
diate afin de prévenir toute occupation illicite de ceux-ci.

Ce printemps prochain, la Fondation Jean Tua de 1’automobile et du cycle
doit libérer les locaux qui ont été mis a sa disposition au rez-de-chaussée de la rue
des Bains et un budget d’investissement de 7,5 millions figure au plan financier
d’investissement (PFI) pour couvrir les travaux prévisibles dans ces locaux. Dés
leur libération par la Fondation Jean Tua, ces locaux seront remis au Centre de
I’image contemporaine. Le terrain est, a cet égard, préparé, et un délai de trois
jours sera suffisant a cet effet.

Le budget de I’art contemporain s’accroit ainsi de 650 000 francs (page 169
des pages jaunes) qui correspondent a une somme annuelle dont la totalité ne sera
pas utilisée, mais probablement les trois quarts seront utilisés, compte tenu du fait
que le projet démarrera au deuxiéme trimestre de 1’année 2006 (soit apres le
départ prévu du Musée de I’automobile et du cycle).

Cette somme de 650 000 francs est a la disposition du fonctionnement de
BACH+, du Musée d’art moderne et contemporain (Mamco) et du Centre d’art
contemporain, qui regoivent 180 000 francs chacun, le solde allant dans le fonc-
tionnement général; le solde est mis a disposition de maniére générale.

M Isabelle Naef Galuba, responsable du Fonds municipal d’art contempo-
rain (FMAC), précise que le projet BAC+3 repose sur la complémentarité des
institutions, qui vont créer des prestations communes et nouvelles, soit un service
culturel commun (destiné a 1’accueil, a la formation), une cellule pédagogique
ainsi qu’elle existe déja au Mamco et qui servirait a I’avenir I’ensemble des insti-
tutions, une salle de projection pour environ 200 personnes, nécessaire pour per-
mettre d’associer les nouvelles technologies qui font partie intégrante de I’art
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contemporain, les expositions communes, en plus des expositions spécifiques,
une cafétéria, un lounge, vestiaire, billetterie unique, boutique, autant de presta-
tions intéressantes et nécessaires qui deviennent possibles dans le BAC.

C’est de la sorte que s’articule ce budget de 650 000 francs dont le contenu ne
sera précisé que lorsque seront connues les institutions qui rejoindront le projet.

Questions des commissaires

Interrogé sur la politique d’acquisition des ceuvres dans le domaine de ’art
contemporain, le magistrat expose que les ceuvres sont achetées par le Mamco et
le FMAC, outre celles dont la Ville est propriétaire au travers de ses musées. Le
magistrat indique que, bien sir, toutes les acquisitions intervenues dans ce
domaine ne sont sans doute pas de nature a marquer 1’histoire de I’art et qu’avec
les années un tri sera nécessaire; précisant qu’il en va ainsi de toute action en
faveur de 1’expression artistique contemporaine, indiquant en passant son regret
de ne pas pouvoir se dessaisir d’ceuvres qui paraissent constituer des faux achats.
M Naef Galuba indique a son tour I’importance des achats effectués par le
FMAC et souligne que le pavillon suisse de la derniére biennale de Venise pré-
sentait quatre artistes genevois, ce qui démontre I’importance de ce foyer et la
qualité des ceuvres qui sont ici créées.

A I’égard de la politique d’accueil du Mamco et de la volonté de cette institu-
tion de se montrer ouverte sur la ville malgré la difficulté que 1’on peut rencontrer
d’accepter certaines expressions artistiques, M. Mugny rappelle les regrets de
M. Bernard, directeur du Mamco, quant a la disparition de la cellule pédagogique,
et son propre regret que cette institution ne soit visitée que de 30 000 personnes
par année, tandis que 400 000 personnes fréquentent 1’ensemble des musées de
Geneve.

Le magistrat recommande toutefois d’accepter que certaines formes artis-
tiques touchent peu de monde. Il trouve grave le reproche fait que 1’art contempo-
rain serait ¢litiste et de ne pas tout faire pour que toutes les tranches de la popula-
tion se sentent accueillies.

Quant a I’évolution de la Fondation pour I’art moderne et contemporain et ses
possibles partenariats, M. Mugny informe la commission de la volonté réelle de
I’Etat a participer a la fondation de méme que la Ville d’Annemasse. En outre, les
privés sont volontiers généreux. Des collaborations sont possibles avec Lyon et
Strasbourg. Quant aux communes, elles n’investissent que dans le domaine de la
danse, quoiqu’il y ait une trés bonne collaboration avec la villa Bernasconi, a
Lancy.

Interrogé sur I’importance du service culturel commun, M. Mugny indique
que ce ne seront pas des fonctionnaires, mais des collaborateurs de ces associa-
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tions qui se verront confier ces tdches. Toutefois, s’agissant du FMAC, il s’agira
ici de mise a disposition du temps d’un employé municipal.

Un commissaire observe que le déplacement de la gravure et de ’image dans
le cadre de BAC ne parait pas générer de synergie mais, au contraire, un supplé-
ment de 650 000 francs. Ces missions nouvelles ou non, notamment en ce
qu’elles ont trait a la pédagogie, ne pourraient-elles étre prises en charge par le
Département de I’instruction publique, par exemple?

M. Mugny fait I’observation que le Grand Conseil a supprimé la cellule péda-
gogique du budget de I’Etat. Ce serait mieux avec, mais, puisqu’elle a disparu, il
appartient a la municipalité de faire le choix ou non de développer cette cellule
pédagogique.

En outre, le budget BAC+ reste d’un coit public dérisoire par comparaison
aux musées municipaux. Pour mémoire, le Muséum coite 14 millions et les
Musées d’art et d’histoire 33 millions. Le projet BAC+ est de 6,5 millions. En
outre, le but est de développer des synergies en matiére de création qui ne génére
pas nécessairement d’économie, I’objectif étant de mettre a profit une surface
créatrice commune en vue de valoriser la complémentarité des institutions.

Un commissaire fait observer combien 1’exposition Découvrir-Redécouvrir
a constitué une opportunité idéale, a la faveur de concours, pour valoriser les
artistes genevois. M™ Naef Galuba s’associe a cette remarque et la complete a la
faveur de ActArt (ex-Carar) qui s’est réformé et rassemble aujourd’hui 20 asso-
ciations dans le Centre d’art en I’Ile et la villa Dutoit. Cela détermine un véritable
mouvement qui tend a plus de cohérence entre 1’ensemble de ces associations et
étend la présence naturelle de I’art contemporain en vue d’une meilleure intégra-
tion dans la cité.

Interrogé quant aux collections de la Ville, M. Mugny indique qu’elle pos-
seéde 3000 ceuvres a la Fondamco et 1500 ceuvres a travers le Fonds d’art contem-
porain de la Ville de Genéve.

Une commissaire fait observer que, au moment de la présentation de
cette priorité, ce projet est encore plein d’incertitudes, si bien qu’il n’est peut-
étre pas tres utile de I’intégrer dans le budget 2006 déja plutdt qu’un budget ulté-
rieur.

Pour M. Mugny, I’incertitude porte sur le nombre des nouveaux locataires.
Les locaux, quant a eux, seront a la disposition de ceux-ci et il faut un budget
pour affecter et utiliser le batiment. Le montant de 650 000 francs ne sera cer-
tainement pas complétement utilisé, comme pour l’exercice 2005 avec la
salle Ernest-Ansermet pour laquelle il va demeurer vraisemblablement un solde
de 100 000 francs a la fin de cette année.
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Interrogé quant au futur des Halles de 1’Tle, M. Mugny indique le choix du
Conseil administratif d’y installer une brasserie populaire pour un budget de
réaménagement de la halle sud de 1 134 000 francs, plus le mobilier, soit 1,3 mil-
lion de francs. A ce jour, le Centre d’art appliqué est en train de quitter les locaux.

L’ Association pour la danse contemporaine voit sa subvention augmenter de
350 000 francs, mais M. Drahusak fait observer que cette subvention reprend la
ligne de «soutien a la diffusion chorégraphiquey, si bien que I’augmentation dont
bénéficie la danse contemporaine est de 150 000 francs.

Au terme de cette audition, M. Mugny propose un document récapitulatif sur
ses propositions artistiques et ses politiques, y compris, a la demande de la com-
mission, les grands objectifs par rapport a I’art contemporain (annexe 1).

2. Thédtres

M. Mugny rappelle que, au début de la 1égislature, il avait différents projets,
par exemple mettre certaines salles en activité, aider le théatre émergent plutot
qu’arroser largement. Les choses se font ainsi, par étape, et la ligne politique se
clarifie.

Miguel Fernandez et le Théatre en Cavale occupe le Théatre Pitoéff. Le
Théatre Confiture est logée au Casino-Théatre, M. Omar Porras est au bénéfice
d’une subvention fixe assurée sur plusieurs années qui doit permettre la stabilisa-
tion de la troupe du Teatro Malandro. En 2006, trois autres compagnies se trouve-
ront aidées par le département, soit I’Helvetic Shakespeare Company et 1’Ala-
kran, qui recevront un budget annuel tiré des fonds généraux. Cette politique est
celle de la défense du théatre de qualité. Ce subventionnement est acquis pour des
périodes de trois a quatre ans qui permettent a ces compagnies de tenter leur
chance et de faire I’objet d’une évaluation a I’issue de cette période, sans qu’il y
ait de droits acquis et donc de polémiques.

Au-dela de ces aides, le fonds général tient a disposition 500 000 francs pour
le théatre totalement émergent. A cela s’ajoutent les interventions du département
en faveur de la Parfumerie, du Théatre de 1’Usine et du Théatre du Galpon.

Enfin, Saint-Gervais voit sa subvention augmenter de 200 000 francs pour
acheter du théatre local.

Ces compagnies font régulierement du travail et apparaissent sur les fonds
généraux. Il s’agit d’indépendants.

S’agissant du Théatre de Carouge, M. Mugny indique que le Conseil adminis-
tratif a fait ses arbitrages et qu’il a considéré que, si Carouge maintient son cen-
time bas, accueille des banques, s’achéte le Bio 72, elle peut assurer les charges
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de son théatre. I faut toutefois voir 1a, précise-t-il, un probléme politique qui n’a
rien a voir avec la personne de son directeur, M. Francois Rochaix. Ce sont ces
circonstances qui ont déterminé le non-renouvellement de la subvention en
faveur du Théatre de Carouge a hauteur de 500 000 francs.

La question du Théatre de I’Orangerie et de son directeur, M. Mathieu Char-
det, est délicate, quoique le département ne s’explique pas comment cette polé-
mique a pu naitre.

Il n’y a jamais eu de doute pour personne quant au fait que M. Mathieu Char-
det devait quitter son théatre avec les travaux qui ont été partiellement différés.
L’idée était de fermer ce théatre en 2006, et le département avait imaginé utiliser
les parcs et les confier a des auteurs en vue des contes ou des lectures qui y pren-
draient place. Ces auteurs viennent de se constituer en association et présenteront
au département leur projet, le 28 septembre 2005, auquel M. Mugny estime ne
pas pouvoir dire non. C’est pourquoi la ligne au budget 2006 demeure inchangée,
quoi qu’elle ne soit plus affectée au Théatre de 1I’Orangerie, plus particulierement
a sa direction de M. Chardet.

A Tinverse, la pétition que M. Mathieu Chardet fait signer a ses specta-
teurs constitue une authentique prise en otage de la politique du département,
selon M. Mugny, quoique les travaux a la scéne de 1’Orangerie soient repoussés
a nouveau et quand bien méme ce théatre a incontestablement trouvé son
public. M. Mugny fait observer que, si les travaux avaient été effectués selon le
planning convenu, M. Mathieu Chardet aurait dii quitter cette scéne en 2004 déja
et qu’il a déja bénéficié d’une prolongation d’une année du soutien de la Ville de
Geneve.

En ce qui concerne le Théatre Saint-Gervais, M. Mugny indique son intention
d’approcher M. Macasdar sur ce point, puisque voila dix ans qu’il préside a cette
maison. Pour I’avenir, si le Centre pour I’image contemporaine déménage a
BACH, I’idée du département des affaires culturelles est que Saint-Gervais
devienne un lieu de résidence pour la création. On y travaillera sur 1’écrit et la
production théatrale. Les locaux s’y prétent bien, dans la mesure ou ils disposent
d’installations sanitaires qui permettent 1’'usage résident.

Un commissaire indique désirer que soit établi un tableau présentant
I’ensemble des directeurs de théatre avec la date respective de leur entrée en fonc-
tion de méme qu’il spécifierait les éléments essentiels de la convention de sub-
ventionnement, le cas échéant.

Une commissaire s’interroge sur les critéres qui président au bénéfice des
fonds généraux, critéres dont M. Mugny assure de 1’accessibilité pour 1’ensemble
des personnes qui en ferait la demande car, comme pour le cinéma ou la danse,
ceux du théatre sont disponibles sur le site web du département.
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En ce qui concerne le subventionnement d’activités artistiques en dehors de la
commune de Genéve, M. Mugny indique ne subventionner a Carouge que le Chat
Noir, cela dans le cadre de son activité de programmateur de la scene Ella-Fitzge-
rald. En outre, la Ville subventionne indirectement Meyrin, dans la meure ou le
Teatro Malandro s’y produit régulierement. Elle ne subventionne par contre plus
le Forum de Meyrin depuis qu’il est apparu que la commune de Meyrin avait un
boni de 15 millions de francs. En outre, la Ville entretient de bons contacts avec la
commune de Lancy et sa Maison de la danse a laquelle la Ville participera a son
budget de fonctionnement ainsi qu’avec la Ville d’Annemasse, les deux munici-
palités venant de mettre en commun un bus d’échanges culturels.

3. Examen du rapport du Conseil administratif a [’appui du projet de budget
2006 pour le département des affaires culturelles

L’examen du rapport se fait par questionnement de la commission au magis-
trat, page par page.

Page 61

Qu’est-ce qu’une programmation citoyenne?

Le Théatre Saint-Gervais, par exemple, fait plus que d’autres afin de créer
des rencontres entre I’art et le public. Ainsi, par exemple, au mois de décembre
prochain, il accueillera des artistes palestiniens, accueil qui résonne comme un

écho avec l’actualit¢ a Gaza. Cela, par exemple, c’est une «programmation
citoyenne».

Que comporte le soutien culturel aux maisons de quartier?

11 faut entendre principalement le soutien aux Maisons de quartier des Paquis
et de la Jonction.

Que devient le Musée des sciences?

Ce musée sera dorénavant lié au Muséum. Il estime que cela n’avait guére de
sens qu’il soit rattaché aux beaux-arts ou a I’histoire. Au contraire, le Musée des
sciences deviendra la vitrine du Muséum sur la rive droite. On y défend égale-
ment un «forumy portant sur les grands enjeux de la société actuelle.

Au Musée d’ethnographie, la direction se recompose et la procédure de sélec-
tion du nouveau conservateur touche a son terme.

Page 62
Que sont les «50 JPG»?
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11 s’agit d’une biennale de la photographie dont il s’agira, en 2006, de la troi-
siéme édition. Elle est organisée par le Centre de la photographie et 1’acronyme
signifie «Cinquante jours pour la photographie a Genévey.

Page 63

Interrogé quant a la politique de surveillance, notamment I’usage de 1’¢électro-
nique de sécurité, M. Mugny rappelle que les taches des gardiens sont multiples,
comportant bien sir la surveillance des salles contre le vol, mais aussi la sécurité
au sens large, ainsi I’incendie ou autres dégats pouvant intervenir. Mais encore
I’assistance au public, notamment a 1’endroit des handicapés.

Un des problémes liés aux gardiens a trait & «I’organigramme et périmétre
théorique — périmétre effectifyy, expression par laquelle il faut comprendre qu’il
n’est pas toujours aisé de déplacer un gardien d’un musée a un autre, sans que
cela so