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Vingtième séance – Mardi 6 novembre 2007, à 17 h

Présidence de M. Guy Dossan, président

La séance est ouverte à 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: Mme Monique Cahannes, M. Jean-Marc Froide-
vaux, Mme Virginie Jordan, M. David Metzger et Mme Mary Pallante. 

Assistent à la séance: M. Patrice Mugny, maire, M. Manuel Tornare, vice-
président, M. Rémy Pagani, Mme Sandrine Salerno et M. Pierre Maudet, conseillers 
administratifs. 

CONVOCATION

Par lettre du 18 octobre 2007, le Conseil municipal est convoqué dans la salle 
du Grand Conseil pour mardi 6 novembre et mercredi 7 novembre 2007, à 17 h 
et 20 h 30.

M É M O R I A L
D E S

S É A N C E S  D U  C O N S E I L  M U N I C I P A L

D E  L A  V I L L E  D E  G E N È V E
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1. Communications du Conseil administratif.

M. Patrice Mugny, maire. Mesdames et Messieurs, je suis chargé de vous 
signaler que, comme chaque année, la Ville de Genève, à la demande du Service 
des votations et élections, a procédé à la désignation des présidentes et prési-
dents, ainsi que des vice-présidentes et vice-présidents des locaux de vote pour 
l’année 2008. La liste récapitulant ces affectations est à votre disposition sur le 
site intraCM.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs, j’ai 
fait déposer sur vos tables la proposition PR-580, en vue d’exercer un droit de 
préemption à la rue des Eidguenots… (Remarques.)

Le président. Monsieur le conseiller administratif, on me signale que la pro-
position sera distribuée demain. Le Secrétariat du Conseil municipal n’avait pas 
reçu le texte…

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Bien, nous ferons donc en sorte que 
vous ayez cette proposition demain. Nous irons devant la commission qui traitera 
cette proposition, et vous pourrez décider, à la session de fi n novembre, si vous 
nous suivez dans ce dossier ou non. Vous avez tous lu dans la presse le compte 
rendu de la conférence de presse que j’ai donnée à propos de la politique foncière 
que j’entends mener pour favoriser la construction de logements bon marché sur 
le territoire municipal, voire sur le territoire cantonal. Cette première proposition 
entre dans le cadre de cette politique et je vous invite d’ores et déjà à lui réserver 
un bon accueil. 

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

Le président. Mesdames et Messieurs, je dois annoncer le décès, le 23 octo-
bre dernier, de Mme Liliane Johner, ancienne conseillère municipale et ancienne 
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députée au Grand Conseil. Beaucoup d’entre nous étaient présents à son enter-
rement. Pour honorer sa mémoire, je vous prie de vous lever et d’observer une 
minute de silence.

(L’assemblée se lève et observe une minute de silence.)

Le président. Je demande à notre secrétaire, M. Rubeli, de nous lire la lettre 
de démission de Mme Monique Cahannes.

Lecture de la lettre: 

Genève, le 31 octobre 2007

Démission de mon mandat de conseillère municipale

Monsieur le président,
Mesdames et Messieurs les membres du Conseil municipal,
Monsieur le maire,
Madame et Messieurs les membres du Conseil administratif,

Par la présente, je vous informe que je me vois dans l’obligation de mettre un 
terme à mon mandat de conseillère municipale avec effet au 26 novembre 2007.

En effet, ma charge professionnelle ne me permet plus d’assumer ce mandat 
à satisfaction.

Je vous prie de bien vouloir transmettre à l’ensemble des membres du Conseil 
municipal tout le plaisir que j’ai eu à siéger à leurs côtés et mes meilleurs vœux 
pour la poursuite de leur mandat.

Veuillez recevoir, Monsieur le président, Mesdames et Messieurs, mes cor-
diaux messages.

Monique Cahannes

Le président. J’en viens à la dernière communication: le bureau du Conseil 
municipal et son président félicitent le nouveau conseiller national qui se trouve 
à ma droite. Son élection me fait très plaisir parce qu’il est rare qu’un conseiller 
municipal passe directement de la Ville de Genève à Berne, mais je regrette évi-
demment de perdre mon premier vice-président! Nous félicitons donc Jean-Char-
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les Rielle pour sa brillante élection, en l’assurant de notre soutien et en lui sou-
haitant bon courage, car, si ici ce n’est pas toujours facile, je ne pense pas qu’à 
Berne ce soit plus facile.

Nous avons décidé de nous rendre à Berne le 3 décembre, parce qu’il nous 
paraissait normal que le premier vice-président du Conseil municipal soit fêté 
par le bureau auquel il appartient encore. En effet, Jean-Charles démissionnera 
probablement à la fi n de l’année, car il veut rester avec nous pour le budget. Mon 
cher Jean-Charles, je te félicite pour ta brillante élection. (Applaudissements.) 

Je tiens aussi à féliciter les candidats malheureux. Tout le monde sait qu’il 
n’est pas facile de faire campagne et il convient de féliciter tous les candidats 
membres de ce Conseil municipal, car ils ont fait du bon travail et ont bien repré-
senté la Ville de Genève dans cette campagne. (Applaudissements.) 

3. Prestation de serment de M. Eric Rossiaud, remplaçant 
Mme Delphine Courvoisier, conseillère municipale démission-
naire.

M. Eric Rossiaud est assermenté. (Applaudissements.)

4. Présentation du 3e plan fi nancier d’investissement 2008-2019 
(D-39).

SÉANCE DU 6 NOVEMBRE 2007 (après-midi)
Prestation de serment

3e plan fi nancier d’investissement 2008-2019
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Le 3e plan fi nancier d’investissement 2008-2019 est renvoyé à la commission des fi nances et aux commis-
sions spécialisées sans débat de préconsultation.

5. Questions orales.

M. Jean-Charles Lathion (DC). J’ai été interpellé par un article paru dans 
le dernier numéro de Bilan, je cite: «Le scandale continue. Après l’exploit de 
Patrice Mugny qui avait refusé d’accueillir M. Bertarelli, le Conseil administratif 
a snobé l’inauguration du Grand Hôtel Kempinski, qui a investi 80 millions de 
francs dans sa rénovation, sans parler des dizaines d’emplois créés. Ce refus de 
serrer la main du capital est une honte de plus pour une des villes les plus riches 
du monde.» Et il y a une photo très réussie du Conseil administratif! 

J’aurais donc souhaité connaître les critères sur lesquels se base le Conseil 
administratif pour accepter ou non des invitations de ce type, sachant qu’en 
l’occurrence l’Hôtel Kempinski est un grand pourvoyeur d’emplois dans notre 
canton et que les transformations entreprises avaient été remarquées dans la 
presse. 

M. Pierre Maudet, conseiller administratif. La réponse est très simple: 
dans le cas d’espèce, le Conseil administratif assistait, dans sa très large majorité, 
à une audition de la commission des fi nances en date du 16 octobre, commis-
sion qui nous recevait pour nous entendre sur les ultimes modifi cations budgétai-
res déposées par notre Conseil. Nous avons estimé, lors de la séance du Conseil 
administratif de la semaine précédente, que c’était un motif suffi sant pour privilé-
gier la séance de la commission des fi nances et que, dès lors, l’Hôtel Kempinski 
devrait se passer de notre présence lors de cette soirée d’inauguration, ce qui, 
semble-t-il, a été remarqué.

Cela dit, je précise que nous nous sommes excusés par courrier et que nous 
avons coutume, en général, d’assister aux inaugurations d’hôtels. La dernière en 
date, avant celle de l’Hôtel Kempinski, était celle de l’Hôtel Richemond, où deux 
conseillers administratifs – Manuel Tornare et moi-même – se sont rendus. En 
effet, l’hôtellerie est un secteur important pour notre canton et pour notre ville et 
nous avons à cœur de le souligner à chaque occasion. Par conséquent, rassurez-
vous, il n’y avait ni malice ni boycott dans notre absence lors de l’inauguration de 
l’Hôtel Kempinski: il se trouve simplement que nous vous accordons la priorité, 
Mesdames et Messieurs!
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M. Christian Lopez Quirland (S). Mesdames et Messieurs, vous connaissez 
toutes et tous le problème auquel se trouve confronté aujourd’hui le journal Le 
Courrier, qui vit une situation particulièrement diffi cile du point de vue fi nancier. 
Je souhaiterais recevoir une liste détaillée de tous les journaux auxquels la Ville 
est abonnée et le nombre d’abonnements qui ont été conclus par les différents ser-
vices municipaux, si possible dans les plus brefs délais… 

M. Patrice Mugny, maire. Si j’ai bien compris votre question, Monsieur, 
vous aimeriez connaître le nombre d’abonnements conclus par l’ensemble des 
services de la Ville. Je ne suis pas sûr que nous arrivions à établir cette liste pour 
demain, mais j’espère que nous pourrons vous la fournir pour la session de fi n 
novembre.

M. Rémy Burri (R). Ma question s’adresse à M. Maudet. Elle concerne les 
accidents qui ont eu lieu ces derniers week-ends et dont les victimes ont toute 
notre compassion. Lors de ces tragiques accidents, on a notamment relevé l’inter-
vention brillante du Service d’incendie et de secours, et je me demandais si des 
mesures étaient prises pour entourer le personnel du SIS après des interventions 
de ce genre, qui peuvent être diffi ciles à supporter, psychiquement parlant.

M. Pierre Maudet, conseiller administratif. En règle générale, la question 
se pose davantage pour le public que pour les intervenants, dont on imagine qu’ils 
sont préparés à ce genre de situation. Je réponds s’agissant du public, parce que 
c’est la question qu’on me pose d’habitude: une cellule psychologique mise sur 
pied par la police intervient dans le cas d’accidents. Lors du récent accident sur 
l’autoroute auquel vous faites référence, dans lequel trois jeunes gens ont perdu 
la vie, cette cellule psychologique de la police est intervenue auprès des témoins, 
des personnes qui se trouvaient sur l’autoroute à ce moment-là. 

Pour le personnel intervenant qui, en Ville, est prioritairement le SIS, il existe 
une cellule de débriefi ng interne, composée de quatre pompiers, qui prennent sur 
eux de suivre une formation validée par les Hôpitaux universitaires. Cette cellule 
est activée lorsqu’un membre du SIS le demande à un offi cier de la direction. 
La mesure peut consister en ce qu’on appelle un defusing, c’est-à-dire le fait 
d’expliquer ce qui s’est passé, d’échanger à brève échéance après l’intervention, 
mais elle peut aller plus loin, en réponse à une démarche personnelle d’un inter-
venant qui aurait été particulièrement touché par une situation. En effet, la police, 
le personnel soignant, les pompiers voient des situations parfois très dures, vous 
avez raison de le souligner, et ils peuvent faire une démarche personnelle qui 
donne lieu à un vrai débriefi ng.
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Cela dit, votre question tombe bien. J’ai en effet interrogé la direction du SIS 
pour savoir, en termes statistiques, à quoi on faisait face: y a-t-il des demandes 
régulières, le système est-il vraiment bien rodé, est-il pertinent que des employés 
du SIS prennent en charge d’autres collègues? Les réponses ne sont pas toujours 
positives et ce système de débriefi ng va donc évoluer à brève échéance. J’attends 
un rapport de la direction du SIS pour mettre sur pied un système qui soit satis-
faisant pour nos pompiers, qui vivent chaque année plus de 10 000 interventions, 
dont certaines sont très dures. Celle que vous avez citée tout à l’heure concer-
nait trois jeunes gens carbonisés dans une voiture qu’il a fallu récupérer au petit 
matin…

M. Thierry Piguet (S). Ma question s’adresse au Conseil administratif. 
J’aurais voulu savoir ce qu’il en est du site Artamis. Lors du vote de la propo-
sition PR-506, nous avions demandé que le Conseil administratif nous tienne 
régulièrement au courant de la situation et de l’état des lieux. Le rapport du géo-
logue cantonal est sorti – ou devrait sortir – et nous aimerions savoir si vous avez 
des précisions quant à la pollution et aux coûts, mais également par rapport aux 
250 artistes et artisans qui, l’année prochaine, seront évacués. Qu’en est-il? Le 
Conseil administratif a-t-il prévu quelque chose au niveau des locaux et ateliers 
pendant la durée des travaux? J’irai un peu plus loin: où en est le projet Artamis? 
Nous avions voté un amendement à la proposition PR-506, demandant instam-
ment que le collectif «Pour que pousse Coquelicot» soit intégré au processus. 
Alors, est-il vraiment intégré? Le concept d’écoquartier verra-t-il le jour, avec le 
maintien des ateliers? Car ce maintien était prédominant dans notre demande, en 
plus du logement social. J’aimerais qu’on nous fasse le bilan de la situation, parce 
qu’il me semble que cela devient urgent.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. En préambule, je dirai que ces 
questions relatives à Artamis devraient être formulées par écrit, pour que nous 
puissions y répondre précisément. En effet, en deux minutes, je ne vais pas avoir 
le temps d’évoquer l’ensemble des décisions prises par le Conseil administratif et 
l’état d’avancement des travaux. Mais je vais vous répondre de manière succincte, 
et vous jugerez s’il convient de faire une intervention écrite ou pas.

En résumé, je répondrai que nous avons réintégré le collectif «Pour que pousse 
Coquelicot». La question est maintenant de savoir où il se situe dans la démarche. 
Les membres du collectif ne pourront pas, et je le dis très clairement au nom du 
Conseil administratif, être à tous les étages du processus et en tout cas pas maî-
tres d’œuvre, puisque c’est la Ville et l’Etat qui gèrent ce dossier. Ils doivent donc 
se déterminer pour savoir s’ils interviennent en tant qu’association, en tant que 
mandataire ou en tant que coopérative participant directement, puisque le collec-
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tif «Pour que pousse Coquelicot» réunit diverses personnes et entités. La balle est 
clairement dans leur camp. Nous avons écrit conjointement, Ville-Etat, une lettre 
pas plus tard qu’hier au collectif pour lui demander de se déterminer à ce sujet.

Ensuite, nous avons été informés de l’ampleur de la contamination: celle-ci 
est générale. Il n’y a qu’un seul bâtiment, celui de Database, qui pourrait éven-
tuellement être maintenu durant les travaux de décontamination. Ceux-ci vont 
durer trois ans, parce que la contamination est très importante et que les métaux 
qui se sont accumulés dans le sol sont extrêmement dangereux. Il s’agira de tra-
vailler en confi nement et cette décontamination va coûter plus de 20 millions, 
dont 16 millions à la charge de la Ville. Nous comptons bien essayer de réduire la 
facture et c’est pourquoi la Ville de Genève assurera le pilotage de cette déconta-
mination, par mon entremise et celle de mon département. Nous ferons en sorte 
de gérer cette affaire au mieux des intérêts de la Ville de Genève et du Canton, 
étant donné les sommes considérables qui seront investies dans la décontamina-
tion de ce terrain.

Pendant ces trois ans, nous allons lancer un concours, dont le programme 
sera défi ni en collaboration avec «Pour que Pousse Coquelicot», afi n de réaliser 
en effet un écoquartier sur ce périmètre. L’ensemble des intervenants, y compris 
les Services industriels et une caisse de pension, sont d’accord d’avancer dans ce 
sens.

Mme Claudia Heberlein Simonett (Ve). Ma question s’adresse à Mme Salerno. 
Lors d’une séance de la commission Agenda 21, en octobre, nous avons été infor-
més que la responsable de l’unité Agenda 21 était en congé pour trois mois, afi n 
de compenser des heures supplémentaires. Puis, dans la même séance, nous avons 
appris que son adjoint était aussi en congé pour la même durée… Ma question est 
donc la suivante: comment comptez-vous vous assurer que ce service fonctionne 
bien, dans une période où il y a passablement de dossiers à suivre, comme l’éla-
boration du plan directeur communal, par exemple, dans laquelle cette unité est 
aussi impliquée? D’autre part, comment pensez-vous, dans le futur, compenser 
les heures supplémentaires qui se présentent dans cette unité?

Mme Sandrine Salerno, conseillère administrative. Je vous remercie de 
votre question, Madame. J’ai effectivement déjà été sollicitée et interrogée à 
ce sujet, notamment par la présidente de la commission Agenda 21, Mme Kraft-
Babel, à qui j’ai répondu lors d’une précédente séance du Conseil municipal. 
L’unité Agenda 21, qui sera rattachée à la direction du département des fi nan-
ces et du logement dès le 1er janvier 2008, est une petite équipe de trois person-
nes. Il se trouve que la cheffe de service avait accumulé un nombre impression-
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nant d’heures supplémentaires et n’avait pas pris ses vacances depuis plusieurs 
années, et qu’un de ses adjoints était exactement dans la même situation. Sur une 
toute petite équipe de trois personnes, deux personnes avaient donc travaillé en 
dehors du cadre réglementaire de la Ville de Genève. Pour ma part, je pense qu’il 
est juste, quand on est une employeuse responsable, de dire aux collaborateurs et 
collaboratrices qui mettent en œuvre notre politique qu’ils doivent aussi prendre 
le temps de respirer, de voir leur famille. Cela signifi e ne pas accumuler indûment 
des heures supplémentaires et prendre les vacances auxquelles on a droit.

J’ai donc demandé à la cheffe de service et à son adjoint de prendre l’ensem-
ble des heures et des jours de vacances que la Ville de Genève leur devait depuis 
près de six ans, afi n de pouvoir, à leur retour, dessiner la politique Agenda 21 que 
je souhaite mener pour les quatre prochaines années. 

L’unité Agenda 21 fait beaucoup de travail et fonctionne bien. Et, comme j’ai 
eu l’occasion de le dire, pour moi, l’Agenda 21 est une priorité, mais ce n’est pas 
une urgence. Je souhaite que les personnes qui collaborent avec moi le fassent 
dans de bonnes conditions. La première de ces conditions étant de voir le statut 
appliqué et le droit aux vacances respecté. La cheffe de service sera de retour le 
4 janvier. Son adjoint a profi té de ses vacances pour partir se former au PNUE 
(Programme des Nations Unies pour l’environnement) à Nairobi, ce qui sera un 
atout pour l’unité et le département.

En attendant, le directeur de mon département et celle qui vous parle ont une 
réunion hebdomadaire avec la personne en charge de la thématique Agenda 21, 
qui est également une adjointe de la cheffe de service. Tout se passe très bien, sur 
un rythme peut-être un peu ralenti, mais dans de très bonnes conditions. Bientôt 
nous aurons une équipe consolidée, qui pourra affronter les défi s que j’entends 
poser à la Ville de Genève en matière d’Agenda 21 et de politique environne-
mentale. A cette occasion, j’aurai un dialogue avec vous, principalement avec le 
groupe des Verts, puisque j’ai appris que, lors des arbitrages budgétaires, vous 
avez voulu doter cette cellule de moyens supplémentaires, ce qui me réjouit évi-
demment à moyen terme, même si la façon dont cela a été fait en commission des 
fi nances m’a surprise…

M. Georges Queloz (L). Ma question s’adresse à M. Tornare. Quelle n’a 
pas été ma surprise lorsque j’ai appris par la presse qu’on projetait de skier en 
bas la Treille! J’en suis resté coi et j’ai d’abord cru à un canular. Mais, non, nous 
n’étions pas le 1er avril! Alors, je voudrais savoir s’il y a une symbolique dans 
les dates: a-t-on délibérément choisi l’Escalade pour la dégringolade? Ensuite, je 
voudrais savoir depuis quand les sponsors cherchent à rester dans l’anonymat. On 
nous assure que cette manifestation ne coûtera pas un centime aux contribuables, 
mais j’ai vu trop de manifestations dont les prétendus sponsors ne vivaient que de 
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subventions! Monsieur Tornare, pouvez-vous nous dire qui sont les sponsors de 
cette manifestation? La moindre des délicatesses serait quand même de les citer, 
parce que s’ils paient, c’est bien pour avoir leur nom dans le journal!

M. Manuel Tornare, conseiller administratif. La surprise fait par-
tie de votre belle nature, Monsieur Queloz… Je m’attendais à cette question, 
de votre part ou de la part d’autres personnes, d’autant que j’ai lu ce matin, 
dans un quotidien, des idioties sur cette manifestation. J’ai là le budget qui 
montre, pour l’instant, un bénéfi ce de 2000 francs. Le total des recettes est de 
127 237,50 francs et le total des dépenses de 125 237,50 francs. Cela fait un dif-
férentiel de 2000 francs. Qui plus est, depuis l’article extrêmement positif paru 
dans la Tribune de Genève – qui a d’ailleurs encensé l’ensemble du Conseil admi-
nistratif – d’autres sponsors se sont annoncés. Ainsi, les représentants de Serbeco, 
samedi soir, lors des trente ans du Caré, m’ont dit qu’ils allaient donner plus 
d’argent. C’est dire que le bénéfi ce sera encore plus élevé. Je suis toujours en 
train de négocier avec des sponsors, et même avec des mécènes, Monsieur Que-
loz. Une station autrichienne a voulu participer au sponsoring, ce que j’ai refusé. 
En revanche, quatre stations valaisannes se feront connaître grâce à cette descente 
de la Treille. 

Je terminerai en disant que certains membres de l’Association du centre et de 
la Vieille-Ville se sont déjà élevés contre ce projet, avant même d’en connaître la 
teneur. J’aurais préféré recevoir une lettre de remerciement à propos de la ludo-
thèque, de la part de cette association! Mais enfi n, on sait qu’à Genève certains 
voient toujours le verre à moitié vide… 

Mme Annina Pfund (S). Ma question s’adresse à M. Maudet et accessoire-
ment à M. Pagani. Elle concerne le quai des Vernets et l’endroit où on entre sur 
le quai depuis la route des Acacias. Depuis que les installations du rafting ont été 
enlevées, l’emplacement est devenu un parking sauvage, ce qui empêche, pre-
mièrement, les piétons et piétonnes de passer normalement et, deuxièmement, 
les cyclistes d’emprunter la piste cyclable, qui n’en est d’ailleurs pas vraiment 
une. C’est extrêmement gênant pour tous les utilisateurs et utilisatrices de cette 
chaussée, et j’aurais voulu savoir ce que vous comptez faire pour remédier à ce 
problème de parking sauvage – je ne parle pas d’une ou deux voitures, mais d’une 
dizaine. D’autre part, M. Pagani peut-il me dire dans quel laps de temps la piste 
cyclable sera réalisée? 

M. Pierre Maudet, conseiller administratif. Nous avons effectivement reçu 
un certain nombre de plaintes de la part des joggeurs et promeneurs qui passent 
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au bord de l’Arve. Je me suis d’ailleurs rendu à cet endroit pas plus tard que la 
semaine dernière, dans le cadre des mesures qui seront prises contre le phéno-
mène de la mendicité. Cet emplacement, à la sortie du pont des Acacias, juste à 
droite, en direction du parking de l’Etoile, abritait les caravanes et le bâtiment du 
rafting, activité saisonnière qui se déroule jusqu’à fi n octobre. Le fait qu’on ait 
libéré la place, je le confi rme, a permis une sorte de parking sauvage, qui n’est 
évidemment pas satisfaisant. Ce parking est en dehors de toute légalité et contre-
vient aux principes de la zone, qui est en l’occurrence une zone bleue le long de 
la caserne des Vernets. C’est évidemment une situation qu’on ne peut tolérer. Mes 
services sont donc en train d’étudier, avec ceux de M. Pagani, la pose de potelets, 
qui empêchent l’accès et donc le parcage, et qui sont facilement rétractables le 
printemps venu, lorsque la saison du rafting reprend. Voilà ce que je peux dire de 
mon côté. Pour ce qui est de la piste cyclable, je laisserai à mon collègue Pagani 
le soin de répondre…

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Je répondrai demain!

Mme Vera Figurek (AGT). Ma question s’adresse à M. le magistrat Tornare. 
J’ai appris que, dans certaines écoles primaires de notre ville, les responsables de 
bâtiments fi nissent leur journée de travail à 18 h, la veille des vacances. Or des 
cours de musique ont lieu dans les bâtiments après 18 h, les écoles de musique 
étant les seules à bénéfi cier d’une dérogation pour occuper les locaux après 18 h. 
De même, avant les vacances qui commencent en semaine, je pense par exemple 
aux vacances de Pâques, des cours ont lieu dans les écoles après que les respon-
sables de bâtiments et leurs équipes sont passés pour le nettoyage. Les responsa-
bles de bâtiments qui ont soulevé le problème se sont entendu répondre que des 
entreprises de nettoyage privées pourraient éventuellement être engagées. Aussi, 
Monsieur Tornare, j’aimerais savoir combien d’écoles sont concernées, et quel 
coût la Ville doit assumer à cause des cours de musique, qui sont les seuls à béné-
fi cier d’une dérogation.

M. Manuel Tornare, conseiller administratif. Je vous donnerai toutes les 
réponses que vous souhaitez, Madame Figurek. Mais je rappelle ici, Mesdames 
et Messieurs, que vous aviez été prévenus lorsque vous avez décidé, suite à une 
demande des Verts, d’accorder la gratuité aux écoles de musique, à savoir le 
Conservatoire populaire, le Conservatoire de la place Neuve et l’Institut Jaques-
Dalcroze. Je vous avais annoncé que ce serait plus de travail pour nous. Cela dit, 
je peux aussi vous rassurer: vous avez vu qu’au budget 2008 il y a 300 000 francs 
de plus pour les écoles, montant que je vous encourage à voter et qui nous per-
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mettra de faire face. Mais le fait est que les concierges, après avoir entendu les 
débats sur TV Léman bleu, m’avaient dit que ce serait un surcroît de travail pour 
eux. Aujourd’hui, nous subissons les conséquences de cette décision, mais nous 
ferons face!

M. Mathias Buschbeck (Ve). Ma question s’adresse à M. Tornare et concerne 
la crèche des Ouches. Celle-ci est en service depuis une année et demie, mais il y 
a toujours des travaux en suspens, notamment des aménagements pour le groupe 
des petits. Ainsi, la salle de sieste n’est toujours pas fonctionnelle, car elle n’a pas 
de fenêtre, et il n’y a pas de toilettes non plus, alors qu’entre 1 et 2 ans, c’est l’âge 
où les enfants apprennent à être propres. Faute de toilettes, les éducatrices sont 
obligées de demander aux enfants de faire dans leurs couches, ce qui est un peu 
dommage… Je voudrais donc savoir si l’ouverture de la salle de sieste et l’instal-
lation de toilettes pour le groupe des petits sont bien prévues et dans quel délai.

Le président. M. Tornare m’indique qu’il vous répondra demain, Monsieur.

Mme Salika Wenger (AGT). Ma question s’adresse à M. Maudet. Lors de la 
dernière législature, le Conseil municipal a notamment voté des vestiaires pour les 
agents de sécurité municipaux (ASM), qui devaient déménager dans les anciens 
locaux de la Direction des systèmes d’information aux Grottes. Il semble que ces 
travaux aient été gelés jusqu’à la fi n décembre et nous aimerions savoir pourquoi. 
Actuellement, les ASM continuent à utiliser les locaux de la salle du Faubourg, 
qui sont à la limite de l’insalubrité.

M. Pierre Maudet, conseiller administratif. Votre question, Madame, me 
permet de lever une ambiguïté qu’on entend souvent: vous avez parlé des locaux 
des ASM, mais il s’agit en l’occurrence des AM, soit les agents municipaux. 
Il faut faire la distinction. Les ASM sont le corps en uniforme, aux prérogati-
ves assez étendues, qu’on appelle génériquement police municipale. Ce corps est 
composé actuellement de 106 personnes, autrefois appelées agents de ville, qui 
sont réparties dans six postes de quartier sur tout le territoire de la ville et qui ont 
toutes sortes de compétences diverses et variées. 

Votre question, Madame, se référait aux AM, qui sont une catégorie de la 
police municipale aux compétences relativement restreintes, pour ne pas dire 
limitées, et dont l’activité essentielle porte sur le contrôle du stationnement en 
zone bleue et en zone blanche. Les membres de ce corps, qui sont au nombre de 
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soixante-quatre, sont effectivement concentrés dans des locaux à la rue des Ter-
reaux-du-Temple, sous la salle du Faubourg, et ne sont pas disséminés dans des 
postes, contrairement aux ASM.

Un débat a eu lieu dans ce Conseil, lors de la législature précédente, plus pré-
cisément au début de cette année, sur l’opportunité de répartir les AM dans des 
postes, et donc de créer des vestiaires appropriés hommes-femmes dans les diffé-
rents postes d’ASM existants, ou, au contraire, de continuer à les concentrer, mais 
dans un lieu plus adéquat. Là, je m’inscris en faux contre votre appréciation: les 
locaux des Terreaux-du-Temple ne sont pas insalubres, mais ils sont inadaptés au 
nombre d’AM et peu dignes de l’employeur modèle que nous voulons être. De là 
à dire qu’ils sont insalubres, il y a un pas que je ne franchirai pas.

En l’occurrence, le Conseil municipal a jugé plus pertinent de créer un poste 
unique, central, à la rue Louis-Favre, dans les anciens locaux de la DSI, lequel 
poste devrait normalement être aménagé. Alors, pourquoi les travaux n’ont-ils 
pas commencé? Il se trouve que, jusqu’au mois de septembre, les services de 
M. Pagani ont étudié sur le papier la mise en œuvre du crédit qui avait été voté. 
Puis, comme j’ai eu l’occasion de vous l’indiquer ici et en commission, nous 
avons entrepris, sur mandat du Conseil administratif, une étude visant à voir ce 
que nous allions faire des AM. En clair, allons-nous externaliser cette prestation, 
la privatiser complètement? Ou allons-nous la garder au sein de la Ville? 

Dès lors que nous étudions cette question jusqu’à la fi n de l’année, le Conseil 
administratif dans sa large majorité a jugé opportun de suspendre l’aménagement 
des locaux à la rue Louis-Favre pendant trois mois, c’est-à-dire entre septembre, 
fi n de l’étude théorique des travaux, et décembre, rendu de la réfl exion sur une 
éventuelle externalisation des AM. En effet, si l’on décidait d’externaliser la pres-
tation, cela n’aurait évidemment pas de sens de rénover des locaux à destination 
d’un personnel qui ne serait plus dans le giron de la Ville. Raison pour laquelle 
les travaux démarreront en janvier, si on estime qu’il n’y a pas lieu d’externaliser 
les AM, ou seront abandonnés dans le cas contraire.

Mme Danièle Magnin (L). Je rapporte les propos d’une habitante de Cham-
pel, qui a écrit au comité de l’Association des intérêts de Champel pour expliquer 
que son compagnon souffre d’une maladie l’obligeant à se rendre très souvent 
aux toilettes, et qui se dit scandalisée de voir que les toilettes situées sur le pla-
teau de Champel sont toujours fermées. Si je vous en parle, c’est pour évoquer 
le problème de façon plus générale et rappeler que, si notre Conseil a refusé les 
«ferrazinettes» à 300 000 francs l’unité, cela n’impliquait pas, au sens du groupe 
libéral, de fermer ou de renoncer à l’entretien des toilettes existantes. Ma question 
est donc la suivante: quelle est l’intention du Conseil administratif à cet égard, 
aussi bien dans le cas particulier que de façon générale dans notre ville?
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M. Pierre Maudet, conseiller administratif. Voilà une question qui mérite-
rait une longue réponse. Je vais essayer de faire court en répondant sur le cas par-
ticulier de Champel, tout en vous donnant la ligne de conduite du Conseil admi-
nistratif sur ce sujet épineux, qui me vaut d’ailleurs un courrier abondant. 

Le problème est le suivant. Nous avons à peu près 65 toilettes publiques sur 
l’ensemble du territoire municipal, dont deux tiers environ sont insalubres, ou à 
la limite de l’insalubrité, pour reprendre les termes de Mme Wenger tout à l’heure. 
Ce sont des toilettes qui datent d’un certain nombre d’années, voire de décen-
nies, et qui ont été conçues à une époque où le respect général dans la société par 
rapport au bien commun, aux espaces communs, aussi intimes soient-ils, était 
plus grand et où ces espaces communs ne se détérioraient pas aussi rapidement 
qu’aujourd’hui. La Ville investit des sommes importantes, soit plusieurs centai-
nes de milliers de francs par année, pour l’entretien de toilettes dont la concep-
tion même ne donne plus satisfaction. La décision a donc été prise par mon pré-
décesseur, décision que j’ai confi rmée, de fermer un certain nombre de toilettes 
qui ne répondaient plus aux conditions minimales d’exploitation, nonobstant les 
désagréments que cela peut entraîner pour les utilisateurs, j’en conviens volon-
tiers. 

En l’occurrence, c’est une situation transitoire. Je tiens à vous rappeler, Mes-
dames et Messieurs, que notre Conseil – je dis «notre» Conseil à dessein – avait 
pris la décision, lors de la législature précédente, de renoncer au crédit de 13 mil-
lions proposé par mon prédécesseur pour la rénovation de 35 toilettes. Ce pro-
jet était certes onéreux, mais il avait au moins le mérite de mettre en exergue un 
réel problème. L’intention du Conseil administratif, pour les toilettes du plateau 
de Champel et de manière plus générale, est évidemment d’assumer ses respon-
sabilités et d’offrir des lieux d’aisance corrects sur l’ensemble de la ville. Mais 
il conviendra de le faire parcimonieusement, parce que nous n’arriverons pas à 
entretenir un parc tel que celui qui existe maintenant. Il conviendra de le faire de 
manière réfl échie, en envisageant peut-être des toilettes ouvertes durant la jour-
née et en début de soirée, mais pas forcément toute la nuit, sachant que ce sont des 
lieux qui se prêtent parfois à des activités délictueuses ou autres. Enfi n, il s’agira 
d’avoir une approche différenciée en fonction des endroits.

Je vous concède que la situation actuelle n’est pas satisfaisante. Puisque le 
sujet vous préoccupe, j’espère que vous aurez à cœur, le moment venu, de voter 
le crédit que proposera le Conseil administratif et mon collègue Pagani en parti-
culier, pour reconstruire certaines toilettes et rénover dignement les autres.

Le président. Je rappelle à cette assistance que les questions ne devraient pas 
nécessiter des réponses de dix minutes de la part des magistrats. Certaines ques-
tions peuvent être posées par écrit, ce qui permet une réponse plus élaborée. Cela 
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dit, nous allons prolonger le temps des questions orales de dix minutes, puisque 
deux magistrats ont répondu longuement à des questions qui demandaient un 
développement…

Mme Charlotte Meierhofer (AGT). Ma question s’adresse à M. le conseiller 
administratif Tornare. La presse romande a abondamment parlé d’un sujet qui 
inquiète la population et en particulier les parents d’élèves: la présence d’un 
produit toxique, le fomaldéhyde, dans les armoires murales ou dans les plaques 
d’isolation phonique des plafonds d’un certain nombre d’écoles de notre pays.

Il s’agit, semble-t-il, de mobilier récent produit par l’entreprise Ikea, mais 
également d’armoires d’origine plus ancienne, et une enquête récente indique que 
près de 700 écoles pourraient être touchées par ce problème en Suisse.

Je rappelle à ce sujet que, dans un autre canton, une fi llette a dû être hospita-
lisée suite à une intoxication au fomaldéhyde et qu’il s’agit donc bien d’un pro-
blème réel.

Les nombreuses déclarations contradictoires lues dans la presse n’ont rien 
fait pour rassurer les parents et les enseignants, et je demande à M. Tornare de 
nous faire un point de la situation en ce qui concerne les écoles de la Ville de 
Genève.

M. Manuel Tornare, conseiller administratif. Mesdames et Messieurs, 
vous savez qu’il y avait déjà eu un problème avec l’amiante, qui a été réglé. 
Les éventuels résidus d’amiante dans les écoles ne sont pas dangereux pour 
les élèves ou les instituteurs, mais nous avons quand même pris la précaution 
d’enlever l’amiante là où il en restait encore. En ce qui concerne le formaldéhyde, 
j’en ai parlé avec Mme Irminger, cheffe du Service des écoles et institutions pour 
l’enfance, et un rapport nous sera rendu prochainement. Je ne crois pas qu’il faille 
inquiéter la population, car aucune maladie résultant de ces peintures n’a jamais 
été prouvée. Cela dit, vous serez informés assez rapidement des conclusions du 
rapport, et j’en informerai aussi la commission sociale et de la jeunesse.

M. Robert Pattaroni (DC). Il y a deux mois, dans le cadre de la campagne 
électorale pour les élections fédérales, une affi che est apparue que nous aurions 
préféré ne jamais voir… Cette affi che avait donné lieu, dans ce parlement, à une 
discussion très forte, très riche, très positive, et le Conseil administratif avait 
notamment fait une déclaration qui nous avait enthousiasmés et pris aux tripes, si 
j’ose dire… A cette occasion, le maire avait annoncé que le Conseil administra-
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tif allait œuvrer pour promouvoir un certain nombre de valeurs et faire en sorte 
qu’on aborde les problèmes autrement, ce à quoi nous avions applaudi presque à 
l’unanimité. Alors, qu’a fait depuis le Conseil administratif? Il est en effet impor-
tant de ne pas laisser sans suite une telle déclaration, d’autant qu’elle avait ren-
contré le soutien quasi-unanime du Conseil municipal.

M. Patrice Mugny, maire. Monsieur Pattaroni, ce n’est pas que je ne veuille 
pas vous répondre, mais nous souhaitons vous faire la surprise. En effet, nous 
avons concocté un projet qui n’aura toute sa valeur que s’il surprend son monde, 
et nous espérons que vous ferez, comme les autres, partie des surpris! 

Mme Maria Pérez (AGT). Ma question s’adresse à Mme Salerno. J’espère 
qu’elle pourra me donner une réponse brève à une question qui sera brève… Il 
existe une notion comptable qu’on appelle «honoraires de promotion» et qu’on 
nous a présentée en commission du logement, à l’occasion d’un crédit d’investis-
sement, comme étant un exercice neutre, à savoir que ces honoraires de promo-
tion fi gurant dans les crédits d’investissement se retrouvent sous forme de recettes 
dans les comptes de fonctionnement des services. Je voudrais m’assurer que nous 
avons bien compris, parce que plusieurs commissaires pensaient qu’il y avait une 
double facturation des honoraires des fonctionnaires. Est-ce donc vraiment une 
opération neutre et, si oui, qu’advient-il des recettes, où sont-elles comptabili-
sées? On nous a parlé d’un montant d’environ 4 millions…

Mme Sandrine Salerno, conseillère administrative. Madame Pérez, je vous 
répondrai volontiers, mais votre question est très technique et je ne suis pas sûre 
qu’y répondre oralement soit la meilleure façon de faire. Je sais que cette ques-
tion intéressera aussi les nouveaux et nouvelles commissaires en commission des 
fi nances. Je me propose donc de vous apporter demain une réponse écrite, qui 
pourra vous servir d’aide-mémoire durant les quatre prochaines années, parce que 
c’est le genre de question qui revient régulièrement, ce qui se comprend. 

M. Pierre Rumo (AGT). Ma question s’adresse à M. Pierre Maudet et 
concerne la politique de la Ville de Genève en matière de journaux gratuits. Dans 
notre ville, il y a déjà de nombreuses caissettes du Matin bleu et de 20 minutes. 
Aussi quelle ne fut pas ma surprise de voir une nouvelle caissette du Matin bleu 
à la place des Philosophes! Je voudrais donc savoir si d’autres lieux de notre ville 
ont été dotés ces jours-ci de nouvelles caissettes de cette presse que M. Roger 
de Diesbach, ancien rédacteur de la Liberté, qualifi e de «presse futile, presse 
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inutile». J’aimerais également demander à M. Maudet – peut-être ne pourra-t-il 
pas me répondre aujourd’hui même – combien reçoit annuellement la Ville de 
Genève pour la pose de ces caissettes. Enfi n, qu’en est-il du coût pour la Voirie-
Ville propre, compte tenu du nombre d’exemplaires «égarés» en fi n de soirée 
dans les trams, les établissements publics ou encore les corbeilles et containers 
de notre ville?

M. Pierre Maudet, conseiller administratif. Voilà à nouveau une question 
extrêmement intéressante, mais qui mériterait un développement assez long. En 
effet, nous sommes là face à un vrai problème de société et peut-être aurait-il été 
plus adéquat, Monsieur le conseiller municipal, de faire une interpellation, voire 
une motion, ce qui m’aurait permis de développer le sujet. 

Pour répondre rapidement, je dirai qu’il y a à peu près, sur la voirie de la Ville 
de Genève, 130 caissettes pour le Matin bleu et nettement moins pour le jour-
nal 20 minutes. La pratique de mon prédécesseur à la tête du département des 
sports et de la sécurité était d’accorder la gratuité aux caissettes et aux éditeurs, 
de considérer que toutes celles et tous ceux qui voulaient installer des caissettes 
pouvaient le faire. Je résume de façon peut-être un peu caricaturale, mais c’était 
ainsi. Ce qui explique qu’il y a actuellement, pardonnez-moi le terme, un fatras 
de caissettes à certains endroits, qui n’est pas inadmissible.

C’est à l’honneur d’un autre de mes prédécesseurs, en charge à l’époque du 
département de l’aménagement, des constructions et de la voirie, que d’avoir 
lancé un projet pour mettre un peu d’ordre, d’une part en proposant un nouveau 
concept de caissettes à journaux plus uniformes, un concept cohérent qui per-
mette de régler les questions d’empiétement et d’espace sur la voirie, et d’autre 
part en fondant une demande de participation fi nancière auprès des éditeurs, cela 
sous deux angles. Le premier est l’usage accru du domaine public, soit l’empiéte-
ment de privés pour vendre ou diffuser sur la voie publique du matériel qui n’est 
pas public. L’autre angle est celui du pollueur-payeur, puisque, vous l’avez sou-
ligné avec raison, le principe du pollueur-payeur ne s’applique pas aujourd’hui. 
Aux abords des abribus, à proximité de la gare, dans tous les lieux de fort passage 
notamment, on consomme de l’information qui génère un volume de déchets 
impressionnant. Les journaux ne fi nissent pas toujours dans la poubelle et s’ils y 
fi nissent, c’est un énorme gaspillage puisque le papier est facile à recycler, voire 
à valoriser.

A cet égard, vous savez que, dès l’année prochaine, la Ville réussira à valo-
riser le papier à hauteur de 220 000 francs de recettes. La récupération devient 
donc un centre de profi t et non plus un centre de coût. La récupération des jour-
naux gratuits est un projet prioritaire que je mène avec mon département ainsi 
qu’avec le département de mon collègue Pagani. J’ai demandé à nos services 
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d’agir pour qu’à la faveur de l’ouverture de la ligne du tram Cornavin-Meyrin-
Cern (TCMC) on mette sur pied un système plus intelligent de récupération des 
journaux gratuits, en lien avec les éditeurs. Et je conclus par là, Monsieur le prési-
dent, en précisant que les mesures pour récupérer intelligemment, pour avoir une 
approche un peu plus fi ne du domaine public, se prennent en concertation avec 
les éditeurs, qui sont les premiers demandeurs dans cette affaire. En effet, ils se 
rendent bien compte que ce fatras, cette multiplication de caissettes leur nuit en 
termes d’image. En l’occurrence, je peux vous le promettre: l’égalité de traite-
ment par l’inégalité et la multiplication des caissettes, ce sera bientôt fi ni en Ville 
de Genève, à la faveur d’un projet concerté et cohérent.

Le président. Nous arrêtons ici le tour des questions. Nous avons reçu 
plusieurs motions urgentes que nous avons fait distribuer tout à l’heure. Nous 
allons voter ces urgences et, si elles sont acceptées, nous débattrons du fond à 
20 h 30.

La première motion d’ordre vise à ajouter à notre ordre du jour la motion 
M-723 de Mmes Nathalie Fontanet, Fabienne Aubry Conne, Linda de Coulon, 
Laetitia Guinand, MM. Jean Sanchez, Alexandre Chevalier et Alexis Barbey: 
«Enfants mendiants: réagissons à l’inacceptable».

Mme Nathalie Fontanet (L). Mesdames et Messieurs, nul d’entre nous ne 
peut, en son âme et conscience, considérer que la mendicité des enfants n’est pas 
un problème, et cela même après la modifi cation de la loi pénale genevoise qui 
rend punissable la mendicité. Alors, si la seule mention du non-respect du droit 
des enfants, du non-respect des conventions internationales en la matière ne vous 
suffi sait pour voter cette urgence, je vous parlerai simplement des conditions cli-
matiques, du froid qui approche et du fait que ces enfants, malgré cette modifi ca-
tion de la loi pénale, seront toujours dans la rue. Voilà pourquoi il est urgent que 
nous nous saisissions du problème, et cela même si nous n’avons pas de solution 
toute faite. Nous ne pouvons pas continuer à tolérer que des enfants soient dans la 
rue et il convient de nous saisir du problème. 

Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S). Le groupe socialiste acceptera cette 
urgence. En effet, nous pensons aussi que les enfants doivent être protégés. Cela 
dit, nous souhaitons surtout avoir une discussion sur les conséquences de la 
misère, sur les dégâts qu’elle provoque. Nous souhaitons avoir une discussion sur 
ce que sont les Roms, sur les problèmes qu’ils rencontrent: exclusion, margina-
lisation, non-intégration dans leur pays d’origine. Nous voulons aborder la ques-
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tion de la misère, regarder cette misère en face, mais aussi lui apporter les solu-
tions qui sont à notre portée. Raison pour laquelle nous n’avons aucune réticence 
à discuter cette thématique et, si cette urgence devait être acceptée, nous propose-
rons de renvoyer la motion en commission sociale et de la jeunesse.

M. Roland Crot (UDC). Pour notre part, nous accepterons l’urgence. Toute-
fois, c’est un problème dont s’est déjà saisi le Grand Conseil et nous nous deman-
dons si ce texte ne fait pas un peu double emploi…

M. Christian Zaugg (AGT). Notre groupe acceptera également l’urgence 
concernant cette motion.

Le président. Avant de procéder au vote, je passe la parole à M. Mugny, qui 
a une information à nous donner.

M. Patrice Mugny, maire. Mesdames et Messieurs, il n’est pas habituel que 
le Conseil administratif intervienne sur une motion d’ordre, mais il y a une infor-
mation que vous devez avoir avant de voter. Le Conseil administratif dans son 
ensemble et Pierre Maudet et Manuel Tornare en particulier ont fait un gros tra-
vail à ce sujet avec le Conseil d’Etat. Le 13 novembre nous sortirons du bois avec 
toute une série de mesures que nous ne pouvons vous dévoiler ce soir. Je vous 
propose donc de repousser ce débat à la session du 27 novembre, au moment où 
vous aurez eu les informations. Sinon, le débat risque d’être un peu surréaliste, 
puisque nous avons pris l’engagement d’attendre cette séance du 13 novembre 
et que nous ne pourrons donc pas vous répondre. Il n’y a pas de secret: nous 
essayons simplement de concerter notre action pour que tout se passe le mieux 
possible et que les mesures ne soient pas dévaluées parce qu’elles seraient annon-
cées de manière intempestive. Je vous propose donc, si vous êtes d’accord, de 
repousser ce débat à la fi n du mois de novembre.

M. Alexis Barbey (L). Je suis content d’avoir entendu M. Mugny. C’est 
effectivement agréable d’apprendre que, d’une part, le Conseil administratif et le 
Conseil d’Etat sont capables de travailler ensemble et que, d’autre part, ils se pen-
chent sur les problèmes qui préoccupent réellement nos concitoyens. Cela dit, les 
informations qui seront données lors de cette séance du 13 novembre seront tout 
à fait bienvenues pour nourrir le débat de la commission sociale et de la jeunesse. 
Le groupe libéral maintient donc sa demande d’urgence: la motion sera renvoyée 
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à la commission sociale et de la jeunesse et à ce moment-là le Conseil admi-
nistratif pourra informer la commission et le Conseil municipal des décisions 
prises. 

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée par 44 oui contre 13 non (5 abstentions).

Le président. Nous traiterons la motion M-723 à 20 h 30.

Nous passons à la deuxième motion d’ordre visant à ajouter à l’ordre du 
jour la motion M-724 de Mmes Vera Figurek, Florence Kraft-Babel, Laetitia 
Guinand, Salika Wenger, Anne Carron-Cescato, Véronique Paris, Maria Pérez, 
MM. Thierry Piguet, Jacques Hämmerli et Jean-Charles Lathion: «Pour que le 
projet BAC ne soit pas un champ de ruines sur l’art contemporain».

Mme Vera Figurek (AGT). Mesdames et Messieurs, cette motion fait suite 
aux auditions que la commission des arts et de la culture a menées la semaine 
dernière, sur demande des représentants du Centre d’édition contemporaine et du 
Centre de la photographie. Il ressort des deux auditions que la décision de renon-
cer au projet BAC+3 a été annoncée par M. Mugny au mois de juillet de manière 
purement unilatérale. De plus, je tiens à souligner qu’en commission des arts et 
de la culture, lors des discussions ayant trait au projet de budget 2008, rien n’est 
ressorti à cet égard. D’autres motifs ont été avancés pour expliquer le renonce-
ment au projet BAC+3. C’est pourquoi les commissaires ont été très surpris des 
propos des représentants des deux centres auditionnés. Nous savons qu’une ren-
contre a déjà eu lieu cette semaine avec l’une des institutions et que des décisions 
importantes seront prises fi n novembre. C’est pourquoi nous vous invitons à voter 
l’urgence, afi n que la commission des arts et de la culture puisse auditionner le 
magistrat et ses services, mais également les autres institutions concernées, car 
nous n’en avons auditionné que deux et il serait bon d’avoir tous les points de vue. 
Nous aimerions que toutes ces discussions aient lieu en commission avant que le 
magistrat ne prenne ses décisions fi n novembre.

Mme Florence Kraft-Babel (L). En effet, cela a été une surprise pour tous les 
commissaires des arts et de la culture! Après avoir travaillé pendant de nombreu-
ses années à un projet qui nous avait passablement enthousiasmés, nous appre-
nons que ce projet est remis en cause de fond en comble. Les deux institutions 
que nous avons entendues étaient aussi surprises que nous. Apparemment, tout 
cela n’a pas été fait en concertation avec les acteurs culturels et, à notre avis, il est 
prématuré de prendre une décision telle que la prévoit le magistrat. Raison pour 
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laquelle nous soutenons l’urgence demandée par la présidente de la commission 
des arts et de la culture. Nous espérons y voir plus clair d’ici quelque temps et 
nous demandons d’ores et déjà la suspension de toutes décisions précipitées qui 
causeraient de graves dommages humains au sein du monde de la culture.

Mme Anne Moratti Jung (Ve). Tout d’abord, je voudrais préciser qu’il ne 
s’agit pas d’une motion de l’ensemble de la commission des arts et de la culture, 
puisqu’une personne qui n’est pas membre de la commission l’a signée et que 
d’autres qui en sont membres ne l’ont pas signée. Cela dit, nous accepterons 
l’urgence pour les raisons suivantes. 

Lors de l’audition du Centre de la photographie et du Centre d’édition contem-
poraine, un certain nombre de choses ont été dites que nous avons envie de cla-
rifi er. Nous désirons auditionner notre magistrat – ce que nous pouvons faire 
sans motion – mais également d’autres associations, notamment le Centre d’art 
contemporain et le Centre pour l’image contemporaine, ce qu’il nous faut faire 
sur la base d’une motion, puisque nous ne pouvons pas nous autosaisir du sujet 
en commission. Nous demandons l’urgence, parce que cette réorganisation se fait 
visiblement assez vite et que, sans urgence ce soir, il fort probable que la motion 
arrivera en commission des arts et de la culture comme la grêle après les vendan-
ges, une fois que tout aura été réorganisé. C’est pourquoi nous voulons audition-
ner l’ensemble des partenaires le plus vite possible.

M. Jean-Charles Lathion (DC). Une fois de plus, nous nous trouvons face 
à la méthode Mugny, la méthode de celui que la presse a qualifi é de «boxeur de 
la culture»! Eh bien, non, Monsieur le magistrat, la culture ne fait pas partie du 
monde de la boxe! En l’occurrence, les personnes en cause que nous avons audi-
tionnées sont particulièrement menacées. Le Centre de la photographie, notam-
ment, n’a plus de lieu autre que celui qu’il occupe à présent, c’est-à-dire le bâti-
ment BAC+3 où on l’avait incité à venir. Cette association n’aura plus de lieu si 
nous ne votons pas l’urgence. Je dirai donc qu’il est urgent de voter l’urgence!

M. Thierry Piguet (S). J’allais presque dire la même chose que M. Lathion: 
il a toujours un petit temps d’avance, mais je prendrai ma revanche… Dans ce 
dossier, il y a en effet urgence à pallier l’urgence, à pallier cette sorte de frénésie, 
de précipitation du département de la culture à vouloir concrétiser un BAC+, dont 
on ne sait plus très bien de quoi il sera fait, un BAC+ qui sera bientôt un BAC–! 
Cette précipitation tend plutôt à remettre en cause les différentes associations qui 
auraient dû composer ce collectif. Il faut absolument voir ce qu’il en est et voir 
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aussi les incidences sur le budget. C’est pourquoi nous soutenons cette urgence, 
pour pouvoir nous atteler au plus vite à la tâche.

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée sans opposition (68 oui et 2 abstentions).

Le président. Nous passons à la motion d’ordre visant à ajouter à 
l’ordre du jour la motion M-725 de M. Alexis Barbey, Mmes Laetitia Guinand, Flo-
rence Kraft-Babel, Danièle Magnin, Nathalie Fontanet, Fabienne Aubry Conne, 
MM. Olivier Fiumelli, Simon Brandt, Jean-Charles Lathion et Mme Anne Carron-
Cescato: «Grand Théâtre: pour le retour à la sérénité».

Mme Florence Kraft-Babel (L). Mesdames et Messieurs, vous l’aurez deviné, 
cette motion fait suite à la proposition PR-578 que nous soumet ce soir le magis-
trat, en vue de pallier le défi cit attendu de 2,5 millions pour la saison 2007-2008 
du Grand Théâtre de Genève. C’est un fait, après toutes les crises et péripéties 
que nous avons vécues l’an passé, le Grand Théâtre traverse aujourd’hui une crise 
fi nancière. Ce soir, vous allez sans doute – comme la raison le voudrait, et vous 
serez raisonnables – renvoyer la proposition PR-578 à la commission des fi nan-
ces. Pour notre part, nous accepterons ce renvoi, mais il est clair que le problème 
dépasse largement l’enjeu fi nancier. 

En effet, en dehors de la question fi nancière, il s’agit de prendre en compte 
la place de notre institution culturelle phare, de prendre en compte sa valeur, 
celle que nous voulons lui donner et dont nous n’avons pas encore débattu. Il 
s’agit donc de faire précéder le débat fi nancier d’un débat de fond, d’un débat 
artistique, et cela en commission des arts et de la culture. Au cas où vous accep-
teriez la motion, nous pourrions, parallèlement au débat fi nancier sur la proposi-
tion PR-578, faire un travail sur la valeur, le rôle de cette institution, la manière 
dont nous voulons la soutenir et partager les tâches. Nous vous proposons donc 
d’accepter l’urgence et de renvoyer la motion M-725 à la commission des arts et 
de la culture, en vue d’étudier le Grand Théâtre en tant que tel, sa structure et les 
réformes nécessaires. 

Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S). Le groupe socialiste acceptera cette 
urgence. Cela dit, dans le cadre de l’étude de la proposition PR-578, il sera tout 
à fait possible d’aborder le type de questions posées dans la motion. S’agissant 
d’expliquer, je cite, «ses priorités quant aux réformes structurelles à mener au 
sein du Grand Théâtre», je pense que nous entendrons le Conseil administratif 
s’exprimer à ce sujet. Quant aux développements proposés par le groupe libéral 
concernant, notamment, le statut des employés, je pense que chaque groupe a 
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sa philosophie en la matière. Mais l’ensemble des questions sera de toute façon 
abordé dans la discussion qui aura lieu tout à l’heure sur la proposition PR-578, 
ainsi qu’en commission des fi nances.

Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Les Verts rejoignent la préopinante, 
dans le sens où nous pouvons nous rallier à l’urgence pour autant que la motion 
M-725 soit traitée de manière conjointe avec la proposition PR-578 et renvoyée à 
la commission des fi nances. Faute de quoi, si l’une devait être traitée à la commis-
sion des arts et de la culture et l’autre à la commission des fi nances, nous ne nous 
expliquons pas les raisons de l’urgence. Par conséquent, Mesdames et Messieurs, 
soit vous acceptez de renvoyer la motion M-725 à la commission des fi nances, 
soit nous refuserons l’urgence.

M. Jacques Hämmerli (UDC). Pour les raisons évoquées par les préopi-
nantes socialiste et Verte, notre groupe accepte l’urgence. Et, au cas où l’urgence 
serait acceptée par cette assemblée, nous préconisons que la motion M-725 soit 
liée à la prise en considération de la proposition PR-578 visant à débloquer un 
crédit de 2,5 millions pour boucler la saison 2007-2008.

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée par 57 oui contre 5 non (2 abstentions).

Le président. Pour la bonne forme, nous allons voter la proposition de 
M. Hämmerli de lier la motion M-725 et la proposition PR-578.

Mise aux voix, la proposition ci-dessus est acceptée sans opposition (62 oui et 1 abstention).

Le président. Nous abordons la motion d’ordre visant à ajouter à notre ordre 
du jour la motion M-726 de MM. Alexandre Wisard, Gérard Deshusses, Jean-
Charles Lathion, Alexis Barbey, Jacques Hämmerli, Mmes Charlotte Meierhofer, 
Anne Carron-Cescato, Patricia Richard et Sylvia Machado: «Pour un contrôle 
technique régulier des différents ouvrages d’art placés sous la responsabilité de 
la Ville de Genève».

M. Gérard Deshusses (S). Mesdames et Messieurs, la motion urgente 
M-726 s’explique très simplement. La commission des pétitions était en train 
de traiter la pétition P-196 pour la réfection de la passerelle du bois de la Bâtie, 
lorsque, au cours de l’analyse de cet objet, nous nous sommes aperçus qu’il y 
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avait des carences en matière de contrôle des ouvrages d’art en Ville de Genève. 
Nous avons alors décidé, unanimement, de déposer cette motion pour qu’elle soit 
discutée en même temps que le rapport P-196 A de la commission des pétitions. 
Raison pour laquelle nous demandons l’urgence ce soir.

M. Alexis Barbey (L). Le groupe libéral acceptera cette urgence, qui va de 
soi, et recommande qu’on accorde une attention toute particulière à la réfection 
urgente de la passerelle des Vernets, dont on sait qu’elle sera très utile pour l’Euro 
2008.

M. Roland Crot (UDC). Le groupe de l’Union démocratique du centre 
votera également l’urgence. Nous avons écouté M. Pagani avec attention et nous 
serons stricts sur le fait que les contrôles des ouvrages d’art aient lieu régulière-
ment.

M. Jean-Charles Lathion (DC). Nous voterons l’urgence, d’autant plus que 
le rapport sur la pétition P-196 fi gure dans les premiers points de l’ordre du jour. 
Cela ne devrait donc pas trop bousculer nos travaux. 

Mme Patricia Richard (R). Le groupe radical votera l’urgence pour la sécu-
rité des citoyens.

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée sans opposition (63 oui et 2 abstentions).

Le président. Nous passons à la dernière motion d’ordre, qui demande que 
nous traitions durant cette session la motion M-715 fi gurant à notre ordre du 
jour.

Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S). Le groupe socialiste et les autres grou-
pes de l’Alternative demandent en effet de traiter en urgence la motion M-715, 
«Pour appliquer les principes des conventions collectives de travail de la construc-
tion avant leur dénonciation!». Cette motion est importante; elle concerne non 
seulement les conditions de vie de l’ensemble des travailleurs de la construction, 
mais également les employeurs soucieux de la sécurité et de la santé au travail de 
leur personnel. Il y a d’ailleurs des entreprises genevoises qui se sont engagées à 
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respecter ces conventions collectives, et nous ne pouvons que les encourager à le 
faire. Mesdames et Messieurs, vous l’aurez vu: même le conseiller d’Etat Long-
champ a pris des mesures en ce sens. Nous pensons donc qu’il est du devoir de 
notre collectivité publique d’affi rmer sa solidarité et l’importance du respect des 
conventions collectives pour le maintien de la paix sociale.

M. Alexis Barbey (L). Le groupe municipal libéral est très conscient de 
l’importance du problème et de l’urgence d’en traiter. Néanmoins, il nous avait 
semblé que les instructions avaient déjà été données à l’administration pour ne 
pas mandater des entreprises qui n’auraient pas signé de convention collective 
ou qui ne respecteraient pas les termes des conventions antérieures. Nous som-
mes donc un peu surpris par cette demande. Dans la mesure où cela n’aurait pas 
encore été fait, nous accepterons l’urgence, mais dans le cas contraire, il nous 
semble que ce point de l’ordre du jour est caduc.

M. Jacques Hämmerli (UDC). Notre groupe se déterminera sur l’urgence 
après avoir entendu le conseiller administratif délégué.

Le président. M. Pagani demande la parole: je la lui passe pour éclaircir la 
situation.

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Il n’est pas habituel que le 
Conseil administratif se prononce sur une urgence, mais, puisque vous le deman-
dez, je le fais bien volontiers. Nous nous sommes prononcés pour le respect strict 
de la loi, loi qui nous oblige, en tant que collectivité publique, à respecter les 
conventions collectives dans les procédures AIMP (Accord intercantonal sur les 
marchés publics) et, s’il n’y en a pas, à faire en sorte que nos mandataires res-
pectent les usages. Comme vous le savez, les usages sont la copie conforme des 
conventions collectives. En l’occurrence, j’ai appris comme vous, ce matin, que 
les négociations sont complètement embourbées au niveau national et que nous 
avons un grave problème, puisque les usages professionnels font référence aux 
conventions 2006 et qu’en 2008 il n’y aura pas de salaire minimum dans les usa-
ges professionnels, faute de convention. Je ne peux donc que vous encourager à 
traiter cette motion pour renforcer votre détermination et la nôtre, et que nous 
puissions aider les partenaires sociaux à s’entendre afi n de sauvegarder la paix du 
travail dans notre région. 

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée à l’unanimité (68 oui).
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6. Proposition du Conseil administratif du 26 septembre 2007 
en vue de:

– la constitution d’une servitude de passage à usage des 
pompiers sur les parcelles Nos 6622 et 6417, section Petit-
Saconnex de la commune de Genève, propriété de la Ville 
de Genève, sises rue du Grand-Pré 17, en faveur des par-
celles Nos 5252 et 5251, section Petit-Saconnex de la com-
mune de Genève, sises rue du Grand-Pré 19-21;

– la constitution d’une servitude de distance et vue droite 
sur les parcelles Nos 6622 et 6417, section Petit-Saconnex 
de la commune de Genève, propriété de la Ville de Genève, 
au profi t de la parcelle N° 5252, section Petit-Saconnex de 
la commune de Genève.

Ces deux servitudes sont consenties moyennant la cession 
gratuite à la Ville de Genève d’une partie de la parcelle No 5252, 
section Petit-Saconnex de la commune de Genève, d’une sur-
face de 70 m2 environ, l’aménagement de la parcelle cédée 
aux frais du bénéfi ciaire et le paiement d’une indemnité uni-
que de 358 500 francs (PR-575).

La Ville de Genève est propriétaire des parcelles Nos 6622 et 6417, rue du 
Grand-Pré 17, sur lesquelles se trouvent le jardin d’enfants – atelier des petits «La 
Toupie» et le parc des Grottes.

Sur les parcelles voisines Nos 5251 et 5252, section Petit-Saconnex, sises à la 
rue du Grand-Pré 19-21, ADAS SA atelier de dessin et d’architecture a obtenu, 
en octobre 2005 pour le compte de ses mandants les copropriétaires des parcel-
les Nos 5251 et 5252, une autorisation de construire deux immeubles de 38 loge-
ments dont 14 de catégorie HM (habitation mixte) (ces derniers se situeront dans 
le bâtiment construit à la rue du Grand-Pré 21), des arcades commerciales et un 
garage souterrain.

L’octroi de cette autorisation est conditionné à l’obtention de deux servitudes 
à accorder par la Ville de Genève, sur les parcelles Nos 6622 et 6417, soit:

– une servitude de passage à usage des pompiers;

– une servitude de distance et vue droite sur ces mêmes parcelles.

L’assiette de la servitude de distance et vue droite recouvre celle de la servi-
tude de passage à usage des pompiers.
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La nécessité de créer ces servitudes découle de l’exiguïté du terrain à bâtir, eu 
égard à l’importance des constructions. En effet, l’implantation des constructions 
du projet (en cours de réalisation) ne suit pas l’alignement prévu par le plan loca-
lisé de quartier, mais se situe plus proche de la limite de la parcelle avec celle des 
parcelles de la Ville de Genève. Cette implantation nécessite, d’une part, le report 
d’une partie de l’accès pompiers sur les parcelles propriété de la Ville de Genève 
et, d’autre part, l’inscription de la servitude de distance et vue droite citée plus 
haut sur les mêmes parcelles.

En principe, ces questions auraient dû être réglées au moment de l’autorisa-
tion de construire, ce qui n’a pas été le cas, suite à une omission de la part de la 
police des constructions. Le dossier ayant été dès lors autorisé, la discussion sur 
les modalités d’octroi des servitudes devenait diffi cile entre les promoteurs et la 
Ville de Genève.

Sur proposition de la Direction du département des constructions et de l’amé-
nagement, le recours à un expert-arbitre, dont la mission a consisté à établir la 
valeur de la contrepartie équitable des servitudes, a été accepté par les propriétai-
res de la parcelle voisine.

M. François Mentha, expert-arbitre, a donc été mandaté conjointement par les 
deux parties, avec accord préalable des deux parties d’accepter intégralement les 
conclusions de cette expertise-arbitrage et de s’y conformer. 

Ce mandat commun d’expertise-arbitrage a débuté en juin 2006 et M. Fran-
çois Mentha a rendu ses conclusions lors d’une séance réunissant les deux parties 
le 30 août 2007. Ces conclusions ont été acceptées, sous réserve de l’accord du 
Conseil municipal pour ce qui concerne la Ville de Genève. Elles permettent de 
formuler la présente proposition.

Servitude de passage à usage des pompiers

L’autorisation de construire impose un passage pour les véhicules de pom-
piers sur les parcelles Nos 6622 et 6417, propriété de la Ville de Genève, dont le 
tracé exact restait à défi nir.

Le Service d’incendie et de secours (SIS) a subordonné son approbation du 
plan défi nitif de la servitude à un test réel sur le site, cela notamment en raison 
de l’existence d’une pente importante. Afi n que les camions de pompiers puissent 
accéder, le mur existant a donc dû être démoli et le nouveau mur de soutènement 
des terrasses construit afi n de délimiter le passage. Les premiers essais ont eu lieu 
le 24 juillet 2007 et n’ont pas été concluants, la pente n’étant pas conforme aux 
normes SIS et ce n’est que le 16 août 2007 que le SIS a pu approuver le passage 
selon le plan ci-joint, établi par HCC, ingénieurs géomètres offi ciels. 
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Par souci de clarté, notamment au niveau de l’entretien des ouvrages et puis-
que la Ville de Genève entretient déjà une partie du passage, il a semblé opportun 
que la totalité de l’accès pompiers soit sur une seule et même parcelle, raison pour 
laquelle l’expert a proposé la cession à la Ville de Genève d’une surface d’environ 
70 m2 de la parcelle No 5252, selon le plan ci-joint.

En sus, les copropriétaires des parcelles Nos 5251 et 5252 assument la totalité 
du coût des aménagements et infrastructures du chemin d’accès à usage des pom-
piers, ainsi que la végétalisation complète du mur, nouvelle limite de propriété, et 
de la parcelle cédée, selon des plans dûment approuvés préalablement par la Ville 
de Genève. Durant les trois années suivant la plantation, ils en assumeront égale-
ment l’entretien, qui sera repris ensuite par la Ville de Genève.

Servitude de distance et vue droite

Afi n d’améliorer l’habitabilité du bâtiment qui reposera à la rue du Grand-
Pré 19, une servitude de distance et vue droite sur les parcelles Ville de Genève 
est requise selon le plan ci-joint établi par HCC, ingénieurs géomètres offi ciels.

Il faut mentionner à ce sujet que les terrains de la Ville de Genève accueillant 
la Toupie sont classés en zone de verdure et donc protégés dans leur affecta-
tion en tant qu’espace vert. Une éventuelle extension des constructions existan-
tes est donc peu probable. L’inscription d’une servitude de distance et vue droite 
sur ces parcelles ne diminue donc pas l’indice d’utilisation du sol de ces par-
celles.

Il est par ailleurs à relever que cette portion de territoire représente la seule 
trace encore visible du passage du nant des Grottes, et révèle les particularités 
topographiques tourmentées qui devaient accompagner le tracé du cours d’eau à 
son origine. Le lieu encaissé, humide et riche en verdure, présente un intérêt en 
matière de faune et de fl ore, et offre au public un contrepoint de nature apprécié 
dans l’univers urbain du quartier.

Contreparties et indemnités

La contrepartie à l’inscription de ces deux servitudes se décompose comme 
suit:

1. Cession gratuite, par les propriétaires voisins, à la Ville de Genève d’une por-
tion de la parcelle N° 5252, d’une surface d’environ 70 m2 et correspondant à 
la partie située à l’extérieur du mur de soutènement de l’ouvrage construit.

2. Aménagement et végétalisation du mur de soutènement et de la parcelle 
cédée, selon projet en accord avec la Ville de Genève.
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3. Versement d’une indemnité selon rapport d’expert, dont le montant découle 
du calcul ci-après:

 Servitude de distance et vue droite, environ  160 m2

 Déduction surface cédée gratuitement à la Ville de Genève, environ  70 m2

 Surface prise en compte pour le calcul de l’indemnité, environ  90 m2

soit, selon les prix fi gurant aux plans fi nanciers déposés auprès du Départe-
ment des constructions et des technologies de l’information, c’est-à-dire res-
pectivement 2315 francs et 4442 francs, correspondant, compte tenu des sur-
faces relatives des deux parcelles, à un prix moyen de 3984 francs/m2, 

3984 francs x 90 m2 = 358 500 francs

Au bénéfi ce de ces explications, nous vous recommandons, Mesdames et 
Messieurs les conseillers, d’approuver le projet d’arrêté ci-après:

PROJET D’ARRÊTÉ

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’accord de principe intervenu entre le Conseil administratif et ADAS SA 
atelier de dessin et d’architecture, mandataire des copropriétaires des parcelles 
Nos 5251 et 5252, section Petit-Saconnex, aux termes duquel il est constitué:

– une servitude de passage à usage des pompiers sur les parcelle Nos 6622 et 
6417, section Petit-Saconnex, propriété de la Ville de Genève, au profi t des 
parcelles Nos 5252 et 5251, section Petit-Saconnex;

– une servitude de distance et vue droite sur les parcelles Nos 6622 et 6417, sec-
tion Petit-Saconnex, propriété de la Ville de Genève, au profi t de la parcelle 
N° 5252, section Petit-Saconnex;

ces servitudes sont consenties moyennant la cession gratuite à la Ville de 
Genève d’une partie de la parcelle N° 5252, section Petit-Saconnex, d’environ 
70 m2, la réalisation des aménagements végétaux du mur et de la parcelle cédée à 
charge des bénéfi ciaires des servitudes et le versement à la Ville de Genève d’une 
indemnité unique de 358 500 francs;

sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article unique. – Le Conseil administratif est autorisé à constituer une servi-
tude de passage à usage des pompiers sur les parcelles Nos 6622 et 6417, section 
Petit-Saconnex, propriété de la Ville de Genève, au profi t des parcelles Nos 5252 
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et 5251, section Petit-Saconnex, et une servitude de distance et vue droite sur 
les parcelles Nos 6622 et 6417, section Petit-Saconnex, propriété de la Ville de 
Genève, au profi t de la parcelle N° 5252, section Petit-Saconnex, selon les plans 
ci-joints. Ces servitudes sont consenties moyennant la cession gratuite à la Ville 
de Genève d’une partie de la parcelle N° 5252, section Petit-Saconnex, d’environ 
70 m2, la réalisation des aménagements végétaux du mur et de la parcelle cédée à 
charge des bénéfi ciaires des servitudes et le versement à la Ville de Genève d’une 
indemnité unique de 358 500 francs.

Annexes: photos
plans
rapport Mentha
procès-verbal de la séance du 30 août 2007
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La proposition est renvoyée à la commission des fi nances sans débat de préconsultation. 

7. Proposition du Conseil administratif du 3 octobre 2007 en vue 
de la constitution d’une fondation de droit public de la Ville de 
Genève pour l’accueil et l’hébergement de personnes âgées 
(PR-576).

Le Conseil administratif soumet à votre approbation un projet de statuts des-
tiné à transformer la Fondation pour l’accueil et l’hébergement de personnes 
âgées (FAHPA) en une fondation de droit public. 

Exposé des motifs
La Fondation pour l’accueil et l’hébergement de personnes âgées (ci-après 

FAHPA) a été constituée le 8 novembre 1989 en tant que fondation de droit privé. 
Selon ses statuts, elle a pour buts «la construction, l’exploitation ou la mise à dis-
position d’établissements ou autres structures avec encadrement médico-social 
destinés à l’accueil de personnes âgées» (art. 2). La Résidence Fort-Barreau Sàrl 
(située à la rue du même nom) et la Résidence Les Tilleuls Sàrl (au chemin Col-
ladon, Petit-Saconnex) ont été placées sous la responsabilité de la fondation et 
occupent des bâtiments appartenant à la Ville de Genève. En 1993, la Ville et la 
FAHPA ont conclu deux conventions, dont l’une des caractéristiques est que les 
lieux sont mis gratuitement à la disposition de la fondation. 

En 1998, lors de l’entrée en vigueur de la loi cantonale sur les établissements 
médico-sociaux (ci-après LEMS), la FAHPA a dû se réorganiser. La loi interdi-
sait alors à une personne morale de détenir plus d’un établissement médico-social 
(EMS) (ancien art. 20, al. 1, lettre a, LEMS). Il a été décidé de créer deux sociétés 
à responsabilité limitée, une par EMS, et de faire détenir les parts de chacune des 
sociétés par la FAHPA (96%) et par l’autre EMS (4%). La fondation et les socié-
tés à responsabilité limitée sont liées par des conventions de mise à disposition 
des locaux et du matériel nécessaire à leur exploitation en tant qu’EMS. En 2003, 
la LEMS a été modifi ée de sorte à permettre à une personne morale de gérer plus 
d’un EMS (actuel art. 20, al. 1, lettre a, LEMS). 

La FAHPA présente la particularité de relever du champ du droit privé, tout 
en ayant été créée à l’instigation de la Ville de Genève et en lui restant étroite-
ment liée. En effet, sur 19 membres du conseil de fondation, 18 sont désignés par 
des instances publiques: le/la président/e (nommé/e par le Conseil administratif), 
deux représentant/e/s de ce même conseil, un/e représentant/e par parti représenté 
au Conseil municipal et divers autres membres nommés par le Conseil adminis-
tratif. Seul/e le/la représentant/e du personnel échappe à cette règle. 
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Depuis plusieurs années, cette situation prête le fl anc à la critique. Son statut 
juridique de droit privé confère à la FAHPA une considérable autonomie. Mais 
elle est largement soumise aux exigences institutionnelles et comptables que le 
Canton impose aux EMS; et ses responsabilités en matière de gestion ont dû 
être largement déléguées aux sociétés à responsabilité limitée. Le résultat en est 
que la fondation a plus d’attaches avec le Canton qu’avec la Ville, cette dernière 
pouvant se trouver démunie s’il s’agit de protéger ses intérêts de propriétaire des 
bâtiments ou d’autorité de subventionnement, voire de promouvoir sa politique 
envers les personnes âgées. 

Le conseil de la FAHPA a été convaincu de la nécessité de revoir l’organisa-
tion de la fondation et ses liens avec la Ville de Genève à l’occasion de l’arrivée à 
terme des deux conventions de mise à disposition des immeubles. Il a adhéré aux 
propositions suivantes formulées par l’administration municipale: 

– dénonciation des conventions de mise à disposition gratuite et instauration, 
dès le mois de février 2008, d’une relation juridique relevant du droit du bail, 
avec introduction progressive d’un loyer;

– dissolution des sociétés à responsabilité limitée afi n de regrouper en une seule 
structure institutionnelle l’exploitation des deux EMS;

– constitution d’une fondation de droit public, sur le modèle auquel recourent 
maintenant la plupart des communes genevoises;

– dans la mesure des ressources disponibles, rationalisation de la gestion admi-
nistrative des EMS et optimisation du fonctionnement du secrétariat de la fon-
dation. 

Toutes ces démarches s’inscrivent dans la ferme volonté de la Ville de favori-
ser le maintien des aînés dans leur commune de domicile, d’assurer la poursuite 
et la visibilité de son action envers cette partie de la population, de garantir des 
prix de pension abordables et d’avoir à disposition une structure capable d’assu-
mer des tâches plus larges (création et exploitation de l’EMS Sécheron, regrou-
pement d’activités liées aux aînés, etc.). 

Commentaire des statuts

La Fondation de la Ville de Genève pour l’accueil et l’hébergement de per-
sonnes âgées sera une fondation de droit public d’intérêt communal, au sens 
de l’article 30, alinéa 1, lettre t, de la loi sur l’administration des communes 
(B 6 05) du 13 avril 1984 et de l’article 1 de la loi sur les fondations de droit 
public (A 2 25) du 15 novembre 1958. Les statuts proposés présentent les parti-
cularités suivantes (seules les dispositions saillantes sont commentées): 
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Article 1
La nouvelle fondation succédera à la fondation de droit privé en reprenant 

l’ensemble de ses actifs et passifs ainsi que ses obligations en matière d’accueil 
de personnes âgées. Cette transition doit se faire sans heurt et sans interruption. 
Elle sera facilitée par la collaboration avec la fondation actuelle et la large impli-
cation de la Direction du département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des 
sports de la Ville de Genève dans l’évolution du dossier. L’administration muni-
cipale épaulera la FAHPA actuelle dans ces démarches.

Article 2
L’alinéa 1 est rédigé de telle sorte que la décision puisse être prise de placer 

l’exploitation d’une maison de vacances ou d’un foyer de jour sous la responsa-
bilité de la fondation. 

Articles 5 et 7
Ces dispositions d’ordre général sont analogues à celles que contiennent les 

statuts actuels de la fondation de droit privé. 

Article 6
Les ressources de la fondation actuelle seront simplement et intégralement 

transférées à la fondation de droit public. Il est à relever que la date de la dissolu-
tion des sociétés à responsabilité limitée est encore indéterminée; cette question 
relève du droit privé et doit être traitée séparément selon un calendrier à défi nir 
par les organes de l’actuelle fondation. 

Article 8
La fondation sera clairement placée sous la surveillance du Conseil adminis-

tratif, en sus de la surveillance exercée par les instances cantonales. 

Article 10
Le nouveau conseil de fondation comptera 16 membres, au lieu de 19 dans 

sa composition actuelle. La représentation du Conseil municipal est maintenue et 
le nombre de membres nommés par le Conseil administratif est réduit. En revan-
che, la question de la compétence personnelle ou professionnelle des membres du 
conseil de fondation est évoquée avec plus de précision, en raison des responsabi-
lités accrues qu’ils exerceront dans la gestion des EMS. 

Article 11
La condition, pour les membres du futur conseil, de n’avoir de liens économi-

ques ni avec la fondation ni avec les EMS est introduite.

Article 14
Les compétences du conseil de fondation sont vastes. Il exercera à la fois la 

responsabilité du bon fonctionnement de la fondation et de son éventuel secréta-
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riat et celle de la bonne gestion des EMS exploités par la fondation. La possibilité 
lui est donnée de créer des commissions qui, par exemple, pourraient suivre de 
plus près la gestion de chacun de ces EMS, sans toutefois relever le conseil dans 
son ensemble de ses devoirs statutaires ou légaux. 

Articles 17 et 18

Du fait du regroupement des EMS sous une seule entité responsable, le bureau 
du conseil voit ses compétences accrues. Sa composition est élargie à cinq per-
sonnes. Au cas où aucun représentant du Conseil administratif ne siégerait au 
bureau, il faut prévoir que la Ville de Genève puisse, à sa demande, être entendue 
et participer aux délibérations du bureau. Cette possibilité permettra au Conseil 
administratif de faire face dans les meilleurs délais aux problèmes que la Ville 
pourrait rencontrer en tant que propriétaire des immeubles et comme autorité par-
ticipant au subventionnement de la fondation.

C’est au bureau du conseil que reviennent notamment la nomination du per-
sonnel (à l’exception de celle des directeurs et d’un éventuel secrétaire général de 
la fondation) ainsi que la gestion de ce personnel, en collaboration avec la direc-
tion de chacun des établissements.

Article 23

Cette disposition évoque le fonctionnement du secrétariat de la fondation et 
de la direction des EMS. Compte tenu des moyens à disposition et de la possibi-
lité de rationaliser l’exploitation de plusieurs EMS, il pourrait être nécessaire de 
créer un poste de secrétaire général/e. Cette éventualité est d’ores et déjà men-
tionnée afi n d’éviter une modifi cation des statuts liée à l’introduction de cette 
nouveauté. 

Les nominations aux postes à responsabilité reviennent au conseil de fonda-
tion ou au bureau du conseil. En ce qui concerne le poste de secrétaire général/e, 
la consultation préalable du Conseil administratif est requise. Toutefois, les exi-
gences professionnelles à satisfaire pour ces postes sont fi xées par les autorités 
cantonales, qui sont seules compétentes pour délivrer les autorisations. 

Article 24

Le statut du personnel demeurera inchangé. Celui-ci reste soumis à la conven-
tion collective de travail pour les employés des établissements médico-sociaux du 
canton de Genève, à l’instar du personnel des autres fondations communales de 
droit public actives dans le même domaine.

Article 33

Les statuts pourront entrer en vigueur après leur approbation par le Grand 
Conseil. La nouvelle fondation ne sera pas totalement opérationnelle tant que ses 
organes n’auront pas été constitués et que la dissolution de la fondation actuelle, 
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suivie du transfert des biens, n’aura pas été réalisée en application de l’arti-
cle 23 de ses statuts. Une attention toute particulière sera accordée à une transi-
tion douce, dans le but de ne pas entraver le bon fonctionnement des EMS.

Questions juridiques connexes

Signature de contrats de bail et introduction d’un loyer

Les services municipaux concernés ont collaboré à la mise au point d’un 
contrat de bail pour chaque EMS. Ce contrat prévoit l’introduction d’un loyer, 
la répartition des charges relatives aux travaux et les droits et obligations usuels 
du bailleur et du locataire. Ces contrats seront conclus pour une durée de dix 
ans et renouvelables tacitement. Leur entrée en vigueur, prévue pour le 8 février 
2008, est indépendante de la transformation de la fondation en une entité de droit 
public.

L’introduction d’un loyer devrait provoquer une augmentation du budget des 
deux EMS. Afi n d’éviter un accroissement trop brusque des charges des pension-
naires et de tenir compte du blocage de la subvention cantonale versée aux EMS, 
le Conseil administratif décidera d’octroyer une subvention en nature à la FAHPA 
sous forme de réduction du loyer. Cette situation sera revue en fonction des dispo-
sitions prises par le Conseil d’Etat pour assurer le fi nancement des EMS. 

Règles applicables en matière de fusion d’entreprises et de transfert de patri-
moine

Afi n de rendre opérationnelle la future fondation de droit public chargée de 
succéder à la Fondation pour l’accueil et l’hébergement de personnes âgées, ins-
titution régie par le droit privé, d’importantes démarches doivent être effectuées. 
Il s’agit de:

– la dissolution des deux sociétés à responsabilité limitée responsables de la 
gestion des EMS Fort-Barreau et Les Tilleuls, suivie du transfert de leur patri-
moine à la FAHPA et de leur liquidation;

– la dissolution de la FAHPA, suivie du transfert de son patrimoine à la Ville de 
Genève et de sa liquidation; conformément à l’article 23, alinéa 3, des pré-
sents statuts de la FAHPA, la Ville affectera le produit de la liquidation de la 
FAHPA à la nouvelle fondation de droit public.

Ces opérations sont soumises à la loi fédérale sur la fusion, la scission, la 
transformation et le transfert de patrimoine (RS 221.301) du 3 octobre 2003. Les 
organes des deux sociétés à responsabilité limitée et de la fondation sont seuls 
compétents pour y procéder. S’agissant de la fondation de droit privé, les déci-
sions prises devront être avalisées par l’autorité de surveillance des fondations. 
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L’administration municipale épaulera la FAHPA afi n de promouvoir les meilleurs 
choix et de garantir la continuité du fonctionnement des deux EMS dans leur rôle 
principal, à savoir l’accueil de personnes âgées. 

Conclusion
En optant pour une structure de droit public étroitement liée à la Ville, le 

Conseil administratif est convaincu d’avoir fait un choix qui permet de renfor-
cer les possibilités de maintien des aînés en ville, de continuer à pratiquer des 
prix de pension abordables et de créer une structure qui serait capable, à terme, 
d’assumer des tâches plus larges telles que l’ouverture et l’exploitation de nou-
veaux lieux d’accueil pour personnes des troisième et quatrième âges. 

PROJET D’ARRÊTÉ
Considérant:

– l’importance de garantir aux aînés la possibilité d’un maintien dans un lieu 
proche de leur cadre de vie; 

– la nécessité de renforcer la structure juridique de l’actuelle Fondation pour 
l’accueil et l’hébergement de personnes âgées (FAHPA); 

– la nécessité de resserrer les liens entre la FAHPA et la Ville de Genève, fon-
datrice de la fondation et propriétaire des immeubles;

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettres i) et t), de la loi sur l’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arrête:

Article premier. – Il est créé une fondation de droit public d’intérêt communal 
dont les statuts sont les suivants: 

Statuts de la Fondation de la Ville de Genève pour l’accueil 
et l’hébergement de personnes âgées (FAHPA)

du jj mm 2007
(Entrée en vigueur : jj mm 2008)

Titre I – Dispositions générales

Art. 1  Constitution et dénomination
1 Sous le titre de «Fondation de la Ville de Genève pour l’accueil et l’héber-

gement de personnes âgées» (ci-après la fondation), il est constitué une fondation 
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de droit public d’intérêt communal, au sens de l’article 30, alinéa 1, lettre t, de la 
loi sur l’administration des communes du 13 avril 1984 et de l’article 1 de la loi 
sur les fondations de droit public du 15 novembre 1958. 

2 La fondation est régie par les présents statuts.
3 Elle succède dans tous ses droits et obligations à la Fondation pour 

l’accueil et l’hébergement de personnes âgées, fondation de droit privé constituée 
à Genève par acte notarié signé les 15 et 20 octobre 1990.

Art. 2  Buts
1 La fondation a pour buts la construction, la gestion et l’exploitation d’éta-

blissements à encadrement médico-social (EMS) de même que d’autres structu-
res destinées à l’accueil de personnes âgées.

2 Elle inscrit son activité dans le cadre de la politique cantonale et communale 
en faveur des personnes âgées et dans le respect des dispositions de droit canto-
nal, en particulier la loi relative aux établissements médico-sociaux accueillant 
des personnes âgées du 3 octobre 1997 (LEMS) et son règlement d’application 
(REMS) du 15 décembre 1997.

Art. 3  Siège
Le siège de la fondation est à Genève-Ville.

Art. 4  Durée
La durée de la fondation est indéterminée.

Art. 5  Exercice comptable
L’exercice comptable coïncide avec l’année civile.

Titre II – Fortune et ressources

Art. 6  Capital et fortune
1 Afi n de réaliser son but, la fondation est dotée d’un capital initial d’un mon-

tant de 20 000 francs. 
2 La fortune de la fondation est constituée du bénéfi ce de la liquidation de 

la fondation de droit privé pour l’accueil et l’hébergement de personnes âgées 
(ancienne FAHPA) ainsi que du bénéfi ce de la liquidation des sociétés à responsa-
bilité limitée exploitant les EMS Fort-Barreau (Sàrl Fort-Barreau) et Les Tilleuls 
(Sàrl Les Tilleuls). 
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Art. 7  Ressources
Les ressources de la fondation sont constituées par:

a) les pensions et charges payées par les pensionnaires ou par les personnes et 
institutions en garantissant le paiement;

b) les bénéfi ces d’exploitation;

c) d’éventuelles subventions ou attributions de la commune, de l’Etat ou d’autres 
corporations de droit public (autres communes, Confédération);

d) des dons, legs, autres libéralités et intérêts.

Titre III – Surveillance et organisation

Art. 8  Surveillance
1 La fondation est inscrite au Registre du commerce et placée sous la sur-

veillance du Conseil administratif de la Ville de Genève (ci-après le Conseil 
administratif). 

2 Sont réservées les prérogatives des autorités cantonales en matière de sur-
veillance des institutions de droit public et de surveillance et contrôle des établis-
sements médico-sociaux accueillant des personnes âgées.

3 Le rapport de gestion, le bilan, le compte d’exploitation et le rapport de 
l’organe de contrôle sont communiqués chaque année au Conseil administratif, 
au plus tard six mois après la fi n de l’exercice.

Art. 9  Organisation de la fondation
Les organes de la fondation comprennent:

a) le conseil de fondation;
b) le bureau du conseil;
c) l’organe de révision.

Chapitre I – Conseil de fondation

Art. 10  Composition
1 La fondation est administrée par un conseil composé de 16 membres au 

maximum, désignés comme suit:

a) un/e président/e nommé/e par le Conseil administratif; 

b) deux représentant/e/s du Conseil administratif;
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c) un/e représentant/e par groupe politique représenté au Conseil municipal de 
la Ville de Genève (ci-après le Conseil municipal), désigné par ledit Conseil 
et domicilié dans la commune;

d) un membre désigné pour la représentation des pensionnaires des EMS exploi-
tés par la fondation, nommé par le Conseil administratif; 

e) un/e représentant/e du personnel de tous les EMS exploités par la fondation; 

f) d’autres membres nommés par le Conseil administratif.

2 Les membres sont choisis, de manière équilibrée, en fonction de leur compé-
tence et expérience en matière économique, juridique et fi nancière ou en matière 
de santé et de prise en charge des personnes âgées. 

3 La limite d’âge est fi xée à 75 ans, sauf pour le membre du conseil nommé en 
application de l’alinéa 1, lettre d.

4 Le/la secrétaire général/e de la fondation et le/la directeur/trice des EMS 
exploités par la fondation participent aux séances du conseil avec voix consul-
tative. 

Art. 11  Nomination
1 Les membres du conseil de fondation sont nommés ou élus pour quatre ans 

au début de chaque législature et sont rééligibles deux fois. Ils demeurent en fonc-
tion jusqu’à la première séance du nouveau conseil de fondation, convoquée par 
le Conseil administratif. 

2 Ils doivent être domiciliés dans le canton de Genève et ne doivent être ni 
directement, ni indirectement fournisseurs ou chargés de travaux pour le compte 
de la fondation ou des EMS qu’elle exploite.

3 Les conditions posées à l’alinéa 2 du présent article ne s’appliquent toute-
fois pas au/à la représentant/e du personnel ni aux représentant/e/s du Conseil 
administratif. 

Art. 12  Démission et révocation
1 Tout membre du conseil de fondation peut démissionner en tout temps par 

pli recommandé adressé au/à la président/e de la fondation.

2 Les membres du conseil de fondation qui, sans raison valable, n’ont pas 
assisté régulièrement aux séances du conseil pendant un an sont réputés démis-
sionnaires de plein droit.
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3 Le Conseil administratif peut, en tout temps et pour de justes motifs, révo-
quer le mandat d’un ou plusieurs membres du conseil de fondation quel que soit 
le mode de la nomination.

4 Il y a lieu, notamment, de considérer comme de justes motifs le fait que, 
pendant la durée de ses fonctions, un membre du conseil de fondation s’est rendu 
coupable d’un acte grave, a manqué à ses devoirs ou est devenu incapable de bien 
gérer.

Art. 13  Vacance
En cas de décès ou de démission d’un membre du conseil de fondation, il est 

pourvu à son remplacement, conformément à l’article 10, pour la période restant 
à courir jusqu’au renouvellement du conseil de fondation.

Art. 14  Attributions
1 Le conseil de fondation est l’organe suprême de la fondation. Il est investi 

des pouvoirs les plus étendus pour l’accomplissement des buts de la fondation 
ainsi que pour l’administration et la gestion de celle-ci, sous réserve des décisions 
soumises à l’approbation préalable du Conseil municipal ou du Conseil adminis-
tratif ou à celle des autorités cantonales compétentes.

2 Il exerce notamment les attributions suivantes:

a) veiller au respect des buts de la fondation;

b) représenter la fondation vis-à-vis des autorités et des tiers;

c) faire ou autoriser tous actes rentrant dans l’objet de la fondation, soit, notam-
ment, acheter et vendre, échanger, réemployer, toucher ou recevoir tous capi-
taux ou redevances, passer tous actes nécessaires à la construction de ses 
immeubles ou à l’entretien de ses propriétés, faire et accepter tous baux et 
location et percevoir les loyers, contracter tous emprunts, avec ou sans hypo-
thèque, sur les immeubles de la fondation, émettre tous titres en présentation 
d’emprunts, consentir toutes radiations;

d) plaider, transiger et compromettre au besoin;

e) désigner un/e vice-président/e, un/e trésorier/ère et deux autres membres du 
bureau du conseil;

f) engager et licencier le/la secrétaire général/e de la fondation après consulta-
tion du Conseil administratif;

g) engager et licencier le/la directeur/trice des EMS exploités par la fondation; 

h) veiller à la tenue d’une comptabilité conforme à l’activité de la fondation et 
aux prescriptions cantonales applicables aux EMS;
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i) approuver chaque année le budget de fonctionnement de la fondation et de 
chacun des EMS qu’elle exploite;

j) faire établir à la fi n de chaque année comptable un rapport de gestion, un bilan 
et un compte d’exploitation pour la fondation et pour chacun des EMS qu’elle 
exploite;

k) approuver les comptes annuels et le rapport de gestion de la fondation et de 
chacun des EMS qu’elle exploite;

l) désigner chaque année l’organe de révision des comptes de la fondation et de 
chacun des EMS qu’elle exploite;

m) approuver tous règlements internes nécessaires au bon fonctionnement de la 
fondation et des EMS qu’elle exploite. 

3 Si les circonstances l’exigent, le conseil de fondation peut constituer en son 
sein des commissions permanentes ou occasionnelles, dont il désigne le/la prési-
dent/e et fi xe les compétences.

Art. 15  Convocation
1 Le conseil de fondation se réunit sur convocation du/de la président/e ou, en 

son absence, du/de la vice-président/e, aussi souvent que l’intérêt de la fondation 
l’exige et au moins trois fois par an, dont une fois dans les six mois qui suivent la 
clôture de l’exercice annuel. 

2 Il doit être convoqué en séance extraordinaire lorsque le Conseil adminis-
tratif le requiert ou lorsque la demande écrite en est faite par trois membres du 
conseil de fondation.

3 La convocation doit indiquer l’ordre du jour et parvenir aux membres au 
moins huit jours à l’avance.

Art. 16  Délibérations
1 Le conseil de fondation ne peut valablement délibérer que si la majorité des 

membres est présente. Les décisions sont prises à la majorité des membres pré-
sents.

2 En cas de partage égal des voix, celle du/de la président/e est prépondé-
rante.

3 Il est dressé un procès-verbal des délibérations, signé par le/la président/e de 
la fondation ou à défaut le/la président/e de séance, lesquels en délivrent valable-
ment tous extraits conformes. 
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Chapitre II – Bureau du conseil 

Art. 17  Composition
1 Le conseil de fondation nomme en son sein, pour une durée de quatre ans, 

le bureau composé 

a) du/de la président/e; 
b) du/de la vice-président/e;
c)  du/de la trésorier/ère;
d) de deux autres membres du conseil. 

2 Les membres du bureau sont immédiatement rééligibles.
3 S’il le juge opportun, le bureau peut inviter le/la secrétaire général/e de la 

fondation et le/la directeur/trice des EMS exploités par elle à participer à tout ou 
partie de ses séances avec voix consultative. 

4 Si aucun représentant du Conseil administratif (art. 10, al. 1, lettre b) ne 
siège au bureau, la Ville de Genève, sur demande, participe aux délibérations avec 
voix consultative. 

Art. 18  Attributions
Le bureau a les attributions suivantes:

a) exercer les pouvoirs qui lui sont délégués par le conseil de fondation;
b) préparer les rapports et les propositions à présenter au conseil de fondation et 

exécuter les décisions de celui-ci;
c) étudier toutes les questions intéressant la gestion et l’administration de la fon-

dation;
d) engager et licencier le personnel gérant la fondation, ainsi que le personnel et 

le médecin répondant des EMS exploités par la fondation;
e) préparer le recrutement du/de la secrétaire général/e de la fondation et du/de 

la directeur/trice des EMS exploités par la fondation;
f) surveiller l’activité du/de la secrétaire général/e et du/de la directeur/trice des 

EMS exploités par la fondation.

Art. 19  Convocation
Le bureau se réunit sur convocation du/de la président/e ou, en son absence, 

du/de la vice-président/e, et aussi souvent que la gestion des affaires l’exige.

Art. 20  Délibérations
1 Le bureau ne peut valablement délibérer que lorsque quatre membres au 

moins sont présents.
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2 Les décisions sont prises à la majorité absolue des voix émises; en cas d’éga-
lité, celle du/de la président/e est prépondérante.

3 Les délibérations du bureau sont consignées dans des procès-verbaux signés 
par le/la président/e de la fondation ou, en son absence, par le/la président/e de 
séance.

Chapitre III – Organe de révision

Art. 21  Contrôle
1 L’organe de révision est désigné par le conseil de fondation chaque année. 

Il doit s’agir d’un réviseur membre de la Chambre fi duciaire suisse et ayant les 
qualités d’un réviseur particulièrement qualifi é.

2 La révision ne peut être confi ée au même organe pour une durée consécutive 
excédant cinq ans. 

Art. 22  Rapport de contrôle
1 L’organe de révision adresse chaque année un rapport écrit au conseil de 

fondation.

2 Il assiste obligatoirement à la séance du conseil de fondation au cours de 
laquelle les comptes annuels sont présentés et approuvés par ce dernier.

Titre IV – Direction et personnel

Art. 23  Secrétariat général et direction des EMS
1 La gestion de la fondation est assurée par un secrétariat placé sous la sur-

veillance du bureau. Elle peut être confi ée à un/e secrétaire général/e nommé/e 
par le conseil de fondation après consultation du Conseil administratif.

2 Le secrétariat appuie le conseil de fondation et le bureau. 

3 La direction des EMS exploités par la fondation est assurée par un/e direc-
teur/trice désigné/e par le conseil de fondation. 

4 La direction médicale des EMS exploités par la fondation est assurée par un 
médecin répondant désigné par le bureau du conseil. 

5 Ces nominations sont faites sous réserve de l’octroi des autorisations néces-
saires en vertu du droit cantonal.
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6 Les attributions des personnes engagées au titre des alinéas 1 et 3 sont fi xées 
par des cahiers des charges approuvés par le conseil de fondation. 

Art. 24  Statut du personnel
Le statut du personnel est régi par la Convention collective de travail pour les 

employé/e/s des établissements médico-sociaux du canton de Genève accueillant 
des personnes âgées, sous réserve des règles impératives du Code des obliga-
tions.

Titre V – Dispositions diverses

Art. 25  Obligation de s’abstenir pendant les délibérations
Les membres du conseil de fondation ayant eux-mêmes un intérêt personnel 

direct ou indirect, ou dont les ascendants, descendants, frères, sœurs, conjoint ou 
alliés au même degré ont un intérêt direct à l’objet soumis à la délibération, ne 
peuvent intervenir dans la discussion du conseil ou du bureau, ni voter.

Art. 26  Rémunération
Les membres du conseil de fondation, à l’exception de ceux qui sont au ser-

vice de l’administration municipale, peuvent être rémunérés par des jetons de 
présence. Les jetons de présence ne sont dus que pour les séances auxquelles ils 
ont effectivement assisté. Le montant des jetons est fi xé par le Conseil adminis-
tratif.

Art. 27  Représentation de la fondation
1 La fondation est valablement représentée et engagée vis-à-vis de tiers par la 

signature collective à deux des membres du bureau, dont au moins celle du/le la 
président/e ou du/de la trésorier/ère. 

2 Pour des opérations déterminées, le bureau peut donner une procuration spé-
ciale à l’un des autres membres du conseil de fondation ou au/à la secrétaire géné-
ral/e de la fondation.

Art. 28  Responsabilité
1 Seul l’avoir social répond des dettes de la fondation, toute responsabilité per-

sonnelle des membres du conseil de fondation étant exclue. 
2 Les membres du conseil de fondation sont personnellement responsables 

envers la fondation des dommages qu’ils lui causent en manquant, intentionnelle-
ment ou par négligence, à leurs devoirs.
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Titre VI – Modifi cation des statuts et dissolution

Art. 29  Modifi cation
Toute modifi cation des présents statuts doit faire l’objet d’une délibération du 

Conseil municipal puis être approuvée par le Grand Conseil.

Art. 30  Dissolution
1 La dissolution de la fondation intervient si les circonstances l’exigent et 

conformément aux dispositions légales applicables.

2 Toute proposition de dissolution ne peut être adoptée qu’à la majorité des 
deux tiers au moins des membres du conseil de fondation, convoqués spéciale-
ment à cet effet au moins un mois à l’avance. Cette décision n’est valable qu’après 
ratifi cation par le Conseil municipal. 

3 En outre, le Conseil municipal peut, si les circonstances l’exigent, décider de 
lui-même ou à l’initiative du Conseil administratif la dissolution de la fondation. 
Cette décision doit être prise à la majorité des deux tiers des membres présents. 

4 La dissolution décidée en application de l’alinéa 2 ou 3 du présent article 
requiert l’approbation du Grand Conseil.

Art. 31  Liquidation
1 La liquidation est opérée par le conseil de fondation ou, à défaut, par le 

Conseil administratif; ceux-ci peuvent la confi er à un ou plusieurs liquidateurs. 
La nomination des liquidateurs met fi n aux pouvoirs des membres du conseil de 
fondation et de tous mandataires. 

2 Le produit net de la liquidation revient à la Ville de Genève. 

Titre VII – Dispositions fi nales

Art. 32  Exonération fi scale
La fondation de droit public est exempte de tous impôts cantonaux et com-

munaux.

Art. 33  Entrée en vigueur
1 Les présents statuts ont été adoptés par le Conseil municipal le jj mm 2007. 

2 L’activité de la fondation débutera dès la promulgation de la loi par le Grand 
Conseil.
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Art. 2. – Le produit de la liquidation de la Fondation pour l’accueil et l’héber-
gement de personnes âgées, fondation de droit privé, sera attribué à la Fondation 
de la Ville de Genève pour l’accueil et l’hébergement de personnes âgées. 

La proposition est renvoyée à la commission sociale et de la jeunesse sans débat de préconsultation. 

8.a) Proposition du Conseil administratif du 17 octobre 2007 en 
vue de l’ouverture d’un crédit budgétaire supplémentaire de 
2 500 000 francs, au titre de subvention extraordinaire, des-
tiné à couvrir les frais relatifs à l’excédent de dépenses de la 
saison 2007/2008 du Grand Théâtre de Genève (PR-578).

Exposé des motifs

1. Le Grand Théâtre et la Cité

Après de nombreuses péripéties liées à sa reconstruction, le Grand Théâtre 
de Genève, construit grâce au legs du duc de Brunswick et inauguré en 1879, a 
réouvert ses portes en 1962.

Durant près de cinquante ans, le Grand Théâtre, porte-drapeau des arts du 
spectacle (opéra, ballet, musique et théâtre), a donc été, avec l’Orchestre de la 
Suisse romande (OSR), au cœur de la politique culturelle de la Ville de Genève, 
devenant un opéra de notoriété internationale.

Au fi l des directions et des saisons, le Grand Théâtre s’est construit une iden-
tité et une tradition, reposant sur une programmation de qualité faite d’équilibres 
entre:

– œuvres anciennes, du grand répertoire ou de création;
– œuvres classiques, baroques et contemporaines;
– grandes œuvres, œuvres légères, œuvres de chambre et opérettes;
– ouvrages italiens, allemands, français et russes.

Qu’il s’agisse des artistes, chanteurs, danseurs, chefs d’orchestre et metteurs 
en scène, le Grand Théâtre a fait appel à des artistes confi rmés comme à de jeunes 
talents. S’appuyant tour à tour sur des créations, de nouvelles productions, des 
coproductions, des locations et des invitations, il a su trouver sa voie entre enjeux 
artistiques et contraintes budgétaires.

Après avoir fi délisé un public d’abonnés, le Grand Théâtre s’est fait mieux 
connaître de la population genevoise par une politique active de communication 
et de relations publiques, accompagnée d’une politique pédagogique tournée vers 
les jeunes, qui a conduit à un renouvellement et à un élargissement des publics.
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En outre, veillant à l’enregistrement des spectacles et à leur retransmission 
radio-TV dans le monde entier, le Grand Théâtre a su établir les liens nécessaires 
avec d’autres scènes, orchestres et festivals.

Enfi n, le Grand Théâtre a toujours pu s’appuyer sur des personnels artistiques, 
techniques et administratifs à la compétence reconnue, sachant – des ateliers de 
décors aux équipes de plateau en passant par l’accueil, les relations publiques ou 
l’administration – s’engager pour faire de chaque saison un succès.

Ainsi, grâce au soutien constant des autorités de la Ville de Genève et de 
mécènes qui ont su penser au-delà des intérêts particuliers et partisans, «l’opéra 
municipal d’une ville de province», décrit par Ernest Ansermet à son arrivée à 
Genève, est devenu un opéra qui compte en Suisse, en Europe et dans le monde et 
qui participe activement au rayonnement international de Genève.

Reste la question fi nancière.

Assurer le bon fonctionnement d’un opéra de niveau international est une 
lourde charge pour la Ville de Genève, qui doit mettre à disposition des infras-
tructures et des moyens importants. D’où la question, régulièrement posée dans 
les milieux politiques: l’investissement pour l’opéra est-il trop lourd? Au-delà de 
son rôle artistique reconnu, le Grand Théâtre a-t-il des retombées économiques? 
Ou est-ce une dépense à fonds perdus?

Indépendamment d’effets économiques évidents – tels que la création 
d’emplois, le versement des salaires, l’achat de biens et services, etc. – le Grand 
Théâtre génère, comme toute création artistique, des bénéfi ces sociaux qui ne 
sont pas pris en compte comptablement: l’importance des arts dans une ville, leur 
valeur éducative, le maintien de métiers artisanaux ou la transmission d’une tra-
dition artistique.

Economiquement, le Grand Théâtre contribue concrètement à attirer à Genève 
des investissements et des emplois: l’implantation d’une entreprise ne dépend 
pas seulement de l’accès au marché ou de la fi scalité, mais surtout d’une main-
d’œuvre hautement qualifi ée, sensible à l’existence d’une vie culturelle de qualité 
et, en particulier, à la présence d’un opéra et d’un orchestre.

Ainsi, le Grand Théâtre d’aujourd’hui ne favorise pas seulement le dévelop-
pement de la vie culturelle et l’épanouissement des personnes: il joue un rôle 
essentiel pour attirer et retenir à Genève grandes entreprises et organisations 
internationales. Assurer son bon fonctionnement dans la durée, ce n’est pas une 
dépense à fonds perdus: c’est un investissement dans l’avenir de Genève.

C’est en se souvenant de cette toile de fond qu’il convient de traiter la crise 
traversée par le Grand Théâtre qui est due, en bonne partie, à la fragilité d’une 
institution complexe – et donc vulnérable – mais essentielle à la vie culturelle, 
économique et sociale de Genève et à son rayonnement international.
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2. L’audit Sherwood

2.1 Rappel des faits

En août 2006, suite au suicide d’un employé du Grand Théâtre, le personnel 
de cette institution a adressé une pétition à M. Patrice Mugny, conseiller adminis-
tratif chargé du département de la culture. M. Mugny a immédiatement organisé 
avec M. Jean-Marie Blanchard, directeur général du Grand Théâtre, une réunion 
avec le personnel du Grand Théâtre. La décision de réaliser un audit fut prise suite 
à cette réunion. Le 11 octobre 2006, le Conseil municipal a voté à l’unanimité un 
crédit de 300 000 francs destiné à couvrir les frais de cet audit.

Un appel d’offres a été réalisé par le département de la culture. Le délai pour 
la remise des offres était fi xé au 20 novembre. Le choix des auditeurs est inter-
venu le 1er décembre. Deux auditeurs ont été retenus:

– la société Créalyse, pour le lot N° 1, a été chargée d’examiner les structures 
(notamment la structure institutionnelle) et l’organisation interne, la dynami-
que des relations de travail et les ressources humaines;

– la société Sherwood, pour le lot N° 2, a analysé l’adéquation entre les presta-
tions offertes et les ressources disponibles.

Les auditeurs ont commencé leurs travaux le 20 décembre et ont rendu leurs 
rapports le 2 avril 2007. Le rapport de Sherwood a été rendu public, mais celui 
de Créalyse a été retiré, car il comportait des verbatim mettant en cause certaines 
personnes sur la base de rumeurs.

2.2 Résultats de l’audit

Selon le rapport de Sherwood, la situation est la suivante1:

«Le Grand Théâtre a aujourd’hui des volumes d’activité et des niveaux de qua-
lité ou d’exigence artistique comparables à ceux qu’il a connus dans la première 
partie des années 90. Ses volumes d’activité sont également en ligne avec ceux 
des maisons d’opéra avec lesquelles Sherwood l’a comparé (Bologne, Bruxelles, 
Lyon, Toulouse), alors que ses effectifs – 272 ETP intérimaires compris – sont 
dans la moyenne haute de la comparaison.

»Au niveau budgétaire, le Grand Théâtre est bien doté en comparaison avec 
ses confrères. Au cours des quinze dernières années, son budget a augmenté de 
moins de 1% par an en francs constants et de façon quasi linéaire. Après un recul 
pendant les années 1990-1995, l’engagement de la Ville en francs constants est 
aujourd’hui remonté au niveau de 1990. Le taux de recettes propres est stable: 
34% en moyenne, mécénat compris (taux le plus élevé de l’échantillon). Au cours 

1 Source: Rapport Sherwood du 2 avril 2007, pages 1 et 2.
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des cinq dernières années, les recettes de spectacles se sont accrues grâce à l’aug-
mentation des tarifs et aux recettes des tournées du Ballet (alors que la fréquenta-
tion baissait, à l’instar des autres maisons d’opéra).

»Le Grand Théâtre a su maintenir son statut et son rayonnement, mais il n’en 
souffre pas moins de graves dysfonctionnements. Les premières pistes d’explica-
tion explorées par Sherwood – la complexifi cation des décors, la multiplication 
des événements annexes, la complexité induite par le Bâtiment des Forces-Motri-
ces ou une exigence artistique accrue – ne se sont pas avérées concluantes. L’ana-
lyse détaillée des fonctionnements et de l’organisation du Grand Théâtre a été 
nécessaire pour trouver les causes profondes de ces dysfonctionnements. Elle a 
fait ressortir des faiblesses permanentes qui, si elles ne sont pas traitées, condui-
ront à de nouvelles crises:

»– Historiquement, le projet artistique et culturel du Grand Théâtre n’a jamais 
été formalisé. L’absence d’un projet culturel et artistique décliné dans une 
vision pluriannuelle est un frein à la mise en œuvre des activités dans des 
conditions satisfaisantes. Elle rend diffi cile l’appréciation de la légitimité des 
projets ou des actions du Directeur général.

»– La Fondation du Grand Théâtre n’a pas de vision d’ensemble des coûts. Le 
périmètre de consolidation évolue et il n’y a pas de rapprochement entre les 
comptes fi nanciers et analytiques de la Ville et ceux de la fondation. Les zones 
grises qui en résultent ont permis par le passé d’amortir certains défi cits; elles 
perturbent aujourd’hui le débat budgétaire.

»– La multiplicité des statuts des collaborateurs et des conditions particulières 
qu’ils contiennent est un facteur de complexité important qui crée des ten-
sions et qui empêche la mise en place de processus et d’outils de planifi cation 
effi caces.

»Sur la période allant de 1990 à 2001, une baisse d’activité (gestion précé-
dente) ou un management très affi rmé (gestion antérieure) combinés à un mécé-
nat important ont permis de pallier ces faiblesses.

»Sur la période courant depuis 2002, les structures de tête – conseil de fonda-
tion et équipe de direction – n’ont pas bien fonctionné, et elles n’ont pas su corri-
ger les problèmes latents. La relance de l’activité, quelques incidents et quelques 
maladresses ont transformé les problèmes en crise.

»Aujourd’hui, beaucoup de services fonctionnent de façon cloisonnée. 
L’information descend en cascade, mais la remontée des problèmes ne se fait 
pas et chaque service essaie de les résoudre de son mieux, avec ses moyens. Le 
volume global d’activité n’est pas en cause, mais l’ineffi cacité de la planifi cation 
et la modifi cation maladroite de processus sans tenir compte de l’ensemble abou-
tissent à imposer, par exemple aux ateliers, une succession de périodes de sur et 
de sous-activité qui ne peuvent être compensées.
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»Le dysfonctionnement des structures de tête fait que les opérationnels n’ont 
quasiment plus de répondant au niveau du management dès qu’un problème 
dépasse la compétence de leur service. 

»Le Grand Théâtre est donc aujourd’hui une maison avec un personnel com-
pétent, raisonnablement dotée, qui remplit bien sa mission et qui continue à pro-
duire des spectacles de qualité mais ce, au prix d’une tension de plus en plus 
importante.»

2.3 Recommandations de Sherwood1

«L’équilibre actuel n’est pas en cause, et les scénarios de transformation pro-
fonde (privatisation ou municipalisation du Grand Théâtre, transformation du 
Grand Théâtre en théâtre d’accueil, rapprochement avec une autre institution lyri-
que, renoncement au Ballet ou au Bâtiment des Forces-Motrices, diminution du 
nombre d’activités annexes) manquent de pertinence ou impliqueraient une rup-
ture radicale qui n’apparaît pas indispensable quand on compare le Grand Théâtre 
aux institutions de même nature.

»Si l’équilibre actuel est adapté, des réajustements importants sont nécessai-
res:

1. des postes sont à créer:
il manque un véritable Responsable des ressources humaines et un proces-
sus RH formalisé couvrant toutes les prérogatives et responsabilités de cette 
fonction. Actuellement, l’essentiel de la gestion opérationnelle des ressour-
ces humaines est du ressort des chefs de services et se cantonne à la gestion 
des plannings, des vacances, des récupérations de services supplémentaires et 
des demandes de personnels supplémentaires. Ainsi, il n’y a pas de suivi cen-
tralisé des temps de travail, ni de vérifi cation concernant les règles de prise 
de congés, la comptabilisation des heures supplémentaires et des jours de 
récupération. Il manque également un Coordinateur artistique, un Directeur 
technique adjoint, deux à trois Informaticiens de gestion et un Controller;

2. des postes sont à régulariser:
un alignement sur les statuts de la Ville pourrait concerner de 30 à 45 per-
sonnes, et l’engagement des temporaires qui sont en fait permanents environ 
15 personnes;

3. les systèmes d’informatique de gestion sont à renouveler entièrement – hors 
la billetterie:
actuellement, le budget de la Fondation du Grand Théâtre n’est pas pris en 
compte dans son système comptable, si bien que le suivi budgétaire est réalisé 

1 Source: Rapport Sherwood du 2 avril 2007, pages 3, 86 et 93.
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manuellement avec l’aide d’un outil Excel, indépendamment de la gestion 
comptable, comme d’ailleurs tout suivi analytique (par exemple les décomp-
tes d’ouvrages). Ceci impose une limite sérieuse à la mise en place de tout 
processus de gestion analytique approfondi et effi cace. De plus, les diffé-
rents systèmes informatiques du Grand Théâtre (billetterie, bons de comman-
des, gestion des engagements de temporaires) ne sont pas intégrés au système 
de gestion comptable. La reprise, le rapprochement et la réconciliation des 
données sont donc manuels, ce qui génère un volume de travail et un risque 
d’erreurs importants.

»L’impact de ces réajustements (environ + 3 MF par an) ne sera que partielle-
ment limité par la baisse d’activité (– 1 MF par an) qui est nécessaire sur les deux 
prochaines saisons pour que les changements s’opèrent sereinement dans une ins-
titution traumatisée et largement désorganisée.

»Au terme de ces deux saisons de transition, le Grand Théâtre devrait pouvoir 
remplir toutes ses missions actuelles dans un budget ramené à 46 MF en francs 
constants, pour peu qu’il soit effectivement possible de réduire progressivement 
les effectifs par des départs en retraite, des départs volontaires ou des réaffecta-
tions à la Ville et d’harmoniser les statuts.»

3. Le nouveau conseil de fondation

Conformément aux statuts du Grand Théâtre, un nouveau conseil de fonda-
tion a été nommé. Il a pris ses fonctions le 1er septembre dernier. Il est composé 
de Mme Lorella Bertani, présidente, M. Guy Demole, vice-président, M. Bernard 
Lescaze, secrétaire, M. Patrice Mugny, maire, M. Manuel Tornare, conseiller 
administratif, M. Guy-Olivier Segond, membre invité du bureau, M. François 
Duchêne, membre invité du bureau, Mme Martine Koelliker, membre invitée du 
bureau, Mme Florence Kraft-Babel, M. Pascal Holenweg, M. Jean-Luc von Arx, 
M. André Klopmann et M. Jean Spielmann. Conformément au souhait exprimé 
par le personnel et les syndicats, le président de la commission du personnel 
technique et administratif (CPTA) est désormais invité aux séances du conseil de 
fondation avec voix consultative, à l’instar du directeur général.

Le bureau de ce nouveau conseil a travaillé durant l’été et a rédigé une 
feuille de route relative aux travaux à mener sur le fonctionnement du Grand 
Théâtre (convention de subventionnement avec la Ville, révision des statuts et 
du règlement intérieur de la fondation, protocole d’accord entre le Grand Théâ-
tre et l’OSR, etc.), sur le personnel (révision des règlements avec les partenaires 
sociaux, amélioration de la planifi cation du travail, santé et sécurité, etc.) et sur 
les engagements à réaliser rapidement.
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4. La direction et le personnel

Le bureau du conseil de fondation a travaillé rapidement afi n de procéder 
aux recrutements du directeur(trice) technique, du directeur(trice) des ressources 
humaines et du directeur(trice) général(e). A ce jour:

– le directeur technique a été engagé pour une période allant jusqu’au 30 juin 
2009;

– le recrutement du directeur des ressources humaines est à bout touchant;

– les auditions relatives au directeur général auront lieu à la fi n octobre, permet-
tant en principe la nomination du directeur général avant Noël.

Le bureau doit encore se prononcer sur l’engagement d’un directeur(trice) 
administratif et fi nancier, qui serait fi nancé par la masse salariale allouée au 
secrétaire général dont le poste vient d’être supprimé et qui devrait se libérer au 
30 juin 2008, sous réserve de la procédure juridique actuellement en cours.

En outre, au chapitre concernant le personnel, un correctif au projet de bud-
get 2008 a été accepté par le Conseil administratif, avec un préavis favorable du 
bureau du conseil de fondation rendu le 10 septembre, permettant la municipa-
lisation de six postes au 1er janvier 2008. Les six titulaires seront reçus prochai-
nement au Service des ressources humaines de la Ville pour leur donner toute 
l’information relative à leur changement de statut. L’objectif est ainsi de rendre 
plus cohérents et homogènes les secteurs techniques de l’institution (ateliers et 
plateau).

Cette municipalisation, dont le coût total annuel est de 737 972 francs 
pour la Ville, sera compensée par une diminution équivalente sur la subvention 
d’exploitation allouée en 2008 par la Ville au Grand Théâtre. A ce montant 
s’ajoute la masse salariale de 172 678 francs équivalente au poste de directeur 
des ressources humaines précité, qui sera également compensée par une réduc-
tion correspondante de la subvention. Le poste de directeur des ressources humai-
nes sera donc un poste de fonctionnaire, afi n d’assurer une liaison directe entre 
le Grand Théâtre et le Service des ressources humaines sans passer par le dépar-
tement de la culture. Une partie des recommandations de Sherwood relative au 
personnel a donc déjà été mise en œuvre.

Enfi n, une rencontre a eu lieu le 12 septembre entre des membres du bureau 
du conseil de fondation et les représentants des syndicats SIT, SSP et du prési-
dent de la CPTA. Elle avait pour objectif de les informer des mesures prises ci-
dessus et de leur proposer de simplifi er l’organisation relative aux structures dans 
lesquelles les questions de personnel peuvent être discutées. Actuellement, il en 
existe trois: la commission du personnel de la Ville de Genève (défi nie par les 
articles 84 et suivants du statut du personnel de l’administration municipale), la 
commission paritaire d’information et de coordination du Grand Théâtre (défi -
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nie par le règlement interne du 20 décembre 1984), la commission du personnel 
administratif et technique du Grand Théâtre (défi nie par le règlement du Conseil 
administratif du 1er décembre 2004).

Les membres du bureau du conseil proposent une simplifi cation:

– d’une part, en mettant en place une commission du personnel représentant 
l’ensemble des personnels travaillant au Grand Théâtre, ce qui implique-
rait que la CPTA soit élargie et comprenne des représentants du ballet et des 
chœurs;

– d’autre part, en remplaçant la commission paritaire d’information et de coor-
dination par une structure de dialogue, de concertation et de négociation for-
mée de représentants de la commission du personnel et de représentants de la 
direction générale et du conseil de fondation. 

Proposition a été faite de mettre en place un petit groupe paritaire de travail 
qui devrait étudier les modalités de mise en œuvre de la nouvelle commission du 
personnel en s’inspirant notamment des articles 84 et suivants du statut du per-
sonnel de l’administration municipale. Par la suite, ce groupe paritaire pourrait 
également défi nir les modalités de mise en œuvre des structures de concertation 
et de négociation.

5. La sécurité et la santé des collaborateurs

Pour donner suite au rapport de Créalyse, les questions de la sécurité et de 
la santé des collaborateurs ont été traitées au cours de deux séances qui se sont 
déroulées les 4 et 9 mai derniers dans les locaux concernés et qui ont réuni la 
direction du département de la culture, le personnel du Grand Théâtre concerné, 
y compris bien entendu la direction du Grand Théâtre, et le président de la CPTA, 
les représentants de la SUVA et de l’Offi ce cantonal de l’inspection et des rela-
tions du travail, ainsi que les représentants de l’unité santé et sécurité du Service 
des ressources humaines de la Ville et les représentants du Service des bâtiments 
de la Ville.

Suite à ces séances, des travaux ont été immédiatement entrepris par ce der-
nier service pour remédier aux problèmes constatés, d’autres sont à l’examen ou 
nécessitent des études et seront à planifi er d’ici à la fi n 2008. Des procès-verbaux 
ont été rédigés et un tableau de bord est tenu à jour par le Service des bâtiments.

Le Conseil administratif a par ailleurs pris, le 12 juin, des mesures immédia-
tes comme l’article 48 de la loi sur l’administration des communes l’y autorise 
pour résoudre la question de la sécurité des palans de l’atelier de construction de 
décors à la rue Michel-Simon et celle du transport de décors au moyen de clarks 
adéquats. Sur la question de l’atelier de conditionnement des décors et de l’ate-
lier de serrurerie de la rue Michel-Simon, le Conseil administratif a demandé, le 
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20 juin, au conseil de la fondation de lui faire parvenir un rapport complet sur le 
fonctionnement de ces ateliers et sur les problèmes relatifs au manque d’espace. 
Sur la base de ce document, il faudra envisager soit de délocaliser cet atelier dans 
d’autres locaux qui restent à trouver, soit de modifi er le fonctionnement du Grand 
Théâtre pour proportionner les travaux de construction à l’espace disponible.

Enfi n, un groupe de travail a été constitué, sous la direction de l’unité santé et 
sécurité, pour formuler un projet d’organisation relative à la sécurité et à la santé 
selon la directive MSST (Médecins du travail et autres spécialistes de la sécurité 
au travail) 6508. Le projet est en cours de fi nalisation et sera présenté très pro-
chainement au Conseil administratif, puis au conseil de fondation. Une présenta-
tion aux partenaires sociaux est ensuite prévue, ainsi qu’au personnel du Grand 
Théâtre.

6. La Fondation Hans-Wilsdorf

Le 7 septembre, le nouveau conseil de fondation a informé la Fondation Hans-
Wilsdorf des décisions prises. Il a formulé des vœux pour que le Grand Théâtre 
puisse compter sur le soutien fi nancier de cette fondation au moment où des chan-
gements structurels importants pour l’avenir du Grand Théâtre sont mis en place 
et où d’importants moyens fi nanciers supplémentaires doivent être obtenus du 
Conseil municipal pour assurer leur fi nancement.

Par courrier du 12 septembre, la Fondation Wilsdorf répondait avoir décidé le 
10 septembre de ne pas prolonger son soutien en dépit de l’excellente qualité de 
la programmation artistique du Grand Théâtre.

Après onze années de collaboration au cours desquelles la Fondation 
Wilsdorf a accordé 14 millions, elle estime que c’est aux autorités et au conseil 
de fondation du Grand Théâtre d’assumer le destin du Grand Théâtre de Genève. 
Le conseil de fondation du Grand Théâtre a pris acte avec consternation de cette 
décision étant donné que le million accordé par la Fondation Wilsdorf par saison 
du Grand Théâtre était nécessaire à l’équilibre du budget et des comptes et que, 
par ailleurs, une partie des recommandations de Sherwood est déjà en cours de 
réalisation.

7. La situation fi nancière du Grand Théâtre

7.1 La situation actuelle

Le nouveau conseil de fondation a été informé très récemment du résultat 
défi citaire de la saison écoulée 2006/2007 qui s’élèvera, après dissolution de cer-
taines provisions, à 482 000 francs environ. Même s’il y a eu des dépenses impré-



2273SÉANCE DU 6 NOVEMBRE 2007 (après-midi)
Proposition et motion: Grand Théâtre

vues (audit Créalyse, engagement d’une remplaçante du secrétaire général), le 
dépassement du budget voté par le précédent conseil de fondation est considé-
rable.

Cette situation a conduit la fondation et le Conseil administratif à prendre 
diverses mesures, soit:

a) l’analyse de l’évolution de la part du Grand Théâtre dans le budget de la Ville 
(1967-2007);

b) l’analyse des comptes des huit derniers exercices;

c) l’actualisation du budget de la saison en cours (2007-2008);

d) l’élaboration d’un plan fi nancier quadriennal (2008-2012).

7.2 L’évolution de la part du Grand Théâtre dans le budget de la Ville

L’évolution de la part du Grand Théâtre (administration municipale et sub-
vention) dans le budget de la Ville est la suivante:

a) 3,75% en 1967;
b) 4,23% en 1977;
c) 4,22% en 1987;
d) 3,56% en 1997;
e) 3,16% en 2007.

7.3 Les comptes des huit derniers exercices (2000-2008)

Le tableau des comptes des huit derniers exercices (2000-2008) fi gure en 
annexe N° 1.

A l’examen de ces comptes, on constate:

a) que les frais généraux d’administration passent de 1 837 000 francs en 
2000-2001 à 2 985 000 francs en 2007-2008, soit une augmentation de 
1 148 000 francs (+ 62,5%);

b) que les frais généraux d’exploitation passent de 10 787 000 francs en 
2000-2001 à 15 473 000 francs en 2007-2008, soit une augmentation de 
4 686 000 francs (+ 43,4%);

c) que les frais directs de production (spectacles) passent de 12 750 000 francs 
en 2000-2001 à 15 395 000 francs en 2007-2008, soit une augmentation de 
2 645 000 francs (+ 20,7%).

Par ailleurs, en comparant, pour chaque saison, le budget et les comptes, on 
constate:

a) que les frais directs de production (spectacles) sont bien maîtrisés et ne pro-
voquent pas d’importants dépassements;
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b) que les frais généraux d’administration et les frais généraux d’exploitation ne 
sont pas maîtrisés et entraînent d’importants dépassements budgétaires (envi-
ron 170 000 francs et 700 000 francs respectivement en moyenne par sai-
son).

Au cours de ces sept exercices, les frais généraux d’exploitation ont augmenté 
de 4 686 000 francs ou de + 43,4%, soit en détails:

Personnel d’exploitation et technique permanent: + 1 454 000 ou + 30,2%

– Transfert de quatre couturières et de deux habilleuses des comptes 5000 sur 
les comptes 4000 (+ 450 000 il ne s’agit pas d’une dépense supplémentaire).

– Engagement d’animateurs pédagogiques (+ 150 000), dépenses fi nancées par 
des apports de Ferrier Lullin et du DIP (+ 185 000) et de personnel du Cer-
cle (+ 200 000), dépense fi nancée par un apport supplémentaire du Cercle 
(+ 200 000).

– Engagements d’une bibliothécaire (+ 50 000), des responsables des présen-
tations «1 heure avant» (+ 150 000), d’un graphiste (+ 70 000), d’un web-
master (+ 70 000), d’une attachée commerciale (+ 60 000), d’un chauffeur 
(+ 70 000), d’un régisseur lumières (+ 70 000) et d’un remplaçant de la cheffe 
du service couture (+ 70 000).

Personnel supplémentaire plateau et administration: + 1 145 000 (comparaison 
en % impossible)

– Engagement par la fondation du personnel temporaire autrefois rémunéré par 
la Ville de Genève (+ 1 045 000) avec augmentation correspondante de la 
subvention Ville.

– Engagement de personnel pour la billetterie (+ 100 000).

Chœur professionnel: + 264 000 ou + 7,2%

Augmentation en ligne avec l’infl ation (+ 7,1).

Ballet: + 92 000 ou + 4,1%

Augmentation inférieure à l’infl ation (+ 7,1%).

Charges sociales: + 502 000 ou + 29,9%

Progression en ligne avec l’augmentation du personnel (AVS: + 147 000, 
fonds de prévoyance: + 281 000, assurance accident: + 73 000).

Publicité générale: + 151 000 ou + 63,2%

Augmentation due aux CDs de saison, à la présentation «1 heure avant», à une 
nouvelle attachée de presse et aux frais de médias.

Autres frais divers d’exploitation: + 207 000 ou + 11,6%
Augmentation légèrement supérieure à l’infl ation (+ 7,1%).
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Dépenses qui n’existaient pas en 2000/1

– Location du Bâtiment des Forces-Motrices (BFM): + 196 000 
l’occupation du BFM a été gratuite pour le Grand Théâtre de 1998 à 2003.

– Bars, buvettes, restaurants: + 675 000 
les activités du Grand Théâtre pendant sa fermeture s’étant poursuivies au 
BFM jusqu’en décembre 2006, il a fallu organiser une gestion interne, un trai-
teur extérieur n’aurait pas supporté le manque à gagner durant cette période. 
Ces dépenses sont compensées par des recettes comptabilisées au chapitre des 
recettes (+ 600 000).

En conclusion, comme on peut le constater, la progression des frais généraux 
d’exploitation entre les saisons 2000/1 et 2007/8 a été de + 4 686 000 francs ou 
de + 43,4%. Environ la moitié de ce montant (2 480 000 francs) ne représente pas 
des dépenses nouvelles mais un transfert de compte à compte au sein du Grand 
Théâtre (450 000), la reprise par la fondation du personnel autrefois rémunéré 
par la Ville de Genève (1 045 000), des recettes d’exploitation correspondantes 
(600 000) ou enfi n des apports privés extérieurs ciblés pour assumer de nouvelles 
charges (385 000).

Il reste donc un montant de + 2 206 000 francs qui représente le total des 
dépenses réellement nouvelles depuis la saison 2000/1, soit une hausse de 
+ 20,5%. Si l’on en retranche le coût induit résultant de l’infl ation (+ 765 000 ou 
+ 7,1%), la progression des frais généraux d’exploitation supérieure à la hausse 
moyenne des prix sur une période de sept saisons est de + 1 441 000 francs ou de 
+ 13,4% (soit une augmentation moyenne de 200 000 par saison).

7.4 L’actualisation du budget de la saison 2007/2008

Sur la base de ces différents éléments d’appréciation, le nouveau conseil de 
fondation a demandé au directeur général du Grand Théâtre une actualisation 
du budget de la saison 2007/2008 en cours. Ce budget, voté en novembre 2006 
à l’équilibre, s’avère aujourd’hui largement défi citaire. Ce défi cit de 2,5 mil-
lions de francs s’explique par le retrait du million accordé jusqu’ici par la Fon-
dation Wilsdorf, ainsi que par la prise en compte d’une partie des recommanda-
tions de l’audit Sherwood (diminution de la subvention d’exploitation relative à 
la municipalisation de six postes et à l’engagement d’un directeur des ressour-
ces humaines; poursuite de l’engagement de la personne qui a repris ad inte-
rim la fonction du secrétaire général; remplacement temporaire de personnes 
en congé maladie de longue durée; création de nouveaux postes pour assister le 
futur directeur des ressources humaines, pour doter le Grand Théâtre d’un ser-
vice informatique, d’un webmaster, d’un responsable billetterie, d’un régisseur 
des chœurs, d’un assistant à l’atelier de couture, de deux serveurs pour les bars/
buvette).
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A cela s’ajoutent des travaux liés à la création ou à l’aménagement de bureaux 
pour accueillir le directeur des ressources humaines et ses collaborateurs, le ser-
vice informatique, ainsi que l’équipement bureautique, l’acquisition de logiciels 
de gestion et les formations nécessaires à leur utilisation. L’ensemble de ces frais 
d’investissement est estimé à environ 445 000 francs.

Ce budget actualisé 2007/2008 – qui fi gure en annexe N° 2 – approuvé par 
le conseil de fondation le 8 octobre, prévoit la suppression du spectacle Sankaï 
Juku qui était programmé le 27 mai 2008. Cette suppression représente une 
économie brute (dépenses moins recettes) de 151 723 francs. Des économies 
de 126 000 francs ont été réalisées sur les frais de voyage, les honoraires, les 
frais divers d’administration. Des efforts sur les frais généraux d’exploitation 
ont été réalisés partout où cela était possible en fonction des engagements déjà 
pris (diminution du personnel artistique, diminution du matériel de répertoire, 
diminution sur l’acquisition, matériel et instruments de musique). Par ailleurs, le 
Grand Théâtre a renoncé au deuxième spectacle de Noël en 2007, ce qui produit 
une économie brute de 120 000 francs, soulage le personnel et permet de moins 
utiliser le BFM. Il a renoncé à la collaboration avec la Comédie de Genève pour 
les mêmes motifs (économie brute de 26 000 francs), à la reprise d’un ballet (éco-
nomie brute de 125 000 francs) et à la programmation d’un concert (économie 
brute de 74 500 francs). De plus, un seul opéra sera joué au BFM au lieu de deux, 
ce qui diminuera les frais de location du BFM de 152 500 francs.

Par ailleurs, le budget actualisé réajuste les recettes d’exploitation en rame-
nant le taux d’occupation de 86,81% à 83,53%, estimé plus réaliste.

Ce budget actualisé n’intègre pas les autres recommandations de Sherwood 
formulées dans le rapport complémentaire, rendu le 8 octobre et qui lui a été 
demandé par le nouveau conseil de fondation pour chiffrer précisément le coût 
des mesures restant à mettre en œuvre et le potentiel d’économies réelles sur les 
prochaines saisons. Ce rapport vous est remis en annexe N° 3.

7.5 Le plan fi nancier quadriennal 2008-2012

Le bureau du nouveau conseil de fondation a élaboré un projet de plan fi nan-
cier quadriennal 2008-2012, qui est actuellement examiné par le conseil de fon-
dation.

Ce projet de plan fi nancier quadriennal, établi à partir du budget actualisé 
de la saison 2007/2008 et en prenant comme base de départ des chiffres corres-
pondant à une année d’activité normale, montre une insuffi sance de fi nancement 
récurrente d’environ 1 million et demi de francs, au-delà des subventions actuel-
lement accordées par la Ville de Genève et par le Fonds d’équipement communal, 
et en dépit d’une projection d’augmentation des apports extérieurs (sponsoring et 
mécénat) de 25% d’ici à 2012.
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Ce projet de plan a été établi sur la base d’une progression de l’infl ation de 
1,5% la deuxième année et de 2% la troisième et la quatrième année (2% et 3% 
respectivement ont été retenus pour les frais de production des spectacles qui aug-
mentent généralement plus rapidement que la moyenne des prix). Il tient compte, 
dans une certaine mesure, des recommandations émises par l’audit Sherwood 
dans l’idée qu’un opéra municipal subventionné ne peut pas être géré comme une 
entreprise commerciale. 

Ce projet de plan prend également en compte d’importantes mesures de 
réduction des coûts, notamment la présentation chaque année d’un spectacle 
d’opéra exceptionnellement léger (économie nette de 700 000 francs par an), une 
légère diminution des effectifs professionnels du chœur et du ballet (économie 
globale de 360 000 francs échelonnée sur trois saisons), une réduction de 30% 
des engagements de personnel temporaire (plateau et ateliers), (économie totale 
de 600 000 francs à réaliser sur quatre ans) et enfi n une occupation moindre du 
BFM (économie de 150 000 francs programmée sur deux saisons).

Dès que la version défi nitive de ce projet de plan quadriennal aura été adoptée 
par le conseil de fondation, le Conseil administratif le présentera à la commission 
des fi nances afi n qu’elle se prononce en toute connaissance de cause.

7.6 L’avant-projet de budget 2008/2009

Les membres du conseil travaillent actuellement à l’élaboration de l’avant-
projet de budget pour la saison 2008/2009 et ont demandé au directeur général 
de leur fournir un projet en réduisant les budgets de production des ouvrages afi n 
d’alléger le rythme de travail. Il restera à examiner la possibilité de mettre en 
œuvre ou pas les autres recommandations de Sherwood en considérant également 
les engagements artistiques déjà pris et communiqués en août dernier aux mem-
bres du nouveau bureau du conseil de fondation. A ce stade, le probable défi cit 
pour la saison 2008/2009 devrait être de l’ordre de 1 845 000 francs. 

8. La proposition du Conseil administratif

Informé de la situation fi nancière du Grand Théâtre par lettre du 17 septembre 
2007 du nouveau conseil de fondation, le Conseil administratif vous présente une 
demande de subvention extraordinaire portant uniquement sur l’absorption de 
l’excédent de dépenses de la saison 2007/2008 qui est engagée et qui ne présente 
aucune marge de manœuvre d’économie possible.

La situation générale du fi nancement du Grand Théâtre à partir de la saison 
2008/2009 nécessitera de toute évidence un débat de fond au sein du Conseil 
municipal avec le Conseil administratif, mais également avec les autorités du 
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Canton et des autres communes, ainsi qu’avec les milieux privés afi n de déter-
miner quel Grand Théâtre Genève sera en mesure de s’offrir dans les années à 
venir.

A ce stade, le Conseil administratif a décidé d’entreprendre des démarches 
visant à la fois à solliciter les communes pour obtenir des moyens supplémentai-
res par rapport au 1,5 million qui est actuellement versé pour contribuer au fi nan-
cement du Grand Théâtre, et à élaborer un partenariat durable avec les milieux 
privés, à l’instar de ce qui est pratiqué pour d’autres institutions culturelles.

Conclusion

Au bénéfi ce de ces explications, le Conseil administratif vous prie, Mesdames 
les conseillères municipales, Messieurs les conseillers municipaux, de bien vou-
loir approuver le projet d’arrêté suivant:

PROJET D’ARRÊTÉ

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 1, lettre d), de la loi sur l’administration des communes 
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif, 

arrête:

Article premier. – Il est ouvert au Conseil administratif un crédit budgétaire 
supplémentaire de 2 500 000 francs destiné à octroyer une subvention extraordi-
naire à la Fondation du Grand Théâtre. 

Art. 2. – La charge supplémentaire prévue à l’article premier sera couverte 
par des économies équivalentes de charges ou par de nouveaux produits dans le 
budget de fonctionnement 2007.

Art. 3. – La charge prévue à l’article premier sera imputée aux comptes bud-
gétaires 2007, sur la rubrique 365000, cellule 31100099, sous l’OTP S62001009 
«Garantie de subventionnement complémentaire Grand Théâtre».

Annexes:

1. Comptes des sept derniers exercices du Grand Théâtre (2000-2007)
2. Budget actualisé de la saison 2007/2008 du Grand Théâtre
3. Rapport complémentaire de Sherwood, octobre 2007
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8.b) Motion du 6 novembre 2007 de M. Alexis Barbey, Mmes Lae-
titia Guinand, Florence Kraft-Babel, Danièle Magnin, Natha-
lie Fontanet, Fabienne Aubry Conne, MM. Olivier Fiumelli, 
Simon Brandt, Jean-Charles Lathion et Mme Anne Car-
ron-Cescato: «Grand Théâtre: pour le retour à la sérénité» 
(M-725)1.

PROJET DE MOTION 
Considérant:

– le retrait soudain, après des années de fi délité, d’un mécène important pour la 
culture à Genève;

– les inquiétudes légitimes au sujet du possible retrait d’autres mécènes ou 
sponsors en l’absence de compréhension de notre part d’un signal d’alarme 
ainsi donné;

– la charge que va représenter dès à présent pour le contribuable cette désaffec-
tion;

– les constats de défi cits structurels sérieux mettant en péril l’avenir de la mai-
son;

– les pistes d’assainissement suggérées par l’audit de gestion (Sherwood) et 
unanimement saluées tant par le conseil de fondation que par la Ville;

– le poids supporté quasi exclusivement par la Ville dans le soutien au maintien 
et à l’évolution d’une institution de rayonnement cantonal, régional, voire 
international,

le Conseil municipal demande au Conseil administratif de lui expliquer ses 
priorités concernant les réformes structurelles à mener au sein du Grand Théâtre 
suite aux constats de l’audit, cela afi n d’éviter une nouvelle crise, soit:

– clarifi er formellement dans une convention la mission de l’institution;

– présenter un plan fi nancier quadriennal;

– respecter le ratio vertueux actuel d’un minimum de 30% de recettes propres 
(autofi nancement et fi nancement privé) considéré par Sherwood comme un 
modèle en matière de gestion fi nancière d’un opéra;

– interpeller le Canton pour une aide fi nancière ponctuelle ou régulière permet-
tant d’envisager l’avenir avec sérénité;

– élaborer avec l’ensemble du personnel fi xe un statut d’employé harmonisé;

– veiller à une meilleure organisation du temps de travail des collaborateurs, qui 
réponde à leur intérêt comme à celui de l’institution;

1 Annoncée et motion d’ordre, 2224.
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– tenir le Conseil municipal informé au fur et à mesure des actions menées en 
vue du prompt rétablissement de la confi ance en la maison, tant auprès de 
l’ensemble du personnel qu’auprès des mécènes.

M. Patrice Mugny, maire. Mesdames et Messieurs, sans faire un long dis-
cours de présentation, je voudrais évoquer quelques éléments qui permettent de 
comprendre cette demande de crédit. Vous vous souvenez qu’à la fi n de l’été 2006 
un événement dramatique a eu lieu, un suicide qui n’avait pas forcément de lien 
direct avec la situation du Grand Théâtre mais qui a été une sorte de détonateur. 
Ensuite, il y a eu une pétition, puis une rencontre entre la direction du Grand 
Théâtre, un certain nombre de représentants du personnel et moi-même. Je vous 
passe les détails, puisque la plupart d’entre vous, en tout cas les anciens, s’en sou-
viennent et que les autres ont certainement suivi cette actualité dans les journaux. 
Je saute donc les étapes pour en arriver au printemps dernier, où nous avons reçu 
les conclusions des audits que nous avions commandés. 

A l’époque, il y avait ce paradoxe: le Grand Théâtre fournissait des pres-
tations de qualité au sens des spectacles offerts au public, alors même que des 
incendies se déclaraient à l’intérieur de la maison, que des gens allaient mal, se 
sentaient désécurisés et avaient des revendications légitimes pour la plupart. En 
plus, il y avait des confl its entre une partie du bureau du Grand Théâtre et la Ville 
de Genève.

Aujourd’hui, au niveau du personnel, si les choses ne sont pas totalement 
réglées, l’ambiance est plutôt à l’apaisement. Les injustices les plus criantes ont 
été réparées ou sont en voie de l’être. Sur le plan de la sécurité, les problèmes les 
plus graves semblent avoir été résolus. Et, surtout, les relations entre le nouveau 
bureau de la fondation et le personnel semblent bonnes. Il faut rappeler ici que 
Mme Bertani, actuelle présidente de la fondation, a l’habitude des négociations. 
Le moins qu’on puisse dire, c’est que M. Demole, l’ancien président du Grand 
Théâtre, est également une personne capable de discuter et de négocier, de même 
que M. Segond, qui sait notamment ce qu’est une négociation dans le secteur 
public. Le bureau est également constitué de M. Duchêne, ancien secrétaire géné-
ral du Grand Théâtre, de Mme Koelliker, directrice du département municipal de 
la culture, de M. Lescaze, et enfi n de deux magistrats, M. Tornare et moi-même. 
Actuellement, la situation s’est donc améliorée et, si tout n’est pas réglé, les cho-
ses avancent. 

Sur le plan des relations entre la Ville et le conseil de fondation, nous sommes 
dorénavant dans un rapport de confi ance et de loyauté mutuelles; nous travaillons 
vraiment ensemble, de façon à avancer sur le chemin des réformes, qui vont pren-
dre encore quelque temps.
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Reste la question fi nancière. Nous vous demandons aujourd’hui 2,5 mil-
lions de francs, dont nous discuterons, je l’espère, en commission des fi nances, 
voire dans deux commissions. Cette somme comprend le million de la Fonda-
tion Hans-Wilsdorf, qui a donc décidé, après plusieurs années, de se retirer, plus 
500 000 francs d’investissement dans le domaine informatique et 1 million pour 
fi nancer les mesures préconisées par les auditeurs, à savoir des nouveaux enga-
gements et diverses améliorations dans le fonctionnement du Grand Théâtre. Ces 
2,5 millions sont une demande ponctuelle pour la saison en cours, et nous n’avons 
pas, en l’état, le sentiment que nous puissions obtenir de l’argent ailleurs qu’au 
Conseil municipal. 

Pour les années à venir, comme vous le savez, nous avons déjà inscrit 1 mil-
lion supplémentaire au titre de la subvention de fonctionnement dans le budget 
2008. Hormis les 500 000 francs pour l’informatique qui est un investissement 
unique, les besoins se situeront toujours autour des 2 millions supplémentaires, 
puisqu’il y aura encore des municipalisations de postes. A cet égard, il faudra 
décider combien seront municipalisés, mais le montant devrait osciller entre 
1,8 million et 2 millions de francs. Cela dit, nous avons l’espoir d’obtenir une 
grande partie de ce montant ailleurs. Des lettres ont été écrites au Conseil d’Etat. 
Certes, nous ne caressons pas des espoirs démesurés, mais en tout cas la demande 
a formellement été faite. Nous avons également contacté les communes. L’une 
des prochaines assemblées générales de l’Association des communes genevoises 
(ACG) devra statuer sur un effort supplémentaire. Aujourd’hui, l’effort de l’ACG 
se monte à 1,5 million et nous espérons – c’est là notre demande – qu’il pourra 
atteindre 2,5 millions. C’est dire que le million supplémentaire qui sera versé par 
la Ville est un maximum et que ce montant pourrait même être réduit si l’effort 
du privé augmente.

Par ailleurs, nous avons décidé d’engager une personne chargée des ressour-
ces humaines, dont le nom vous sera prochainement communiqué. Nous sommes, 
pour l’instant, encore dans une phase de négociation de ses conditions de travail. 
Nous avons également fait un certain nombre d’autres choix, qui vous seront 
communiqués en commission ou lors de votre prochaine session.

Mesdames et Messieurs, l’enjeu est simple. Aujourd’hui, c’est un fait, le 
Grand Théâtre coûte cher et ce n’est pas la première fois que ses moyens sont 
insuffi sants pour répondre à l’offre de prestations. L’opéra a eu des problèmes et 
il en aura certainement encore, mais il faut en tout cas sortir de cet état d’esprit – 
je ne dis pas que ce sera le cas dans ce débat-ci – qui veut que, de temps en temps, 
certains se rebiffent contre le Conseil administratif, en disant qu’ils en ont assez 
de donner de l’argent pour le Grand Théâtre! Car ce n’est pas le Grand Théâtre du 
Conseil administratif, ce n’est pas le Grand Théâtre du département de la culture, 
c’est notre Grand Théâtre à tous! Alors, la responsabilité vous incombe de déci-
der si vous voulez soutenir le Grand Théâtre, malgré ses diffi cultés et compte 
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tenu de la piste suivie actuellement, qui est prometteuse. C’est à vous de savoir si 
vous souhaitez maintenir cette institution qui rayonne sur le plan artistique et qui 
compte parmi les grandes scènes d’opéras. 

De plus, je rappellerai que le Grand Théâtre a un personnel extrêmement 
compétent et qu’une grande partie de la subvention sert à payer ce personnel, qui 
exerce des métiers tout à fait particuliers qui n’existent plus dans le privé et aux-
quels il serait navrant de renoncer. 

Pour en revenir à la proposition PR-578, elle est urgente et la décision devrait 
être prise avant la fi n de l’année. La présidente de la fondation est prête à venir 
devant la commission que vous choisirez – celle des fi nances me semble être 
la bonne, mais c’est à vous de décider. La présidente viendra, accompagnée de 
deux ou trois membres du bureau, et je serai évidemment de la partie. Nous pour-
rons répondre dans le détail à toutes les questions techniques et fi nancières. Je 
vous demande donc de renvoyer cette proposition en commission, mais surtout 
d’exprimer votre soutien à l’institution elle-même. Je sais qu’il n’y a pas de majo-
rité acquise, que beaucoup de conseillers sont hostiles à ce crédit, estimant que 
d’autres n’ont qu’à payer. Et c’est vrai, d’autres paieront peut-être, mais rien n’est 
sûr et, pour la saison en cours, le risque serait considérable de refuser ce crédit, en 
attendant que d’autres crachent au bassinet. 

Je le répète, pour les années à venir, un travail de démarchage doit être fait, 
que nous avons déjà commencé avec les lettres qui ont été adressées au Conseil 
d’Etat et à l’ACG. Mais, concernant ces 2,5 millions, réfl échissez bien à la déci-
sion que vous prendrez dans le mois qui vient. Nous sommes à un moment char-
nière et, si vous ne votez pas ce montant, le Grand Théâtre se trouvera dans de 
grandes diffi cultés fi nancières, qui risqueront de mettre en péril non pas quel-
ques prestations ici ou là, mais son existence même. Mesdames et Messieurs, 
une fois qu’une institution de ce type a été fermée, vous savez bien à quel point 
il est diffi cile de la relancer. C’est donc un choix important que vous avez à faire. 
J’aimerais vraiment qu’on sorte de la confrontation du type: «Vous feriez mieux 
de demander de l’argent ailleurs!». Je souhaite que vous preniez votre décision en 
toute liberté, mais en étant conscients des conséquences de cette décision. 

Voilà pour cette introduction. Je reste évidemment à votre disposition pour 
répondre à vos questions, avant celles qui seront posées en commission.

Préconsultation

M. Jacques Hämmerli (UDC). Mesdames et Messieurs, en préambule, souf-
frez que je me livre à quelques considérations personnelles, que mon apparte-
nance au conseil de la Fondation du Grand Théâtre de Genève de juin 1979 à 



2311SÉANCE DU 6 NOVEMBRE 2007 (après-midi)
Proposition et motion: Grand Théâtre

novembre 2004, puis à nouveau dès juin 2007, et donc, a priori, ma connaissance 
de cette importante institution culturelle, m’autorisent à soutenir. C’est un grand 
tort d’avoir raison avant tout le monde et, en politique, on ne vous le pardonne 
pas, d’autant lorsque vous êtes seul! J’ai l’audace de croire que l’intervention 
que je fais ce soir à plusieurs titres – soit en qualité de chef de groupe de l’Union 
démocratique du centre, d’ancien et même de très ancien ainsi que de nouveau 
membre du conseil de fondation – ne me vaudra plus de mise en cause parfaite-
ment déplacée, mais surtout totalement injustifi ée, visant mon honnêteté… 

Cela ayant été dit – et, je le souhaite, surtout entendu par qui de droit! – je 
dirai que je suis, et mon groupe avec moi, à la fois satisfait et attristé. Attristé 
qu’il fait fallu une crise jamais vécue auparavant, avec des situations humaines 
terribles, puisqu’elles ont conduit certains à s’ôter la vie, d’autres à être humi-
liés sur leur lieu de travail, d’autres encore à être chassés d’une activité conçue 
comme une vocation, oui, je suis attristé qu’il ait fallu une telle crise pour que 
les Conseils de notre Ville prennent conscience que notre Grand Théâtre allait 
à la catastrophe. Mais je suis également satisfait qu’un nouveau conseil, depuis 
1980, un conseil de fondation très largement renouvelé et dont le bureau compte 
désormais des personnes ayant fait la démonstration, par leurs activités antérieu-
res, non seulement de leur souci primordial du bien public, mais également de 
leur intérêt et de leur connaissance de l’institution – cela vient d’ailleurs d’être 
souligné par le maire – je suis satisfait, disais-je, que ce nouveau conseil ait, 
dès sa désignation, procédé à un examen minutieux de la situation dont il a 
hérité. 

C’est ainsi qu’il a pu constater que le budget adopté pour la saison 2007-
2008 était totalement irréaliste, pour les raisons évoquées dans la proposition 
du Conseil administratif et sur lesquelles je ne m’étendrai pas davantage ce soir. 
Aussi, le conseil de fondation a-t-il, conformément à ses statuts, informé sans 
tarder le Conseil administratif de cette situation, en prenant, quant à lui, d’ores 
et déjà des mesures d’économie. Aujourd’hui, le nouveau conseil de fondation 
est au travail et une feuille de route ainsi qu’un calendrier ont été établis pour la 
résolution de l’ensemble des problèmes posés, qui ne sont pas minces, faut-il le 
souligner? 

C’est l’occasion d’une rénovation d’une institution qui était, encore récem-
ment, en butte aux luttes d’infl uences et d’intérêts divergents quant à son rôle et 
à sa direction. Tout ceci n’est pour nous que subalterne et ne mérite que mépris. 
La Ville a, avec l’accord et l’appui du Conseil municipal, l’occasion de repren-
dre la main. Ne laissons pas passer cette occasion! C’est pourquoi notre groupe 
entrera en matière et est d’avis de renvoyer cet objet, ainsi que la motion dont 
nous venons d’accepter l’urgence, à la commission des fi nances, laquelle a, de 
longue date, agendé l’audition de la Fondation du Grand Théâtre. Mesdames et 
Messieurs, je vous remercie de votre attention soutenue. 



2312 SÉANCE DU 6 NOVEMBRE 2007 (après-midi)
Proposition et motion: Grand Théâtre

(La présidence est momentanément assurée par M. Jean-Charles Rielle, vice-
président.)

Le président. Merci, Monsieur Hämmerli. Avant de passer la parole à 
Mme Valiquer Grecuccio, je salue à la tribune notre ancien collègue Blaise Hatt-
Arnold. (Applaudissements.) 

Mme Nicole Valiquer Grecuccio (S). Mesdames et Messieurs, le groupe socia-
liste, ce soir, souhaite dire plusieurs oui, avec des bémols que je vais vous expli-
quer. Oui, d’abord, au soutien à diverses formes de production artistique, dont 
celles du Grand Théâtre, dont la renommée internationale n’est plus à démontrer. 
Oui, bien sûr, à la reconnaissance de la souffrance du personnel. Oui, également, 
à l’écoute de ce même personnel, écoute qui a entraîné, nous l’avons vu, différen-
tes mesures, dont l’engagement d’un directeur technique et celui, bientôt, d’un 
responsable des ressources humaines, ainsi que la municipalisation en cours de 
certains postes. Oui encore aux remerciements que nous pouvons prodiguer au 
nouveau conseil de fondation, à sa présidente Mme Bertani et à MM. Lescaze et 
Demole, membres du bureau, qui font effectivement un travail remarquable, alors 
même qu’ils viennent d’entrer en fonction. Oui aussi à la confi ance que nous leur 
témoignons, sachant qu’ils ont élaboré un plan fi nancier quadriennal et qu’ils 
essaient de revoir la voilure du Grand Théâtre, pour permettre à cette institution 
de perdurer. 

Oui enfi n à la reconnaissance des problèmes de trésorerie actuels, afi n de per-
mettre la sauvegarde des emplois du Grand Théâtre où, selon les spectacles, pas 
moins de 900 personnes travaillent, exerçant des métiers qui n’existeraient pas 
autrement. On peut penser aux perruquiers, aux décorateurs, aux couturiers et 
couturières, c’est-à-dire nombre de métiers exercés avec un immense savoir-faire 
et qui ne peuvent l’être que dans ce genre d’institution.

Mais, ce soir, nous devons également dire oui à la responsabilité politique. 
Et cette responsabilité-là, Mesdames et Messieurs, n’est pas seulement celle du 
Conseil municipal: elle est également celle du magistrat en charge du départe-
ment de la culture. Je l’ai bien écouté: il a dit tout à l’heure que nous devions 
savoir si nous souhaitions maintenir ou non l’institution du Grand Théâtre. Pour 
ma part, je dirai que la réponse est collective, qu’il en va de la responsabilité poli-
tique et que cette réponse ne saurait être complète si nous ne retournions pas le 
même souhait au magistrat: vous aussi, Monsieur le maire, vous devez savoir si 
vous voulez maintenir l’institution du Grand Théâtre. 

Nous demandons donc au magistrat de défi nir précisément la ligne politique 
qu’il entend suivre ces prochaines semaines notamment. Le crédit extraordinaire 
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qui nous est présenté vise à répondre à une situation d’urgence, mais de cette 
urgence-là, Mesdames et Messieurs, nous ne sommes pas responsables. Nous en 
subissons et en assumons les conséquences, avec l’affi rmation des oui que j’ai 
évoqués tout à l’heure, mais en ne renonçant pas à la responsabilité politique.

Le magistrat doit également nous dire comment il entend solliciter des par-
tenariats privés, car il ne saurait être question que seule la fondation se charge 
de solliciter des mécènes. Il doit nous dire comment il va exercer sa légitimité 
pour inviter les conseillères et conseillers administratifs des autres communes à 
participer à l’essor du Grand Théâtre. Il doit nous dire, au fond, quelles sont ses 
options stratégiques. 

Sur tous ces points, comme sur les autres questions posées dans la motion 
M-725, nous nous réjouissons d’entendre les réponses du magistrat en commis-
sion des fi nances. Car nous proposons que ces objets soient renvoyés en commis-
sion des fi nances, et que le rapport qui suivra soit traité en même temps que le 
budget municipal 2008, par analogie avec ce qui avait fait en commission sociale 
et de la jeunesse, lorsque nous avions étudié le transfert de certaines institutions 
sociales et que nous avions abordé le sujet en même temps que l’adoption du 
budget. 

Nous souhaitons enfi n que les travaux de la commission des fi nances puis-
sent associer les commissaires à la culture, et que nous entendions, ensemble, le 
conseil de fondation et le magistrat. C’est lorsque toutes les réponses auront été 
réunies que le oui du Parti socialiste pourra trouver ou non sa concrétisation.

Mme Vera Figurek (AGT). Mesdames et Messieurs, permettez-moi de faire 
quelques remarques sur le fond, avant de passer à la forme. Je souhaite rendre 
attentif le magistrat, M. Mugny, au fait que ce point qui concerne le Grand Théâ-
tre est pour le groupe A gauche toute! d’une extrême importance, parce qu’il 
concerne la mise en place de certains outils qui répondent aux besoins des tra-
vailleuses et travailleurs, et qui contribueraient à pallier les dysfonctionnements 
que l’audit avait mis en exergue. 

A l’époque, c’était d’ailleurs notre groupe – moi-même en commission des 
arts et de la culture, puis Mmes Arlotti et Gaillard ainsi que M. Zaugg et d’autres 
encore – qui avait dénoncé les conditions de travail devenues insupportables au 
sein de cette institution. C’est sur l’impulsion du personnel du Grand Théâtre, 
qui avait adressé en 2006 une pétition à M. Mugny, puis suite à tous nos débats 
politique sur lesquels je ne reviendrai pas, qu’une étude avait été faite sur l’opéra. 
Alors, par cohérence et surtout par respect pour le personnel qui a déjà assez 
souffert des dysfonctionnements de l’institution, il est évident que notre groupe 
A gauche toute! entrera en matière sur la proposition PR-578. En effet, un audit 
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a apporté des conclusions importantes pour régler les problèmes soulevés. Il faut 
donc doter cette institution des outils nécessaires pour résoudre les tensions qui 
existent encore. 

C’est pourquoi notre groupe A gauche toute! est prêt à renvoyer cet objet à la 
commission des fi nances et à opérer de la même manière que cela a été fait dans 
le passé en condition de crise, c’est-à-dire en associant également la commission 
des arts et de la culture à ce travail. Pour notre part, nous serons très attentifs au 
fait que ces 2,5 millions soient consacrés au bien-être du personnel, comme indi-
qué dans la proposition, et non à d’autres objectifs.

Cela dit, Monsieur Mugny, je ne peux m’empêcher de vous faire part de ma 
consternation quant à la forme. En effet, une proposition d’une telle importance 
nous a été transmise sous forme d’adjonction à l’ordre du jour, une semaine avant 
notre séance de ce soir. Quarante-trois pages transmises par courrier électroni-
que à un parlement de milice, je trouve cela scandaleux! Heureusement que nous 
sommes toutes et tous très consciencieux et que nous avons étudié attentivement 
ce dossier, mais le fait est que nous avons toutes et tous des obligations familia-
les et professionnelles, et qu’il serait préférable de nous faire parvenir ce type de 
document à l’avance. C’est pour ces motifs que certains membres de notre groupe 
– dont je fais partie – auraient plutôt penché pour une non entrée en matière sur 
cette proposition. Toutefois, comme nous sommes des défenseurs invétérés des 
travailleuses et travailleurs, nous ne pouvons qu’accepter d’étudier ce dossier en 
commission. Nous renverrons donc la proposition PR-578 à la commission des 
fi nances et, conjointement, nous demandons également son renvoi à la commis-
sion des arts et de la culture. 

En revanche, nous estimons que la motion M-725 qui nous a été présen-
tée comme urgente ce soir ne l’est pas. C’est pourquoi nous n’entrerons pas en 
matière, car sous ce texte à l’air innocent se cachent en fi ligrane des principes 
auxquels nous n’adhérons absolument pas. Il nous semble qu’on veut ici opérer 
en Ville de Genève comme dans les entreprises privées et appliquer les principes 
du management public. Nous avons également l’impression que ce texte, s’il a 
été lié à la proposition, a pour but de gérer le Grand Théâtre de manière privée, 
mais peut-être n’avons-nous pas réellement saisi l’ampleur de cette motion. Reste 
que nous n’y adhérons pas et que nous ne voulons même pas la renvoyer en com-
mission.

M. Jean-Charles Lathion (DC). Mesdames et Messieurs, nous voici devant 
une proposition inéluctable, suite à la crise du Grand Théâtre, une crise dont on 
nous dit qu’elle est due en bonne partie, je cite, «à la fragilité d’une institution 
complexe et donc vulnérable». Hugues Gall et Renée Auphan doivent apprécier, 
eux qui ont contribué, en qualité de directeurs de renom, à faire du Grand Théâ-
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tre une institution solide et reconnue dans le monde international de l’opéra! Les 
prestigieux architectes qui ont construit puis reconstruit l’édifi ce, symbole même 
de la solidité, apprécieront aussi! Et je ne parle pas du duc de Brunswick, qui doit 
se retourner dans sa tombe!

Non, Mesdames et Messieurs, la gabegie qui nous vaut aujourd’hui cette fac-
ture de 2,5 millions, qu’il faudra bien voter d’ici à la fi n de l’année, n’est pas due 
à la faiblesse de l’institution, mais bien à la faiblesse et à l’incurie d’une direction 
du Grand Théâtre qui n’a pas su gérer les questions de personnel avec toute la 
diligence qu’impose une telle responsabilité. Dans la proposition, il est fait lar-
gement mention du rapport Sherwood, dont le Conseil administratif présente les 
principales recommandations, mais je vous incite à relire, voire à réclamer le rap-
port Créalyse, que l’on a vite mis sous le tapis, sous prétexte qu’il comportait des 
verbatim mettant en cause certaines personnes sur la base de rumeurs. 

Mesdames et Messieurs, lorsque, face à une ambiance délétère – qui a abouti 
à un suicide, je vous le rappelle – on interroge des personnes, il est bien naturel 
qu’on ait droit à des avis personnels! Reste que le rapport Créalyse a clairement 
mis en évidence les responsabilités de la direction. Il comporte tous les éléments 
d’appréciation montrant clairement que le directeur général, à son arrivée, a rejeté 
l’organigramme précédent. Alors, je veux bien qu’on parle de la responsabilité 
politique, mais le fait est qu’il y a aussi des responsabilités managériales. Je disais 
donc que le directeur général a rejeté l’organigramme précédent, qu’il n’en a écrit 
aucun autre et qu’il a rapidement dessaisi le secrétaire général de l’époque de ses 
prérogatives, en lui demandant de remplir la fonction de responsable des ressour-
ces humaines, pour laquelle celui-ci semble n’avoir eu que peu de talent. Je cite 
le rapport, sans nommer les personnes, mais il faut quand même, que diable!, rap-
peler ces éléments essentiels dans l’appréciation du dossier.

Il fallait donc que ces choses soient dites aujourd’hui. Nous le faisons, nous 
groupe démocrate-chrétien, sans acrimonie aucune, mais en sachant que, lors-
qu’on a un bijou tel que le Grand Théâtre entre les mains, un bijou qui coûte 
plus de 45,5 millions à la Ville de Genève et dont le budget global dépasse de 
loin les 50 millions de francs, ce sont les personnes qui gèrent l’institution qui 
sont responsables de faire briller ce bijou! Dans le cas présent, la gestion interne 
a été lamentable. Même si la production et les spectacles de qualité ont conti-
nué à rayonner, le Grand Théâtre est aujourd’hui en danger. La Fondation Hans-
Wilsdorf s’est retirée du cercle des donateurs, donateurs qui ne se précipitent 
d’ailleurs plus au portillon. Les communes, qui devraient normalement être partie 
prenante, ne versent en tout et pour tout qu’un million et demi, et nous nous trou-
vons devant la perspective de devoir verser 1,5 million de plus par année jusqu’en 
2012. Quelle belle ambiance! 

Le Parti démocrate-chrétien est conscient de la nécessité de voter le crédit 
qui nous est présenté ce soir, mais il ne le fera pas sans autre. Nous poserons cer-
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taines conditions, dont naturellement celle que la proposition soit renvoyée en 
commission. Nous aurions penché pour la commission des arts et de la culture, 
car ce sont des sujets que connaissent bien ses commissaires, mais la proposition 
pourrait être renvoyée en commission des fi nances en prévoyant que les commis-
saires des arts et de la culture soient conviés à l’analyser, avec leurs collègues de 
la commission des fi nances.

La deuxième condition, c’est qu’un plan de redressement de la situation 
fi nancière soit clairement proposé dans le cadre d’une enveloppe budgétaire à 
fi xer, que l’Association des communes genevoises augmente sa participation et 
que le Conseil administratif nous fasse part de la stratégie du conseil de fondation 
pour augmenter la part des sponsors et donateurs. 

Enfi n, Mesdames et Messieurs, lorsque j’entends certaines personnes dans ce 
cénacle, comme au Conseil administratif d’ailleurs, affi rmer que le Grand Théâ-
tre appartient à une culture bourgeoise, je ne m’étonne pas, pour ma part, du 
désintérêt des donateurs et sponsors, je ne m’étonne pas que ceux-ci se retirent. 
En l’occurrence, c’est le Conseil municipal et le Conseil administratif dans leur 
ensemble qui doivent défendre une institution dont nous avons tous le droit d’être 
fi ers pour Genève! Nous voterons donc le renvoi de cette proposition en commis-
sion des fi nances et son analyse avec la motion urgente qui vous a été présentée 
tout à l’heure 

(La présidence est reprise par M. Guy Dossan, président.)

Mme Florence Kraft-Babel (L). Après avoir entendu la présidente de la com-
mission des arts et de la culture, Mme Figurek, j’espère que mes propos seront de 
nature à la rassurer, elle et son groupe, et à permettre qu’au-delà de l’étude de 
la proposition PR-578 en commission des fi nances – qui semble être admise par 
l’ensemble de ce plénum – il soit conjointement procédé à une étude approfon-
die de ce que veut notre municipalité pour son institution phare. En effet, il s’agit 
d’étudier non seulement ce qu’il faut faire ou non, maintenant et tout de suite, et 
comment le faire, mais surtout ce que nous voulons pour l’avenir. Et cette ques-
tion n’est de loin pas qu’une question fi nancière: c’est une question de politique 
culturelle, celle de notre municipalité, mais également de politique culturelle can-
tonale, voire régionale.

Il serait temps – et c’est pourquoi la motion M-725 est urgente – que ce débat 
soit au centre de nos préoccupations, et non plus mené à la va-vite, en une demi-
heure, dans une commission à l’ordre du jour surchargé! Au sein du groupe libé-
ral, nous pensons donc que ces préoccupations doivent faire l’objet d’une étude 



2317SÉANCE DU 6 NOVEMBRE 2007 (après-midi)
Proposition et motion: Grand Théâtre

conjointe, mais séparée, entre la commission des fi nances et la commission des 
arts et de la culture, qui se retrouveront ensuite pour partager le résultat de leurs 
réfl exions et pour faire des bilans et des projets communs. 

Mesdames et Messieurs, vous permettrez que je traite séparément la proposi-
tion PR-578 d’abord, puis ensuite la motion M-725. En l’occurrence, la demande 
d’un crédit supplémentaire de 2,5 millions pourrait faire partie de l’année à thème 
sur les catastrophes décrétée par le département de la culture en 2007! Ainsi, le 
retrait d’un million par un mécène est une catastrophe. Si, pour certains, un mil-
lion sur un budget de 47 millions, c’est une goutte d’eau dans l’océan, en réalité 
c’est beaucoup plus: c’est une perte humaine, une perte de tradition, c’est un peu 
d’amour de l’art et de passion qui s’en va avec ce million! Je rappelle que c’est 
une grande tradition à Genève que de soutenir les institutions, non seulement par 
la contribution obligatoire qu’est l’impôt, mais également par ce petit quelque 
chose que, par passion, certains ajoutent, ce petit quelque chose de soi-même qui 
fait l’âme d’une institution. Et c’est pourquoi, nous libéraux, nous pensons que, 
plus que la goutte d’eau, ce million est peut-être la goutte d’or qui manquera au 
prochain budget. Ce retrait nous attriste profondément. 

D’autre part, nous avons entendu que, sans le drame personnel d’un machi-
niste – drame qui nous fait mal à chaque fois qu’il est évoqué – nous n’aurions 
pas eu de vraie raison de nous occuper de l’avenir du Grand Théâtre. Mesdames 
et Messieurs, cela n’est pas sérieux! Certes, le magistrat a relevé que ce drame 
avait été le facteur déclencheur, mais il y avait depuis longtemps de quoi de se 
préoccuper du personnel. Or que se passe-t-il pour le personnel? Dans la propo-
sition PR-578, on nous propose la municipalisation de quelques postes. En effet, 
le personnel est soumis à deux statuts différents, celui de la fondation et celui de 
la Ville, et, par exemple, les personnes appelées à faire les mêmes tâches sur le 
plateau ont, pour certaines, quatre semaines de vacances et, pour d’autres, cinq 
semaines de vacances. C’est un détail parmi d’autres, mais il ne fallait pas être 
voyant pour imaginer qu’un jour ou l’autre, à la faveur d’une diffi culté, ces dif-
férences de traitement remontent à la surface et que nous devions nous en saisir. 
Aujourd’hui, hélas, cette question n’est, à notre sens, pas traitée de manière suffi -
samment aboutie dans la proposition. Certes, ce qui peut être ressenti comme une 
injustice sera réparé pour six personnes, mais qu’en est-il des trente autres qui 
demandent à être considérées comme ces six-là, et des cent autres qui pourraient 
demander exactement la même chose? Qu’aurons-nous à leur répondre? 

Nous souhaitons donc, en commission des arts et de la culture, entendre les 
mécènes, comprendre pourquoi ils se retirent, et entendre les représentants du 
personnel, comprendre ce qu’ils veulent et comment ils comptent travailler pour 
la maison. 

Raison pour laquelle, aujourd’hui, nous disons que mettre un directeur à la 
tête de cette maison sans avoir réfl échi aux fondements pour l’avenir, c’est met-
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tre quelqu’un à la tête d’une pétaudière. Et je ne sais pas quel directeur pourrait 
accepter de prendre la tête d’une institution pareille… Mesdames et Messieurs, 
il nous manque véritablement les bases pour pouvoir faire des projets d’avenir 
pour l’institution, comme nous le relevons dans la motion. Comment se fait-il 
que l’actuelle majorité, ici, n’ait pas encore pris contact avec un certain magis-
trat cantonal, un de ses camarades? Comment se fait-il que la nouvelle présidente 
du conseil de fondation n’ait pas pensé à organiser prochainement une rencon-
tre avec le Canton pour savoir jusqu’où va aller le désintérêt cantonal pour une 
institution qui rayonne bien au-delà des 140 000 contribuables qui aujourd’hui 
la soutiennent? De même pour la région, où il semble que les discussions soient 
en cours.

Donc, vous le voyez, il ne s’agit pas seulement de dire oui ou non à ces 
2,5 millions de francs aujourd’hui et oui ou non, l’année prochaine, à un million 
de plus: il s’agit vraiment de savoir ce que nous voulons pour l’institution, com-
ment elle va fonctionner, avec quelle structure, et qui va en supporter les charges, 
de manière à faire des plans qui soient durables, pour utiliser un terme accrédité, 
liant l’artistique, l’économique et le social, pour une institution à laquelle nous 
tenons.

Le président. Il reste deux intervenants: nous allons donc prolonger un peu 
notre séance.

Mme Frédérique Perler-Isaaz (Ve). Nous avons écouté avec attention les 
propos du maire et les explications qui nous ont été données. Les Verts, bien sûr, 
se sont interrogés sur cette proposition, car il s’agit tout de même de 2,5 millions, 
mais nous avons pris l’option de faire confi ance au travail effectué actuellement 
au sein du conseil de fondation et de confi rmer notre confi ance dans la politique 
que mène notre magistrat. Ce soir, les Verts prendront donc leurs responsabilités 
et voteront le renvoi de cette proposition en commission.

En l’occurrence, les enjeux sont assez simples: il s’agit de préserver une insti-
tution certes complexe, des emplois et des petits métiers particuliers, ainsi que le 
rayonnement de notre Ville à travers son institution phare qu’est le Grand Théâ-
tre de Genève. Nous nous réjouissons donc d’effectuer – car nous souscrivons à 
la proposition socialiste et d’A gauche toute! – des auditions conjointes entre la 
commission des fi nances et la commission des arts et de la culture, et d’entendre 
le magistrat et les membres du conseil de fondation. Il nous paraît en effet essen-
tiel qu’un maximum de commissaires, et surtout ceux de la commission des arts 
et de la culture, puissent maîtriser l’information sur le Grand Théâtre et réfl échir 
de manière sereine aux enjeux de ce moment charnière dont parlait M. Mugny. 
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Nous renverrons donc la proposition PR-578 à la commission des fi nances, 
pour des auditions conjointes avec la commission des arts et de la culture. S’agis-
sant de la motion M-725 qui nous a été soumise ce soir, nous la renverrons égale-
ment à la commission des fi nances.

M. Olivier Fiumelli (R). Mesdames et Messieurs, je vais être bref, puis-
que l’heure du repas approche et que tout semble avoir été dit sur la proposition 
PR-578. J’ajouterai simplement que les radicaux seront très attentifs au fait que 
ces 2,5 millions soient bien destinés à couvrir le défi cit de la saison 2007-2008 et 
qu’ils ne deviennent pas une subvention supplémentaire récurrente. Nous serons 
très vigilants et nous nous ferons un plaisir d’examiner en commission des fi nan-
ces l’ensemble des documents et plans fi nanciers qui nous ont été soumis.

S’agissant de la motion M-725, elle nous permettra d’avoir un débat de fond 
sur les problèmes structurels du Grand Théâtre. Nous espérons que l’examen de 
ces problèmes structurels permettra de déboucher sur un débat de fond concer-
nant la politique de la Ville en matière d’art lyrique. Si nous saluons le fait que 
la motion propose de «clarifi er formellement dans une convention la mission de 
l’institution», pour notre part, nous irons plus loin. En effet, nous prévoyons de 
proposer un vrai contrat de prestations – je sais que la gauche n’aime pas ce mot 
– dans lequel notre Conseil et le Conseil administratif fi xeront des objectifs opé-
rationnels clairs à la direction du Grand Théâtre. Ces objectifs, nous pourrons les 
vérifi er année après année, afi n de nous assurer que les engagements de la muni-
cipalité, qui se montent à près de 50 millions par année, servent vraiment à pro-
mouvoir une scène d’art lyrique contribuant à faire rayonner le nom de Genève, 
comme c’est le cas aujourd’hui. Nous renverrons donc ces deux objets en com-
mission des fi nances.

M. Christian Zaugg (AGT). Mesdames et Messieurs, il y a une affi rmation 
que je n’entends pas laisser passer! Notre collègue Catherine Gaillard est inter-
venue à de nombreuses reprises à ce sujet et je ne peux pas laisser dire ici que la 
crise du personnel n’est liée qu’au suicide d’un collaborateur. Ce n’est pas vrai! 
Enfi n, tout de même, des personnes ont bien été mobbées! Nous avons tous lu le 
rapport de Créalyse et avons tous pris connaissance de la situation désastreuse 
qui régnait au sein du personnel du Grand Théâtre. Il s’agissait bien d’une crise 
générale liée au fait qu’on ne gérait pas le problème de ressources humaines dans 
cette institution. 

J’en viens à la motion M-725. Pour ma part, je m’intéresse à l’analyse 
de contenu et, derrière les mots, je perçois quelque chose dans les propos de 
Mme Kraft-Babel, en particulier lorsqu’elle ironise sur les six employés qui vont 
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être municipalisés, disant qu’il faut penser aux autres… Mais nous vous avons 
bien comprise, Madame Kraft-Babel: vous souhaitez une Fondation du Grand 
Théâtre totalement indépendante, non municipalisée, fonctionnant sur le modèle 
libéral que vous avez d’ailleurs déjà défendu. A cela, nous disons non!

Le président. Je donne encore la parole à Mme Kraft-Babel, mais nous ne pro-
longerons pas la séance au-delà de 19 h 15…

Mme Florence Kraft-Babel (L). Monsieur Zaugg, nous n’allons pas débattre 
de nos visions respectives de la société et de la politique culturelle, visions qui 
font que vous êtes de ce côté-là de la salle et moi de ce côté-ci! J’assume par-
faitement d’être du mien, comme vous assumez d’être du vôtre. En revanche, je 
suis vraiment fâchée que vous me reprochiez d’avoir ironisé sur le sort de six 
employés par rapport au sort des autres. Au contraire, j’ai pris leur sort très au 
sérieux. Quelles que soient les réponses que nous leur donnerons, mon propos 
était loin d’être ironique. Nous sommes véritablement préoccupés par le statut du 
personnel et nous considérons qu’une harmonisation est urgente, si nous voulons 
assurer l’avenir de l’opéra. 

Nous allons aussi dans le sens du groupe radical, qui demande que soit rapi-
dement clarifi ée la mission de l’institution. Aujourd’hui, le Grand Théâtre est un 
navire à la tête duquel on a mis un capitaine sans boussole, sans carte de géo-
graphie, voire sans but de voyage! Dès lors, les libéraux estiment que, parmi les 
réformes structurelles, il y a la tête à clarifi er, le corps à harmoniser, et qu’ainsi 
nous pourrons faire des projets durables.

Mise aux voix, la prise en considération de la proposition PR-578 est acceptée à l’unanimité (70 oui).

Le président. Je fais voter maintenant le renvoi à la commission des fi nan-
ces, puis nous voterons le renvoi simultané à la commission des arts et de la 
culture… 

M. Thierry Piguet (S). Non, nous voulons que les auditions soient menées 
conjointement…

Le président. Bien. Nous ne votons alors que le renvoi à la commission des 
fi nances, son président étant chargé de convier les commissaires des arts et de la 
culture aux auditions. 
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Mis aux voix, le renvoi de la proposition à la commission des fi nances, qui l’étudiera en collaboration avec 
la commission des arts et de la culture, est accepté à l’unanimité.

Mis aux voix, la prise en considération de la motion M-725 et son renvoi à la commission des fi nances, qui 
l’étudiera en collaboration avec la commission des arts et de la culture, sont acceptés par 61 oui contre 6 non 
(3 abstentions). 

9. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

10. Interpellations.

Néant.

11. Questions écrites.

Néant.

Le président. Mesdames et Messieurs, je vous souhaite un bon appétit et 
vous donne rendez-vous à 20 h 45.

Séance levée à 19 h 10.

SÉANCE DU 6 NOVEMBRE 2007 (après-midi)
Propositions des conseillers municipaux – Interpellations – Questions écrites
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