168 ANNEE 849 N°9

MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Neuvieme séance — Lundi 6 septembre 2010, a 17 h
Présidence de M™ Frédérique Perler-Isaaz, présidente

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: MM. Manuel Tornare et Patrice Mugny, conseil-
lers administratifs, MM. Alexandre Chevalier, Sylvain Clavel, Guy Dossan,
Christian Lopez Quirland, M™* Maria Pérez, Annina Pfund, MM. Thierry Piguet
et Jean Sanchez

Assistent a la séance: M™ Sandrine Salerno, maire, M. Pierre Maudet, vice-
président, et M. Rémy Pagani, conseiller administratif.

CONVOCATION

Par lettre du 1 septembre 2010, le Conseil municipal est convoqué dans la
salle du Grand Conseil pour lundi 6 septembre 2010, a 17 h.
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Communications du Conseil administratif et du bureau du Conseil municipal

1. Communications du Conseil administratif.

Néant.

2. Communications du bureau du Conseil municipal.

La présidente. En ouverture de séance, je tiens, en tant que présidente du
Conseil municipal, a remercier celles et ceux qui m’ont honorée de leur présence
samedi 4 septembre, lors de notre sortie a Berne. C’était une tres belle journée,
nous avons toutes et tous pu apprécier I’accueil chaleureux que nous ont réservé
les autorités de la Ville de Berne. Au nom de ce Conseil municipal, je tiens
tout particulierement a remercier M™* Cabussat et Renevier, sans lesquelles je
n’aurais pu organiser une sortie si réussie. Je vous demande de les applaudir.
(Applaudissements.)

Je dois excuser le retard de M. Pierre Maudet, qui nous rejoindra d’ici trente
minutes. J’excuse également 1’absence de M. Patrice Mugny, qui ne pourra mal-
heureusement pas étre parmi nous ce soir, ainsi que celle de M. Manuel Tornare,
qui se trouve présentement a Shanghai.

Je fais donner lecture de la lettre de démission de M. André Klopmann du
conseil de la Fondation du Grand Théatre de Geneéve. Madame Richard, vous
avez la parole.

Lecture de la lettre:
Geneve, le 23 aofit 2010

Concerne: Grand Théatre de Geneve

Madame la présidente,

Depuis 2004, j’ai I’honneur de figurer au nombre des représentantes et repré-
sentants du Conseil municipal de la Ville de Geneve au sein du conseil de Fonda-
tion du Grand Théatre de Geneve.



SEANCE DU 6 SEPTEMBRE 2010 (aprés-midi) 851
Pétitions — Budget 2011

Je sais gré a votre Conseil de m’avoir, par deux fois, accordé sa confiance, sur
proposition des Verts.

Ces années ont été denses, instructives et passionnantes.

Cependant, je suis au regret de vous annoncer aujourd’hui ma démission de
cette charge, avec effet immédiat.

Veuillez croire, Madame la présidente, en 1’assurance de toute ma considé-
ration.

André Klopmann

3. Pétitions.

La présidente. Nous avons regu la pétition suivante qui sera renvoyée a la
commission des pétitions:

— P-251, «Soutenez les ateliers de la SIP-Plainpalais».

4. Rapport du Conseil administratif a I’'appui du projet de budget
de la Ville de Genéve pour I'exercice 2011 (PR-805)".

!'Version compléte du rapport a 1’appui et du projet de budget consultable sur le site internet de la Ville de Genéve
et aux Archives de la Ville de Geneve.
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PREAMBULE

Mesdames les Conseilleres municipales et Messieurs les Conseillers
municipaux,

Le Conseil administratif a I'honneur de vous présenter

le 29¢me budget financier quadriennal (BFQ)
de la Ville de Genéve

couvrant les années 2011 a 2014

S'agissant du programme financier d'investissements (PF)
de la Ville de Genéve, celui-ci concerne désormais une période de
douze ans. Le sixieme PFI couvrira ainsi les années 2011 a 2022 et sera
présenté a I'automne au Conseil municipal.

A. Budget de fonctionnement

1. Objectif du Conseil administratif

Le principal objectif du Conseil administratif est de maintenir
la solidarité active qu'il a toujours pronée. En effet, en période de crise
financiere et économique conjoncturelle, la commune n'a pas les
moyens d'élaborer de véritable politique anticyclique. Toutefois, elle doit
jouer son réle de régulateur en ne diminuant pas les prestations offertes
a ses habitantes et habitants. C'est d'ailleurs pour conserver cette
marge de manceuvre et se donner les moyens de cet objectif que le
Conseil administratif a, en période de haute conjoncture, remboursé la
dette & hauteur de 350 millions.

2. Hypothéses d'élaboration du budget de fonctionnement

Un examen approfondi de la situation économique et
financiére cantonale et fédérale a permis d'élaborer des prévisions de
revenus et de charges futurs pour le budget de fonctionnement 2011 et
le 29éme BFQ 2011 — 2014. Ces études sont fondées sur les données
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fournies par divers instituts spécialisés, a savoir le KOF!, le CREA?, le BAKS,
I'UBS, le Crédit Suisse, la Banque Cantonale de Genéve et Pictet & Cie,
confirmées par les travaux du groupe de perspectives économiques. Par
ailleurs, le département cantonal des finances a communiqué a mi juin
ses premiéres prévisions. Le Conseil administratif a décidé de retenir les
estimations du canton s'agissant de la production prévisionnelle de
I'impobt personnes physiques et de s'en tenir a ses propres estimations
s'agissant de I'estimation relative a I'imposition des personnes morales.
Les parametres fondamentaux suivants ont ainsi été retenus comme
hypothéses.

e Evolution des impdbts Personnes physiques de -
6,0% en 2010, +2,6% en
2011, puis 1,5% en 2012,
2,0% en 2013 et 2014 (or
effets de la L10199)
Personnes morales de 2,0%
en 2010, puis 5,0% en 2011,
2012, 2013 et 2014.

o Taux d'inflation de 1,0 % sur toute la.
période de prévision

e Taux d'intéréts des emprunts de 2,6 % 44,0 %.
e Maintien de la taxe professionnelle

e Enveloppe des investissements annuels 95 mios de francs

La variation de l'une ou l'autre de ces hypotheses influencera
inévitablement les budgets futurs.

Les tableaux N° 2 et 3 présentent les budgets prévisionnels des années
2011 & 2014 calculés conformément aux objectifs politiques du Conseil
administratif et aux hypotheses économiques décrites ci-dessus.

! Ecole polytechnique fédérale de Zurich (ETH), centre de recherches conjoncturelles.
2 |Institut « Créa » de macroéconomie appliquée, Université de Lausanne.
3 BAK Recherches économiques Bdle S.A.
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3. Résultats prévisionnels des budgets 2011 - 2014 (tableau N° 1)

Pour les années 2011 & 2014, les résultats prévisionnels sont
les suivants :

Année Résultat

2011 excédent de revenus 0,1 mio de francs
2012 excédent de revenus 3,8 mios de francs
2013 excédent de revenus 5,6 mios de francs
2014 excédent de revenus 7.5 mios de francs

B. Autofinancement et endettement (tableaux N° 4 et 5)

Les tableaux 4 et 5 de ce rapport présentent, d'une part, le
plan de trésorerie prévisionnel 2011 - 2014 et, d'autre part, le
financement présumé des investissements, dont I'enveloppe a été
maintenue a 95 mios de francs sur la période considérée.

Pour les quatre prochaines années, |'autofinancement
prévisionnel s'éleve a 100%, compte tenu des excédents actuels de
trésorerie.

Sous réserve des hypothéses ayant sous tendu I'élaboration

de ce budget financier quadriennal, le niveau de I'endettement
prévisionnel est stable sur toute la période.

1. CONCLUSIONS

Le projet de budget 2011 présente un excédent de
fonctionnement et démontre une stabilité de ce résultat positif de 2011
a2014.
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Préconsultation

Mme Salika Wenger (AGT). J’interviens pour dire une seule chose. Les par-
lements ont été créés, se sont inventés, pour le budget et pour les comptes. Ce
sont les objets les plus importants et notre acte le plus important dans I’année.
Alors, que des conseillers administratifs soient absents le jour de la présentation
du budget me semble pour le moins indécent. Je le regrette une fois de plus, car
ce n’est pas la premiere fois que cela arrive. Comme par hasard, ce sont souvent
les mémes qui sont absents. Je regrette qu’ils ne prennent pas au sérieux le seul
travail qui soit absolument indispensable, a savoir la présentation du budget et son
étude. La, je suis vraiment révoltée!

La présidente. Madame la conseillére municipale, j’ai annoncé que, mal-
heureusement, M. Patrice Mugny ne pouvait étre parmi nous et que M. Maudet
arriverait avec une demi-heure de retard. Avez-vous une déclaration a faire sur
la proposition PR-805? (Dénégation de M™ Wenger.) Bien, je passe la parole a
M. Jacques Hammerli.

M. Jacques Himmerli (UDC). Madame la présidente, Mesdames et Mes-
sieurs les conseilleres et conseillers municipaux, Madame le maire, Monsieur
le conseiller administratif, j’ai été consterné en prenant connaissance de la pré-
sentation générale du budget par le Conseil administratif. Je lis, & propos du
contexte économique, que «les acteurs financiers ont retrouvé leur arrogance et
leur superbe». Comment peut-on écrire cela, de la part de I’exécutif d’une Ville
qui tire la plupart de ses ressources de la place financicre genevoise? Comme
Georges Pompidou, qui citait Joseph Prudhomme — que d’autres appellent le
Sapeur Camember — on peut dire, en soupirant et en observant, que lorsque les
bornes sont dépassées il n’y a plus de limite... Cela pour la premiere observation.

Seconde observation: lorsque le Conseil administratif s’exprime sur la fiscalité,
il nous indique que les autorités cantonales auraient le projet de supprimer la taxe
professionnelle, cela pour complaire, ou pour mettre notre systéme fiscal en adé-
quation avec I’Union européenne. Si, tout a I’heure, la prise de position du groupe
de I’Union démocratique du centre sera donnée par notre chef de groupe, je me
permets de vous rappeler que notre parti est le seul en Suisse qui entend maintenir
la souveraineté de ce pays et que la fiscalité est un des éléments de la souveraineté.

Le Conseil administratif n’a méme pas le courage de nous indiquer quelles
seraient les conséquences de la suppression de la taxe professionnelle sur les
recettes de la Ville, taxe qui aujourd’hui représente plus de 10% des recettes.
Je vais vous le dire, Mesdames et Messieurs: ce serait tout simplement la classe
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moyenne, les personnes physiques qui paieraient un peu plus d’impdts, et un peu
plus d’impdts, c’est 7 & 8 centimes additionnels supplémentaires! Cela, nous ne
pouvons I’admettre.

A ce propos, je vous ferai observer que, nonobstant certaines déclarations
relayées dans la presse, la plate-forme électorale de I’Union démocratique du
centre pour la Iégislature 2009-2013 ne parle pas de la suppression de la taxe pro-
fessionnelle. Prenez-en donc bonne note! Je vous remercie de votre attention et,
je le répete, notre chef de groupe s’exprimera au nom de notre parti.

M. Pascal Rubeli (UDC). Il y a un an, lors de I’entrée en matiere sur le bud-
get, notre chef de groupe d’alors fut le premier a prendre la parole et sa premiere
phrase fut de rappeler que, selon la sagesse populaire, gouverner c’est prévoir.
Pourquoi mentionner cela aujourd’hui? Parce que la premiere chose que confirme
ce budget, c’est que la diminution d’impdts, clairement voulue par les citoyens,
était parfaitement gérable par notre commune. Nous avons ainsi, par ce budget,
la démonstration que le Conseil administratif ne sut prévoir ni I’évolution de
nos finances ni les réactions a son interventionnisme malvenu. Je n’aurai pas la
cruauté de rappeler I’inquiétude feinte et I’alarmisme déplacé de 1’exécutif au
moment de la votation sur la diminution d’impots cantonaux. Je ne rappellerai
pas non plus la triste mascarade que fut la tentative d’imposer aux contribuables,
notamment aux plus vulnérables dont la gauche prétend défendre les intéréts, des
impots plus €levés que nécessaires. Méme la presse le constate aujourd’hui, qui
rappelle avec justesse que I’apocalypse annoncée ne se vérifie pas.

Ce qu’il faut retenir de ce triste épisode dans le cadre de I’examen du nouveau
budget, c’est que nous devrons tous étre particulierement attentifs s’il arrive en
commission. Car si I’exécutif de gauche a manifesté la méme perspicacité dans
la préparation de son budget que celle qu’il avait exprimée dans ses prévisions
apocalyptiques et dans sa malheureuse aventure électorale, nous aurons du souci
a nous faire et de la circonspection a déployer en séance.

Le seul point sur lequel I’Union démocratique du centre peut trouver quelque
satisfaction est le renforcement prévu de notre police municipale. La responsable
des finances 1’a dit, il est important pour nous de ne pas nier les besoins de sécu-
rité de la population. Cela nous fait presque plaisir a entendre, car lorsque c’est
I’Union démocratique du centre qui 1’affirme, on dénonce notre politique sécu-
ritaire. Mais il est vrai que les préoccupations actuelles sont d’ordre électoral, le
fait que la gauche s’inquiete soudain, et jusqu’en mars prochain, de la sécurité
nous le rappelle...

Pour le reste, nous avons dit ce que nous pensions de formulations inaccep-
tables, et il s’y ajoute un document informe et sans orientation précise. C’est un
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budget de campagne qui, aux yeux de I’Union démocratique du centre, est loin
de répondre aux questions qui se posent aujourd’ hui. En 1’état, nous ne pourrons
I’accepter.

M. Robert Pattaroni (DC). Sommes-nous dans une situation conjoncturelle
en «V» ou en «W»? C’est un des problemes délicats a résoudre auquel proba-
blement le Conseil administratif, qui n’en peut rien, ne peut pas répondre. Pour
d’aucuns, nous sommes actuellement dans une situation de reprise et si la reprise
est 1a on peut espérer que les recettes vont suivre et qu’elles retrouveront le niveau
que nous souhaitons tous. Mais si nous sommes dans la situation du «W», ce que
d’aucuns aujourd’hui, parmi les «savants» en la matiere — savants entre guille-
mets, bien entendu, puisque I’économie n’est pas une science exacte — ne savent
pas, cela signifie que la nouvelle pointe positive que nous pourrions connaitre ou
que nous connaissons peut-étre, pourrait étre suivie par une nouvelle descente.
Cela, malheureusement, on ne peut pas le savoir.

Je fais 1a un raisonnement d’économiste, qui n’a rien a voir avec le fait
d’appartenir a tel ou tel parti, pour vous rendre attentifs au fait qu’aujourd’hui
I’économie est plus forte que le politique. Je suis de ceux qui voudraient que le
politique domine 1’économie, mais c’est un sacré travail que nous avons a faire
pour atteindre cet objectif.

Cela dit, notre parti a donc regu ce budget, qui est un budget équilibré. Théo-
riquement, par rapport au discours que nous tenons, un budget équilibré a évi-
demment de quoi nous plaire. Néanmoins, nous constatons qu’il y a quand méme
une augmentation des charges — année électorale oblige — de 3,5%, c’est-a-dire
nettement plus que la probable augmentation des prix. Cela signifie qu’on part de
I’idée qu’on va renforcer les dépenses pour répartir la manne.

La question a été déja posée: y a-t-il aux yeux du Conseil administratif
des priorités pour 2011? La magistrate en charge des finances a répondu hon-
nétement que, du point de vue du Conseil administratif, il n’y en aurait pas
d’autres que celle de pouvoir améliorer les services publics. C’est une noble
cause, mais il est évident que ce ne sont pas la des priorités budgétaires, et cela
a été critiqué par 1’ Alternative quand elle était minoritaire. L’ Alternative disait
que, lorsqu’elle serait au pouvoir, elle aurait des priorités et ferait en sorte de
mettre 1’accent sur des éléments plus importants que d’autres. Je constate donc
qu’apres des années de gestion, honnéte certes, le Conseil administratif, avec
une majorité de quatre magistrats de 1’ Alternative, n’arrive plus a émettre des
priorités. C’est 1a un probleme de lassitude, d’usure, et c’est la raison pour
laquelle nous proposerons sous peu aux électeurs et aux électrices de Geneve
de changer de majorité, pour insuffler une nouvelle fagon de gérer en Ville de
Geneve...
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Cela dit, en matiere de personnel, nous constatons une augmentation nette
de 40 postes. Je laisse de coOté la transformation des postes du Grand Théatre,
car c’est une opération comptable. Mais il y a quand méme une augmentation
de 40 postes, y compris 20 postes pour la sécurité. Bien entendu, nous sommes
d’avis qu’il faut se donner les moyens d’assurer la sécurité. Mais nous conti-
nuons a penser, comme nous 1’avions dit a I’époque, qu’on pourrait faire 1a des
gains tres rapides. Je rappelle qu’a 1’époque nous avions voté le maintien des
100 postes d’agents municipaux, plus 40 autres postes supplémentaires. Il y a
donc une certaine réserve qui profite a tout le Conseil administratif, je dis bien a
tout le Conseil administratif, aux cinq magistrats.

Enfin, s’agissant de la dette, un de mes collegues qui s’intéresse plus particu-
lierement a cette question, interviendra a ce propos. Bien sfir, nous renverrons ce
budget dans les commissions, qui I’examineront de plus pres, et nous verrons en
fin d’examen ce que nous ferons. Je reprendrai la parole tout a I’heure pour faire
quelques remarques en tant que président de la commission des finances.

M. Gérard Deshusses (S). Le groupe socialiste a lu avec une attention sou-
tenue ce document, qui nous est parvenu le 1 septembre 2010, et il a décidé
de lui faire bon accueil, méme si certaines choses laissent a désirer. Je dis bon
accueil, parce qu’il s’agit d’un budget équilibré, qui présente un excédent de
40000 francs. Certes, un excédent de 40 000 francs sur un budget de 1,077 mil-
liard de francs, c’est trés peu, c’est le moins qu’on puisse dire. Nous espérons
qu’apres les derniéres estimations cantonales ces 40 000 francs ne se retrouve-
ront pas corrigés par un déficit qui pourrait se chiffrer a quelques millions. Mais
comme nous ne savons toujours rien des prévisions cantonales et que c’est la bou-
teille a encre, nous attendrons avec sérénité, faute de mieux...

Ce budget montre un souci global d’améliorer les prestations sociales a nos
communiéres et nos communiers, et nous ne pouvons que nous en féliciter. Cela
se fait notamment par I’augmentation de certaines subventions et aussi par ces
40 nouveaux postes, dont il faudra voir s’ils sont bien utilisés, car nous avons été
quelque peu échaudés par ce qui s’est passé I’année derniere en termes de nou-
veaux postes.

Et puis, il y a une série de dispositions qui montrent que nous entrons dans
une année électorale, la fameuse année des hannetons. Bien siir, nous ne sommes
pas dupes, mais que voulez-vous, ¢’est humain! Ce budget ne nous enthousiasme
pas, ne nous surprend pas vraiment, nous parait plutdt terne. Il laisse aussi le
groupe socialiste sur sa faim et, sur certains points, deux précisément, il Iirrite
profondément et le fache, j’y reviendrai.

Dans le détail, il convient tout d’abord de féliciter notre maire, M™ Salerno,
pour la gestion financiére de la bourse municipale. Il convient de la féliciter pour
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son travail de maitrise de la dette, puisque cette derniere a baissé pendant cette
1égislature de 410 millions de francs. Certes, vous me direz que les circonstances
économiques étaient favorables, mais nous connaissons d’autres collectivités
publiques, a commencer par le Canton, qui ont bien moins réussi, tout en vendant
des bijoux de famille. Il convient aussi de dire que désormais la Ville de Geneve
gere mieux les intéréts de sa dette que le Canton lui-méme, qui était, parait-il, le
meilleur éleve de Suisse; nous en sommes au taux de 2,36%. C’est d’autant plus
remarquable que, depuis I’an 2000, la Ville de Geneve a baissé ses intéréts hypo-
thécaires de 48 millions, ce qui représente plus de la moitié de la somme totale, et
se retrouve aujourd’hui a 40,5 millions de francs. L’argent ainsi gagné peut étre
investi dans des prestations sociales. C’est donc une excellente politique dont,
encore une fois, nous tenons a féliciter notre magistrate.

En revanche, un point nous inquicte, Mesdames et Messieurs, c’est celui de
la taxe professionnelle, comme 1’a dit tout a ’heure le préopinant de 1’Union
démocratique du centre. La taxe professionnelle, cette année, est estimée a
113 millions de francs, c’est-a-dire plus de 10% de notre assiette fiscale. Certes,
j’ai entendu les propos de M. Pattaroni qui nous accuse d’usure du pouvoir et
qui appelle de ses veeux — je le comprends, a sa place je ferais de méme — un
changement de majorité politique. Mais je ne sais pas quelles seraient les propo-
sitions de cette majorité-la si, une fois, elle voyait le jour. En tout cas, une chose
est siire, c’est qu’on ne peut pas demander la prédominance du monde politique
sur le monde économique et, en méme temps, affaiblir une collectivité publique
en baissant ses recettes fiscales. Le faire, c’est empécher justement la collectivité
publique de jouer son role face au monde économique. Si c’est 1a le renouvelle-
ment que voudrait une majorité de droite dans ce Conseil municipal, croyez-moi,
cela nous conduirait a aller dans le mur.

Pour la bonne bouche, je rappelle que I’usure ne semble pas du tout étre le fait,
a ses yeux, de la droite cantonale, elle qui, a part un épisode de quatre ans, est au
pouvoir depuis la fin de la guerre! Au Parti socialiste, nous ne pensons donc pas que
I'usure guette 1’ Alternative dans cette enceinte, tant s’en faut! Mesdames et Mes-
sieurs, si par la force cantonale nous devions aller vers la suppression de la taxe
professionnelle, il n’y aurait pas d’autre solution, puisque les mémes qui la sou-
haitent n’ont pas de proposition pour ce remplacement fiscal, que de demander a la
classe moyenne de payer encore plus d’impots. Ce serait parfaitement scandaleux.

J’en viens maintenant aux points qui nous semblent positifs en faisant rapide-
ment le tour des départements. Il va de soi que nous sommes tres satisfaits de voir
que le nouveau statut du personnel va pouvoir étre appliqué, comme d’ailleurs le
nouveau reglement de la Gérance immobiliere municipale.

Puis, nous sommes contents, méme si nous aurions souhaité plus, qu’il y
ait une extension des zones piétonnes. Si vous avez eu 1’occasion, tout comme
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moi cet été, de voyager en Europe, vous aurez pu constater une fois de plus que
nous sommes trés en retard a Geneve en ce qui concerne les zones piétonnes.
Nous semblons méme quasiment reculer dans ce domaine, tant il est vrai que la
ville s’agrandit sans que nous en créions. En outre, nous avons des places qui, a
quelques exceptions pres, sont trés mal aménagées. Mesdames et Messieurs, ces
propositions sont de bon aloi. Nous les voudrions plus dynamiques, plus passion-
nées, mais nous nous contenterons, faute de mieux, de la volonté affichée.

Nous sommes également contents de constater que le respect des normes
OPB, et c’est nouveau, apparait réellement dans ce projet de budget comme une
priorité. Cela fait maintenant des années qu’on en parle et, cette fois-ci, il semble
qu’il y ait une vraie volonté en la matiere, et c’est tant mieux.

Passons au département de M. Maudet. Le groupe socialiste est trés heureux
de compter un nouveau membre, a savoir M. Maudet qui, en I’occurrence, avec
les 20 ilotiers qu’il veut nous faire voter, répond tres exactement au programme
socialiste en souhaitant voir réapparaitre des lotiers dans nos rues pour assurer
une présence uniformée et une sécurité de proximité.

Nous avons juste deux soucis par rapport a cela. Le premier est le probleme
de la crédibilité du magistrat en question, tant il est vrai, Mesdames et Messieurs,
qu’il y a quelques années c’est une magistrate libérale — c’est-a-dire radicale-libé-
rale maintenant, en vertu d’une fusion qui nous sied — qui avait supprimé la police
de proximité voulue par le Canton et mise sur pied par un brillant magistrat canto-
nal, Bernard Ziegler. Ce démantelement avait été effectué par souci d’économie.
Alors, qu’au niveau municipal un magistrat du méme parti remette en place ce qui
a été démoli au niveau cantonal, il y a quelques années, nous laisse imaginer que
I’erreur a été reconnue, qu’on souhaite voir la faute pardonnée...

Notre deuxieéme souci porte sur une question de gestion. Il y a une année,
nous avons privatisé le contrdle du stationnement et nous avons transféré des
agents municipaux, qui aujourd’hui auraient parfaitement pu fonctionner dans
ce nouveau role. Il aurait suffi de cadencer correctement les deux mesures. Mais
il est vrai que, I’année derniére, nous n’étions pas en année €lectorale et qu’il
n’était pas question pour ledit magistrat d’assurer une sécurité de proximité...
Aujourd’hui, c’est le cas, pourvu que ¢a dure!

Mesdames et Messieurs, le premier sujet qui nous irrite profondément est la
privatisation du traitement des déchets des entreprises privées. En fait, il s’agit
d’externalisation, mais ne nous y trompons pas! Nous ne pouvons pas accepter ce
genre de mesure, parce que nous savons qu’elle conduit a des pertes financieres.
Et les preuves sont la, notamment avec ISS Aviation, avec la Poste et avec tant
d’autres services publics qui ont subi les mé€mes attaques et qui ont été privati-
sés. Cela a conduit a de la sous-traitance, a de la sous-enchere, a des prestations
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dégradées, et cela au détriment de nos concitoyennes et de nos concitoyens. De
cela, nous ne voulons pas. Depuis que nous avons appris la chose, une question
nous torture: comment se fait-il que dans un exécutif a 80% de gauche on ait
trouvé une majorité pour prendre pareille décision? Mesdames et Messieurs, nous
en discuterons en commission des finances, mais nous ne laisserons pas passer
cela sans rien dire.

J’en viens au département de la cohésion sociale, de la jeunesse et des sports.
Oui, des efforts ont été fournis pour lutter contre la précarité; oui, la profession-
nalisation des ludotheques était nécessaire et nous la saluons; oui, nous saluons
I’augmentation des subventions aux creches et toute une série de mesures, qui
viennent en corollaire et qui appuient une politique qui se veut généreuse aupres
de nos concitoyennes et de nos concitoyens, en un moment de crise et de préca-
rité accrue.

Toutefois, pour nous, groupe socialiste, il reste une interrogation majeure,
c’est I’objectif que nous nous étions fixé depuis le début de cette 1égislature, a
savoir la municipalisation des créches. On nous a dit qu’il y avait une baisse des
recettes fiscales due a la baisse d’imp6ts votée I’automne dernier et qu’on ne
pouvait pas tout faire. Mais, Mesdames et Messieurs, nous ne sommes pas nés
de la derniere pluie, nous ne sommes pas tombés sur la téte! Il suffit de faire une
simple addition, ne serait-ce que sur le bout des dix doigts, pour constater que, s’il
y avait eu une vraie volonté au sein du Conseil administratif, la municipalisation
des creches aurait pu étre votée. Elle ne 1’est pas et nous en sommes tres fachés.

Au final, ce budget est un document qui ne nous passionne pas, mais que
nous enverrons bien sfir en commissions pour 1’étudier attentivement. Ce budget
ne sent malheureusement pas seulement les élections, car on voit bien qu’ici et
1a certains magistrats ont su arroser tel ou tel d’entre les partenaires qui sont les
leurs a longueur d’année. (Applaudissements.)

La présidente. Avant de passer la parole a M. Jacques Baud, j’annonce que
le bureau a été saisi d’une motion d’ordre visant a ajouter a notre ordre du jour
la résolution R-139 de MM. Pascal Holenweg, Grégoire Carasso, Endri Gega,
Gérard Deshusses, M™* Nicole Valiquer Grecuccio, Silvia Machado, Martine
Sumi, Salika Wenger et Vera Figurek: «Tarifs des TPG: une hausse absurde,
injuste, inacceptable».

Mesdames et Messieurs, je vous propose de traiter cette motion d’ordre en fin
de séance. Toutefois, je vous rappelle que cette séance avait été prévue unique-
ment pour le renvoi du projet de budget.

Je passe maintenant la parole a M. Jacques Baud.
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M. Jacques Baud (HP). Madame la maire, Messieurs les conseillers admi-
nistratifs, un budget se doit d’étre pragmatique et non de servir de plate-forme
électorale.

J’ai ’espoir que les chiffres inclus ne suivent pas la méme pente... J’en suis
inquiet. J’ai pu constater que le social y est quelque peu absent. «Un pour tous,
tous pour un», c’est notre devise fondamentale en Suisse. Je sais que le Canton
est censé étre responsable du domaine social, mais il ne fait pas vraiment ce qu’il
a a faire. Alors, je pense que nous, nous devrions pouvoir le faire. Pour la sécu-
rité, nous n’hésitons pas a seconder 1’Etat, pourquoi, alors, n’aurions-nous pas
le droit de le faire pour le social? Donc, faisons un petit effort de ce coté-1a, j’en
serais fort satisfait.

Quant au budget, je pense qu’il faut le renvoyer rapidement dans les commis-
sions et ne pas perdre son temps en discussions inutiles.

Mme Salika Wenger (AGT). L’étude d’un budget et sa conception représen-
tent un temps de travail assez important. Nous avons recu le budget le 1 sep-
tembre et nous sommes le 6: je suis émerveillée de voir que le Parti socialiste
a pu I'analyser de maniere précise. Ce n’est pas notre cas. Prendre position sur
un budget qui a été lu en diagonale et présenté de maniere liminaire est toujours
un exercice un peu difficile, car nous savons tous que le diable se cache dans les
détails. Or, en I’occurrence, nous n’avons pas pu retrouver les détails.

Cela dit, c’est avec un intérét retenu que nous reconnaissons la qualité du tra-
vail effectué par le Conseil administratif, lequel a consisté, malgré 40 millions de
rentrées fiscales en moins, a nous présenter un budget équilibré et acceptable pour
A gauche toute! Les prestations a la population sont maintenues ou augmentées, et
A gauche toute! ne peut que s’en féliciter. Mais nous resterons extrémement atten-
tifs, afin de garantir la mise en ceuvre des projets qui nous sont présentés ce soir.

Parmi les mesures proposées, certaines répondent a des demandes réitérées
et nous sommes contents qu’elles voient le jour. Par exemple, la professionna-
lisation des ludothécaires, ou, enfin, la fin des différents statuts du personnel
au Grand Théatre. D’autres mesures sont dictées par la volonté de pallier les
carences de 1’Etat, la création de 25 postes de policiers municipaux est de celles-
1a. Le Conseil administratif prend en compte les inquiétudes de la population et
propose de mettre dans la rue des policiers de proximité, qui auront notamment
pour fonction de dissuader les incivilités et de rassurer une population déstabi-
lisée et inquiete a plus d’un titre. Dans cette perspective, A gauche toute! sera
encore une fois attentive a ce que ces policiers soient bien dans la rue, a pied, afin
que leur connaissance du terrain leur permette d’anticiper les problemes, ce que
le fait de circuler en voiture, par exemple, ne permet pas.
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Venons-en aux investissements dont la somme reste inchangée, puisqu’elle
est de 95 millions de francs. La stratégie qui a présidé au choix des objectifs tient
sur quatre axes. Le logement: il en a été construit et beaucoup sont en chantier. La
mobilité: je n’ai pas besoin de vous expliquer le travail qui a été fait, notamment
pour les pistes cyclables. La rénovation des immeubles propriétés de la Ville.
Enfin, dernier axe, la mise a disposition de nouveaux espaces collectifs de culture.
Certains de ces projets sont en cours de réalisation, aussi nous devrons compter
avec divers dépassements.

Il est important maintenant d’aborder la culture. Ne dit-on pas que I’on juge
les Etats a la maniere dont ils traitent les artistes? Malgré les difficultés provo-
quées par le déficit de rentrées fiscales et les quelques frictions que la Ville a
eues avec le département cantonal, la culture n’a pas été sacrifiée et son budget
s’est accru, de maniere a disposer de revenus suffisants pour maintenir un niveau
élevé d’aides aux artistes émergents. Nous ne pouvons que nous réjouir de ces
arbitrages.

Pour conclure, A gauche toute! accepte d’entrer en matiere sur le budget
2011 et de le renvoyer aux commissions spécialisées ainsi qu’a la commission
des finances. Néanmoins, notre groupe restera sur le qui-vive en ce qui concerne
notamment les prestations sociales et leur accessibilité a la population.

M. Jacques Finet (DC). Je voudrais compléter I’intervention de mon col-
legue Pattaroni en faisant remarquer que ce budget, qui comprend un certain
nombre d’arrosages — le représentant du Parti socialiste en a parlé¢ — néglige com-
pletement 1’amortissement de la dette. Je trouve cela regrettable, car méme si
I’augmentation des recettes prévues est assez modeste, de 1’ordre de quelque
30 millions de francs, une partie au moins de cette augmentation aurait pu étre
affectée a I’amortissement de la dette, de facon a donner un signe d’encourage-
ment a la population. Il n’est pas trés normal que la Ville de Geneve ait une dette
aussi élevée et, 2 mon avis, si on peut la réduire, méme de fagon limitée, il faut
le faire.

M. Olivier Fiumelli (R). Pour le groupe radical, il s’agit d’abord de ne pas
perdre trop de temps dans cette discussion d’entrée en matiere. En effet, comme
chaque année, nous savons qu’il sera difficile, voire impossible de discuter de
ce budget avec le Conseil administratif en commission des finances ou dans les
autres commissions. Nous savons qu’il sera difficile d’avoir des réponses effec-
tives de la part du Conseil administratif sur les vraies questions que se posent les
conseillers municipaux — j’en vois certains sur les bancs d’A gauche toute! qui
acquiescent...
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Nous savons qu’au mois d’octobre, lorsque le Conseil administratif viendra
devant la commission des finances avec les correctifs budgétaires, au final, il y
aura seulement une augmentation des charges. Méme si les nouvelles fiscales
sont mauvaises, nous savons que cela n’aura pas d’effet sur une éventuelle baisse
de charges. Nous savons pertinemment que ces discussions du mois d’octobre
n’auront lieu que devant la commission des finances et pas devant les autres com-
missions. Nous savons enfin que le budget final sera discuté et décidé devant les
assemblées générales du groupe A gauche toute! et du Parti socialiste, quelques
jours avant le vote dans cette salle, comme chaque année, tant vous avez mon-
tré, pendant cette 1égislature, que vous saviez respecter les minorités, méme si
la minorité de droite représente aujourd’hui quasiment la moitié de ce Conseil
municipal! Bref, aujourd’huli, il ne sert a rien de perdre trop de temps sur ce bud-
get.

Mais je rappellerai quand méme la catastrophe que vous nous aviez annon-
cée en aolt 2009, lorsque la campagne de votation sur le projet de loi du Conseil
d’Etat pour I’adaptation de la fiscalité avait commencé. Le Conseil administratif,
soutenu par votre majorité, était méme prét a dépenser des sommes colossales
pour combattre ce projet de loi — pourtant favorable aux familles, il faut le rappe-
ler — mais, heureusement, la justice vous a freinés.

Que voit-on aujourd’hui dans ce projet de budget? Des recettes fiscales qui ne
cessent d’augmenter, année apres année, dans chaque projet de budget. Evidem-
ment, on ne peut que s’en féliciter, mais que faites-vous de cette manne fiscale
qui augmente d’année en année? Eh bien, vous augmentez les charges. Dans ce
projet de budget, les charges augmentent a une vitesse vertigineuse, a hauteur de
6%. Vous me direz que ce n’est pas le chiffre indiqué, qui est, lui, de 3%. Mais
comme la Ville profite de la baisse des taux d’intéréts — ce dont nous nous félici-
tons, comme vous — si on tient compte du montant de cette baisse qui est dépen-
sée intégralement, les charges augmentent bien de 6%. Cela parait considérable
dans une période o, comme M. Pattaroni 1’a rappelé, il n’y a quasiment pas
d’inflation. Voir une collectivité qui augmente ses charges de maniere aussi
énorme, c’est tout a fait stupéfiant.

Evidemment, nous sommes en année électorale et, a gauche, on arrose par-
ticulierement le domaine social en augmentant quasiment toutes les subven-
tions aux associations, de méme que le domaine culturel. On crée de nouveaux
postes... On en crée dans le domaine de la sécurité et 1a, nous nous félicitions que
la gauche ait enfin compris que, pour la population, la sécurité était une priorité.
Le Parti socialiste s’en accorde la paternité, soit, mais cela fera rire tout le monde,
Mesdames et Messieurs, tant vous avez peu de crédibilité sur ce sujet. Cela dit,
cette augmentation de la sécurité, devenue une priorité, n’est pas compensée. Le
Conseil administratif aurait pu décider, en mettant I’accent sur la sécurité, de
faire un peu moins dans tel ou tel domaine. Mais non, il augmente massivement
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les prestations aux fonctionnaires et aux associations. En revanche, je ne suis pas
stir que la population voie vraiment une augmentation de ses prestations en 2011.

Voila, je ne parlerai pas ici des investissements, puisque nous en parlerons
tout a I’heure, a propos du plan financier d’investissement. Quoi qu’il en soit, ce
budget nous laisse sur notre faim, il est compleétement électoral et nous ne nous
faisons pas d’illusions sur la suite des discussions. Evidemment, nous accepte-
rons de le renvoyer dans les commissions, puisque c’est le jeu démocratique, et
nous essayerons de faire 1’exercice jusqu’au bout, avec la sincérité et le sérieux
qui nous caractérisent depuis le début de la 1égislature.

M. Mathias Buschbeck (Ve). Comme M™ Wenger, je suis désolé de la
brieveté du délai dans lequel nous devons traiter ce document. Nous en avons
pris connaissance il y a moins d’une semaine, alors que les grands arbitrages au
niveau du Conseil administratif ont été faits a la fin juin. Cela fait donc deux mois
que des informations auraient pu nous étre données sur ce budget. Nous ne les
avons pas regues, nous le regrettons année apres année et nous continuerons a le
dire tant que la situation n’aura pas changé.

L’année passée, lors de 1’entrée en matiere, on nous avait dit que, de toute
fagon, le budget présenté était déja obsolete. Cette année, nous sommes contents
de discuter d’un budget encore d’actualité. Comme le Parti socialiste et A gauche
toute!, les Verts se félicitent tout d’abord qu’il soit a I’équilibre. Effectivement, il
n’est pas si loin le temps ot la Ville et le Canton avaient de la peine a présenter a
leur 1égislatif respectif des budgets équilibrés. Une fois de plus, nous réussissons
cet exercice difficile, et cela malgré la catastrophe qui nous avait été annoncée
I’année passée, considérant la baisse d’impdts votée par le peuple. On voit que
les prestations principales ont pu étre maintenues, voire renforcées dans certains
cas, mais j’y reviendrai.

Comme d’autres, les Verts s’inquietent des projets du Grand Conseil concer-
nant la suppression de la taxe professionnelle. Plus de 100 millions de francs
de recettes pour la Ville disparaitraient ainsi d’un coup de baguette magique.
Nous nous en inquiétons d’autant plus que la droite a été incapable de nous dire
par quoi elle remplacerait la taxe professionnelle. Actuellement, nous traitons la
motion M-774 en commission des finances. En imaginant supprimer 1% de cette
taxe, nous avons demandé a la droite comment elle pensait remplacer ce million.
Elle annoncait avoir plein de propositions a faire au moment du renvoi en com-
mission mais, en commission, pas un centime de compensation n’a été proposé.
Nous n’osons donc pas imaginer ce qui se passerait s’il fallait compenser plus de
100 millions de francs. Nous attendons donc des propositions a cet égard.

Un des points forts de ce budget est I’augmentation de la masse salariale. Sur
ce point, les Verts seront extrémement exigeants. Effectivement, 1’année passée,
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nous avons accepté I’augmentation de postes demandée par le Conseil adminis-
tratif, parce que c’était le premier budget qu’il avait entierement préparé et que
nous voulions lui laisser les coudées franches pour appliquer sa politique. En
revanche, une augmentation deux années de suite, cela nous semble un peu sur-
fait, surtout dans la période économique actuelle. Nous examinerons donc chaque
poste, en espérant pouvoir maintenir le personal stop que nous avions souhaité
il y a plusieurs années. Si des postes doivent étre créés, cela doit se faire par des
rocades a I’intérieur de I’administration et en dégageant des priorités, comme 1’a
demandé le Parti radical.

Enfin, on a parlé de budget électoral. Pour ma part, je n’ai pas bien compris
en quoi ce budget était électoral, si ce n’est que nous sommes a six mois des
élections. Plusieurs intervenants ont dit que des subventions étaient accordées a
tort et a travers; il faudra nous le démontrer, puisque, a part la proposition princi-
pale qui est celle d’augmenter le nombre de policiers municipaux je ne vois pas
de grandes augmentations. Il faudra donc nous démontrer ce que vous avancez.
S’agissant de la police municipale, nous sommes d’ailleurs un peu inquiets, car
pourquoi intervenir maintenant, a six mois des €lections? Nous avons 1’impres-
sion qu’il y a un mouvement de panique au Conseil administratif. Pourquoi faire
de la police de proximité, puisque nous savons qu’aujourd’hui la petite délin-
quance est plus une problématique de la police cantonale, qui a les compétences
pour agir contre la délinquance? Nous attendons des réponses en commission.

Je releverai encore deux points, dont nous aurons 1’occasion de parler plus
loin dans I’ordre du jour. Ce sont d’abord les investissements, que nous trouvons
extrémement faibles & moins de 100 millions de francs. Nous sommes repas-
sés sous la barre des 100 millions en dessous de laquelle nous n’aurions jamais
voulu descendre. Nous espérons que le magistrat Pagani a péché par modestie et
que nos investissements se situeront trés largement au-dessus des 90 millions.
D’ailleurs, lors de la séance de la commission des travaux et des constructions de
mercredi, on nous demandera déja de voter 40 millions de francs. Nous espérons
donc que ce n’est qu’un péché de modestie qui a fait baisser les investissements.

Enfin, concernant la dette, nous avions plaisir a la voir baisser chaque année
depuis le début de la 1égislature, mais cette année nous ne la verrons pas baisser
et nous le regrettons. Nous espérons que les chiffres seront un peu meilleurs pour
que le mouvement de baisse amorcé depuis le début de 1a 1égislature se poursuive,
le montant de la dette étant aujourd’hui — faut-il le rappeler? — de 1,4 milliard de
francs.

M. Alexis Barbey (L). Pour les libéraux, ce budget est essentiellement un
budget entaché d’incohérence. D’abord, il nous a paru particulierement illisible,
mais peut-&tre est-ce dii au peu de temps qui nous a été donné pour 1’exami-
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ner. Comme les Verts, nous regrettons le niveau des investissements, qui ne nous
parait pas suffisant pour entretenir le patrimoine de la Ville de Geneve, et qui est
en tout cas contradictoire avec les exigences du plan financier d’investissement,
qui, lui, prévoit plut6t 150 millions de francs par année que 100 millions.

Incohérence ensuite dans le temps. A part lors du dernier budget, le Conseil
administratif nous avait habitués a garder la main sur le nombre de postes, a
maintenir un personal stop trés rigide et nous avions, année apres année, salué ce
mouvement. Cette année, le Conseil administratif 1ache completement la bride.

Incohérence aussi au niveau de la stabilité de la dette. Les graphiques qui sont
montrés dans le document donnent une dette stabilisée a 1,410 milliard de francs,
alors qu’il y a 25 millions d’insuffisance de financement pour cette année. Je
serais intéressé de savoir comment on va boucher ce trou sans augmenter la dette.

Enfin, incohérence en ce qui concerne les revenus. Les prévisions ont été
choisies, comme il se doit, en fonction de celles qui arrangeaient les objectifs du
Conseil administratif; c’est de bonne guerre, nous ne pouvons pas 1’en blamer.
Néanmoins, nous ne pouvons pas non plus rester les yeux fermés par rapport a ce
phénomene. Ce d’autant plus que, comme vous le savez, les libéraux appellent
de leurs veeux la disparition de la taxe professionnelle et ont, quant a eux, des
propositions a faire sur la maniere d’y remédier. La principale maniere d’y remé-
dier, a notre avis, est de passer en revue 1’intégralité de la péréquation financiere
cantonale, car c’est par ce biais-1a que la Ville aura une juste rémunération pour
les services qu’elle rend a 1’ensemble du canton. S’il n’y a pas de juste rémuné-
ration, si on estime que les prestations de la Ville ne méritent pas d’étre financées
davantage, alors il faudra voir quelles prestations nous devrons abandonner, au
profit du niveau cantonal.

Voila, Mesdames et Messieurs, pour ces quelques éclairages. Les libéraux,
naturellement, n’apprécient pas le budget tel qu’il a été proposé, mais nous nous
réjouissons de le digérer avec vous d’ici au début décembre et nous sommes
impatients de recevoir les explications souhaitées.

M. Olivier Fiumelli (R). Mesdames et Messieurs, je voudrais juste relever
encore un point. Cela fait des années que nous demandons un budget par missions
et prestations et, a feuilleter le document qui nous a été fourni, nous éprouvons
une certaine déception, parce qu’il n’y a strictement aucun progres par rapport aux
années antérieures. Il y a méme une certaine forme de régression. Nous le regret-
tons et nous aurons 1’occasion d’expliquer pourquoi en commission des finances.

Puisque j’ai la parole, j’en profite pour dire un mot sur la taxe profession-
nelle. Je m’étonne qu’il s’agisse soudainement d’un débat municipal, mais je
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m’en félicite, puisque nous avions précisément décidé de lancer le débat en dépo-
sant la motion M-774. Je vous rends attentifs au fait que cet impot est obsoléte,
qu’il sera probablement supprimé par le Canton prochainement et que, de toute
fagon, il n’est pas de la responsabilité d’un groupe politique minoritaire de trou-
ver une solution pour compenser un manque a gagner de 1,5 million de francs par
année. Je vous rappelle que notre motion ne portait au départ que sur 1,5 million
de francs et que nous proposions juste de lancer le débat. Ces dernieéres années,
nous avons fait en moyenne plus de 100 millions de francs de bénéfice, soit envi-
ron les rentrées de la taxe professionnelle. Sur dix ans, nous avons enregistré en
moyenne 70 millions de bénéfice. Donc, méme si on supprimait d’un coup la taxe
professionnelle, nous aurions largement de quoi voir venir sans toucher a la fis-
calité ordinaire.

Quoi qu’il en soit, nous le répétons, une solution devra étre trouvée au niveau
cantonal et le Conseil municipal n’a pas a lancer ce débat au cours de I’examen
budgétaire, car cela n’a aucun sens.

M. Robert Pattaroni, président de la commission des finances (DC). Je
ferai une petite remarque concernant les documents budgétaires. D’abord, je
pense que la commission des finances a apprécié la richesse de la documentation
et le fait que toutes les questions du point de vue technique ont recu réponse. 1l
faut quand méme le dire et remercier celles et ceux qui contribuent a cette réus-
site.

Ensuite, je dirai qu’en politique on a toujours besoin de se créer de petits sus-
penses, de petits frissons. Cette année, & nouveau, nous avons regu un calendrier
des travaux qui n’était pas tout a fait adéquat, sachant que les dernieres prévisions
de I’Etat en matiére de recettes — recettes estimées dans une commission qui com-
prend d’ailleurs un représentant de la Ville — n’arriveront pas avant la mi-octobre
environ.

L’année prochaine, il vaudrait mieux que le premier tableau qui circule, et
qui alimente justement ces frissons, soit d’emblée adéquat. Cela nous éviterait
de perdre du temps a discuter alors que nous pourrions étre immédiatement effi-
caces.

Mis aux voix, la prise en considération du projet de budget et son renvoi a la commission des finances, qui
I’étudiera en collaboration avec les commissions spécialisées, sont acceptés par 60 oui contre 7 non.

La présidente. Je rappelle que les commissions spécialisées sont celles des
arts et de la culture; de I’informatique et de la communication; de la cohésion
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sociale; de la jeunesse et des sports; des travaux et des constructions; de la sécu-
rité, de la salubrité et du domaine public.

Mesdames et Messieurs, a notre demande, le plan financier d’investissement
va étre renvoyé en commission en méme temps que le projet de budget. Avant
de donner la parole au Conseil administratif sur ce sujet, je passe la parole a
M. Rémy Burri.

M. Rémy Burri (R). Merci, Madame la présidente. Je prends la parole
pour dire que j’abonde dans le sens de M™ Wenger qui déplorait tout a ’heure
I’absence du Conseil administratif, méme si ses bancs se sont un peu étoffés
depuis. De plus, je trouve tout a fait regrettable que le Conseil administratif n’ait
pas pris la peine d’intervenir, de répondre aux quelques questions qu’il a pu
entendre. C’est regrettable et cela montre, Madame la conseillere administrative,
Messieurs les conseillers administratifs, que vous &tes peu motivés sur le sujet!

5. Présentation du 6¢ plan financier d’investissement 2011-2022
(D-39).
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M. Rémy Pagani, conseiller administratif. Tout d’abord, je dirai 2 M. Burri
que j’ai trouvé sa remarque un peu méchante... Je le sais plus calme d’habitude.

Cela étant, Mesdames et Messieurs, certains d’entre vous ont relevé le fait
que nous restions a 95 millions de francs d’investissements — j’ai méme entendu
90 millions. Nous restons en effet a 95 millions, mais, comme vous 1’avez vu, la
courbe est sinusoidale, du genre montagnes russes. De manicre anticyclique, les
investissements de la municipalité se montaient & 66 millions de francs il y a trois
ans, et nous avons dépensé 101 millions de francs en 2009. Pour 2010, d’apres les
prévisions, nous sommes en passe d’arriver a 110, voire a 120 millions de francs,
en fonction des crédits que vous avez bien voulu nous voter, et cela pour créer de
la richesse, je vous le rappelle. Il ne s’agit pas d’effets de manches, de simples
écritures, mais bien de crédits pour construire des écoles, rénover nos batiments,
aménager ’espace public, toutes choses nécessaires a I’amélioration des condi-
tions de vie de la population.

Nous restons donc a 95 millions de francs, mais nous ne nous faisons pas
d’illusion: nous dépasserons largement ce montant, et c’est bien normal. Puis,
nous redescendrons dans quelques années en fonction des montagnes russes que
j’évoquais. Sur les vingt derniéres années, la courbe montre, en fonction des aléas
conjoncturels, que nous arrivons toujours — hormis la période Ketterer qui a mis la
municipalité dans une situation un peu spéciale — a une moyenne comprise entre
90 et 100 millions d’investissements, ce qui est tout a fait acceptable.

Je dirai aussi un mot sur la dette. Mesdames et Messieurs, vous avez relevé
qu’il y avait un manque de financement de ces investissements de 26 millions.
Mais toujours est-il que nous avons réussi a baisser de moitié les intéréts de la
dette et que nous sommes passés de 81 a 41 millions de francs, ce qui fait que
nous sommes tout & fait dans les clous, si j’ose dire, du point de vue de la poli-
tique d’investissements que je dois défendre.

Je vous remercie d’avoir fait en sorte que le train de crédits d’études puisse
&tre 1i€ au plan financier d’investissement, lui-mé&me 1ié au budget. Cette facon de
faire est profitable pour tous, puisque cela vous donne les moyens de contrdler de
maniere annuelle — et par ailleurs mensuelle s’agissant des propositions de crédits
que je vous présente tous les mois — la politique que nous entendons mener en
matiere d’investissements dans notre cité.

Préconsultation

M. Adrien Genecand (R). Le groupe radical s’est penché rapidement sur ce
6° plan financier d’investissement. D’abord, grande surprise, nous avons relevé
la priorité au logement voulue et affirmée par le Conseil administratif. Ainsi, en
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page 7 du document, il est écrit qu’on rénovera 35 immeubles en cinq ans. C’est
bien, méme si, & mon avis, c’est un peu tard, vu I’état de vétusté dans lequel ils
sont. Puis, il est dit qu’on construira de nouveaux logements, mais a voir ce que
cela représente sur les dix prochaines années, c’est lamentable. Seuls 40 maigres
millions sont prévus sur les dix prochaines années pour la construction de nou-
veaux logements!

Rénover, c’est bien, mais il va falloir construire. M. Pagani meéne une poli-
tique assez active en matiere d’acquisition de terrains; je pense d’ailleurs que le
Conseil municipal aura I’occasion de discuter de certaines acquisitions. Monsieur
Pagani, vous menez cette politique pour construire, pour densifier. J’aurais donc
aimé que cela se répercute dans votre vision en matiere de construction de loge-
ments, mais dans le PFI, malheureusement, je ne vois rien...

Concernant les rénovations, je disais que c’était bien, mais cela aurait pu étre
mieux. S’agissant des différents immeubles que nous devrons rénover complete-
ment, comme celui de la rue de Lausanne, pourquoi n’avez-vous pas souhaité les
vider de leurs habitants? Pourquoi n’avez-vous pas profité de les surélever, au lieu
de vous aligner sur ce qui existe a coté? C’est ce genre de chose qui, finalement,
nous décoit, au niveau du logement.

Quant au reste, un deuxieme point négatif concerne les sports. Il est absolu-
ment lamentable de voir le montant alloué aux sports, qui représentera 2,8% de
nos investissements totaux sur les dix prochaines années. Il n’y a pas I’ombre
d’une réflexion sur une nouvelle patinoire et seulement deux gros investisse-
ments: un complexe sportif sur le site de la gare des Eaux-Vives et la construction
éventuelle de quelques bassins aux Vernets. Le sport est pourtant une préroga-
tive majeure de la commune. Voila ce qui nous déplait dans ce 6° plan financier
d’investissement.

M. Gérard Deshusses (S). Nous, groupe socialiste, sommes satisfaits de
pouvoir renvoyer en commissions parallelement le projet de budget 2011 et le
plan d’intentions financier qu’est le PFI. Nous sommes satisfaits de la présen-
tation de ce dernier document, qui a beaucoup évolué. J’étais intervenu 1’année
derniére pour dire que nous avions souvent affaire a des copier-coller: ¢’est moins
le cas cette fois-ci, le document est de qualité et plus facile a lire. Sur ce point, il
convient de saluer I’effort du Conseil administratif.

Mesdames et Messieurs, venons-en a ces 95 millions de francs. C’est vrai,
seuls 73% de ces millions sont couverts et il faudra financer par la dette quelque
25 millions de francs, voire probablement plus, puisque le magistrat M. Pagani
laisse entendre que les investissements pourront se monter a 100 ou 110 mil-
lions de francs. Certes, cette situation est difficilement acceptable, mais il s’agit
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d’y mettre un bémol, en précisant que nous sommes en situation de crise et que
le Conseil administratif mene 13 une politique anticyclique, qui convient parfai-
tement au Parti socialiste. Certes, on aurait peut-étre pu trouver une dizaine de
millions d’économies sur une ligne ou sur une autre, on aurait pu accommoder
le projet de budget de fagon que ces investissements soient mieux couverts. Mais
I’'important, pour le Parti socialiste, c’est de relancer 1’économie locale en une
période ou elle est mise en difficulté, en faisant des investissements qui enri-
chissent notre commune. Les investissements proposés dans ce PFI sont de cet
ordre et les choix sont dictés par les besoins de notre population, de nos commu-
nieres et communiers. Nous, groupe socialiste, sommes donc satisfaits.

En ce qui concerne la priorité au logement, nous saluons I’effort. Nous
constatons que ce n’est pas moins de 15% du budget d’investissements qui est
consacré aux logements, aux logements sociaux, aux restaurations des batiments
de la Gérance immobiliere municipale, alors que d’habitude la proportion est de
9% a 11%, et cela depuis des années. L’effort est donc marqué cette fois-ci et
c’est bien.

Nous avons vu aussi que des sommes sont prévues pour acquérir des terrains.
La, il n’y a pas de modification, mais on ne peut pas jeter la pierre au magistrat
M. Pagani, dans la mesure ol le nombre de terrains disponibles en Ville de Geneve
se restreint de plus en plus. Par conséquent, il est illusoire de vouloir acquérir
quelque surface que ce soit, en tout cas pour une collectivité comme la ndtre.

Alors, on peut, comme 1’a dit tout a I’heure M. Genecand, trouver lamentable
la politique de la Ville en matiére de logements. Mais il convient de rappeler que,
si le Canton a décidé de créer chaque année 2500 logements, il n’y parvient pas
et qu’il en est méme trés loin! C’est 1a une politique de I’Entente qui a des ratés
et qui constitue méme un échec majeur. En regardant les investissements des
collectivités publiques dans ce domaine, on constate que la seule collectivité qui
remplisse les objectifs fixés par le conseiller d’Etat Muller est la ville de Geneve.
Il est bien de donner des lecons, mais, quand on appartient a un parti majori-
taire au niveau cantonal, il faut regarder ce que sa propre majorité arrive a faire
a ce niveau avant de décrier ce qui est fait ici! Pour ma part, je tiens a féliciter le
Conseil administratif qui, au contraire de toutes les autres collectivités publiques,
tient le cap et crée des logements.

Enfin, s’agissant des aménagements de surface, je crois qu’il risque d’y
avoir des débordements en termes d’investissements dont on n’a pas pris toute la
mesure. En effet, de nouvelles lignes de tram sont créées, le CEVA se réalisera
dans les meilleurs délais, et nous aurons a faire des aménagements de surface tres
importants, puisque le Canton, de ce c6té-la aussi, sait se défausser et refuser ses
responsabilités. Je vous remercie d’ailleurs, Monsieur le magistrat, du combat
que vous menez pour que le Canton nous rétrocede les montants du compte rou-
tier, de maniere que nous puissions avoir 1’argent qui nous est dii pour restaurer
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nos routes. C’est un combat de longue date que vous avez repris a votre compte.
C’est remarquable, j’espere que vous gagnerez, mais ce n’est pas encore fait...

En termes d’aménagements de surface, je demande, et le groupe socialiste
avec moi, que ceux-ci soient faits de fagcon modeste, de fagon correcte, mais aussi
pragmatique, en évitant les surcofits et certains matériaux qui, bien qu’excessive-
ment chers, ne sont pas toujours d’une qualité extraordinaire. Souvenez-vous de
I’aménagement des Rues-Basses il y a une vingtaine d’années: il ne faudrait pas
retomber dans ces vices et ces travers.

Mesdames et Messieurs, j’en ai terminé. Nous sommes heureux que le PFI
soit traité dans les commissions. Nous demandons que les commissions spécia-
lisées s’y penchent tout particulierement et avec grande conscience. Ce n’est pas
un travail modeste, mais une tache de premiere importance, puisque le PFI nous
permet de piloter la politique de notre commune pour les années qui viennent.

M. Mathias Buschbeck (Ve). Les Verts voudraient réagir aux propos du pré-
opinant radical. Parler d’un probleéme au niveau de la Ville en matiere de construc-
tion de logements, c’est... Comment dire? C’est se foutre du monde, comme dit
ma collegue sur ma gauche.

Mesdames et Messieurs, vous connaissez la répartition des compétences entre
la Ville et I’Etat. Vous savez que la principale compétence du Canton — a majorité
de droite au Conseil d’Etat comme au Grand Conseil — est de créer les conditions
cadres pour que les privés puissent construire. Alors, entendre un représentant de
droite nous dire que I’Etat devrait construire plus, plutdt que d’inciter les privés a
créer plus de logements, cela nous semble paradoxal. Pour ce qui est de la Ville,
celle-ci fait ce qu’elle doit faire en matiere de logements, M. Deshusses 1’a rap-
pelé. Les Verts pensent également que la Ville n’a pas a construire elle-méme, des
lors qu’elle peut avoir un effet démultiplicateur en achetant des terrains et en les
remettant en droit de superficie a des coopératives, par exemple. On arrive a créer
beaucoup plus de logements en procédant ainsi et nous espérons que cette poli-
tique sera poursuivie par la Ville de Geneve.

M. Jean-Marc Froidevaux (L). J’emprunte cette phrase & un ancien conseil-
ler municipal Vert, M. Pierre Losio, qui disait: «Les investissements sont la fierté
de la Ville.» Il faisait cette analyse apres avoir examiné a quoi la dette avait été
consacrée et constatait que, si la Ville était largement endettée, elle pouvait étre
fiere de la maniere dont elle avait dépensé son argent. Je fais cette observation,
parce qu’il est difficile de vouloir réduire la dette et, dans le méme mouvement,
mener une politique qui fasse la fierté de la Ville de Geneve. Fierté a I’égard des
infrastructures, des aménagements qu’elle met en ceuvre, afin que la population
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s’y sente le mieux possible et qu’elle bénéficie du cadre de vie que chacun d’entre
nous lui promet a chaque fois que 1’occasion lui en est donnée.

A mes yeux, le budget d’investissement est bien plus essentiel que le budget
de fonctionnement, dont nous connaissons tous la fatalit€. Nous savons tous ici
que nous n’avons aucun choix par rapport au budget de fonctionnement, sinon
peut-étre de tailler dans tel ou tel service, alors que nous avons des choix a faire
dans les investissements.

Concentrons-nous sur ce qui nous est proposé et portons notre attention sur la
baudruche qu’on trouve dans le document a la page 20. Mesdames et Messieurs,
si je ne fais pas dégonfler cette baudruche, je ne fais que repousser les investisse-
ments a plus tard et, partant de 13, la dette que je prétends ne pas avoir contrac-
tée sous ma législature, je I'impose de maniere drastique a qui vient apres et qui
n’aura pas le choix, lui, de procrastiner... En conséquence, tous les investisse-
ments que je ne fais pas, c’est une dette certaine qui doit peser sur cette 1égislature
et dont il faut battre sa coulpe, au lieu de se vanter que la dette n’augmenterait
pas — mais cela, toutefois, a la condition qu’il y ait des investissements a faire, et
c’est 1a que je m’étonne.

Si je prends ce document — ceux qui I’ont sous les yeux peuvent vérifier ce
que je dis — a la page 20, pour 2011, nous avons 130 millions de francs d’inves-
tissements. En bleu, ce sont les crédits votés, soit les investissements qui sont
déja acquis, déja financés, pour un peu plus de 100 millions de francs. Il reste en
conséquence 30 millions d’investissements entre les crédits déposés et les projets
actifs. Cela veut dire que, dans le budget, on dit qu’on va dépenser 95 millions,
mais que dans la planification des dépenses on prévoit d’en dépenser 30! Est-ce
bien sérieux?

Est-ce, comme on nous le dit, parce que nous, conseillers municipaux, nous
sommes trop lents que les investissements ne se font pas? Ou est-ce parce que le
Conseil administratif n’a aucune ambition? A quoi sert-il de dire que nous voulons
plus de sport, plus de logements, plus de culture, plus de social, plus de creches,
des lors que le Conseil administratif nous propose 30 millions de francs pour
I’année 2011 et que vous applaudissez? Il y a lieu, bien au contraire, de se révolter,
de dire que nous voulons les 100 millions et que, dans le tableau, en jaune, il s’agit
de combler les 200 millions, puisque nous avons déja voté 100 millions!

Ce faisant, Mesdames et Messieurs, ce n’est pas une baudruche que ’on
pousse, c’est une baudruche que ’on dégonfle; c’est un engagement que nous
prenons de réaliser qui le sport, qui le logement, qui les créches, qui la culture. A
défaut, nous constaterons que notre Ville se défait et la population qui nous ren-
contre nous dira: «Je ne comprends pas, nous vivons de moins en moins bien a
Geneve, nous avons de plus en plus de difficulté, dites-moi ce qui se passe...» Eh
bien, la réponse est la, elle tient dans un graphique, elle tient dans une absence
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d’engagement, dans cette volonté farouche de procrastiner, qui n’est certes pas
celle de ce Conseil administratif, mais qui est héritée de temps antérieurs, je le lui
concede. Reste qu’a un moment donné il faut tirer la sonnette d’alarme, constater
les besoins et investir, parce que, comme le disait Pierre Losio, c’est notre fierté!

M. Rémy Pagani, conseiller administratif. A entendre la démonstration
qui vient d’étre faite, les bras m’en tombent! Mais j’y reviendrai. D’abord, je
remarque que, sur les bancs de droite, on a reconnu que ¢’était un budget équili-
bré. Ensuite, certains ont relevé que 26 millions d’investissements n’étaient pas
couverts, n’étaient pas autofinancés, mais c’est 1a un des impacts de la diminution
d’impdts sur le plan comptable.

Ensuite, je voudrais revenir sur la démonstration de M. Genecand qui dit que
la Ville n’investit pas assez dans le logement. Monsieur Genecand, je sais que
vous €tes nouveau dans cet hémicycle, mais je vous informe que la Ville a investi
20 millions de francs dans la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement
social (FVGLS), qui vient de construire sur la parcelle de Sécheron. De méme,
elle est en train de construire des logements a la rue du Cendrier. Nous avons
aussi acheté des immeubles a la rue de Carouge, sur 1’ancien temple de Plainpa-
lais. Puis, dans les comptes, effectivement Artamis n’apparait pas, mais pourtant
c’est la Fondation de la Ville de Geneve pour le logement social qui investit sur le
site d’ Artamis et qui crée du logement.

En tant qu’entité Ville, nous nous sommes engagés a construire 100 loge-
ments par année, par I’intermédiaire de la FVGLS et de coopératives. Nous rele-
verons ce défi. De plus, nous nous sommes engagés dans le plan directeur com-
munal a faire construire 300 logements au total sur le territoire de la Ville, ce qui
représente 10 a 15% de I’effort du projet d’agglomération. Geneve est une ville
dense, particulierement dans certains quartiers. J’estime que ces investissements
nécessaires en matiere de logement doivent étre faits dans la couronne urbaine,
pour correspondre a ce que la population de la cité est capable d’accepter.

Monsieur Genecand, vous ne pouvez pas dire que la Ville n’investit pas dans
le logement. Nous participons a 1’effort commun, mais il n’en est pas de méme
de la part du Canton. Celui-ci annongait 2500 logements par année et il est tout
juste capable de tenir le chiffre de 1200 logements. De plus, ces logements sont
souvent de la propriété par étage et, par conséquent, inaccessibles pour beaucoup
de gens. Quand on voit que, dans la majorité des constructions actuelles, un cinq
pieces colte entre 1,5 et 2 millions de francs, on comprend que ce soit inacces-
sible méme pour la classe moyenne supérieure.

Puis, il y a un certain nombre de dents creuses en Ville, comme dans le quar-
tier des Grottes, au-dessous des Schtroumpfs, 12 ol se trouvent des garages.
Comme il est impossible pour la FVGLS d’établir un plan financier qui tienne la



1034 SEANCE DU 6 SEPTEMBRE 2010 (aprés-midi)
6° plan financier d’investissement 2011-2022

route, sachant qu’on ne pourra pas faire beaucoup d’étages sur cette petite sur-
face, c’est 1a Ville de Geneéve qui va construire en propre. Par ailleurs, nous allons
aussi construire sur la friche, derriere 1’ Alhambra. Vous venez de voter le crédit
d’étude et je vous en remercie. Voila pour contrecarrer les fausses informations
qui sont distillées a longueur de séance dans cet hémicycle.

Enfin, Monsieur Froidevaux, je ne comprends pas votre raisonnement. En
dépensant les 60 millions résultant de décisions prises il y a une année ou deux,
plus les 30 millions résultant de projets a mettre en route, comment ne dépasse-
rait-on pas les 95 millions d’investissement? La, il faudra m’expliquer. En fait,
s’agissant des montants qui sortent des caisses de la municipalité, I’année passée,
c’était 101 millions de francs. Ce n’était pas 60 ou 30 millions, comme vous le
prétendez, mais 101 millions. Pour construire du logement, avec tous les aléas
que nous connaissons dans notre République, il faut prévoir les investissements
bien a I’avance. Alors, soit vous nous reprochez de les prévoir a I’avance, soit
vous avez une baguette magique, auquel cas j’aimerais bien en avoir une aussi,
pour construire rapidement des logements et les mettre a la disposition de nos
concitoyennes et de nos concitoyens.

M. Robert Pattaroni (DC). Je ferai ici une remarque d’ordre économique,
qui est valable probablement pour tous les partis. Il faut savoir qu’on peut
construire plus, mais il faut alors y consacrer plus d’argent. Ou bien on décide
de construire et tant pis pour la dette. Ou bien on décide de diminuer la dette, en
admettant qu’on ne peut pas construire plus. Quel que soit le parti au pouvoir,
personne ne peut sortir de ce raisonnement!

M. Jean-Marc Froidevaux (L). Je suis navré, Madame la présidente, de
reprendre la parole. Monsieur Pagani, si vous aviez derriere vous le tableau
des investissements qui, traditionnellement, est affiché pendant les séances du
Conseil municipal, vous verriez la ligne «crédits en cours d’étude» et la ligne
«crédits votés». En 1’occurrence, quand un crédit est voté, c’est une autorisation
de dépenser. Quand nous votons un crédit, nous disons dans 1’arrété combien le
Conseil administratif est autorisé a dépenser et comment il va trouver cet argent.
Si vous pouviez voir ce tableau — il n’est pas accroché aujourd’hui — vous verriez
que ce que nous votons, par hypothese, en 2010 figure, du point de vue bilanciel,
dans les engagements d’investissements 2010.

Or, dans le tableau figurant au PFI, Monsieur le magistrat, ce qui est en bleu,
soit les crédits votés, ce sont des crédits en cours de consommation, qui ont été
votés I’année derniere ou, pour leur grande majorité, il y a plusieurs années.
Dongc, si je dis que 100 millions sont déja financés, c’est parce qu’ils ont été votés
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entre 2005 et 2010, et qu’en 2011 il n’y a plus besoin de chercher une nouvelle
fois le financement — sauf peut-étre pour les excédents de dépenses, qui sont tou-
jours a craindre mais dont je ne vous tiens pas rigueur...

Les 95 millions de francs, dans votre tableau, c’est la partie en vert: projets
a I’étude, et la partie en jaune: projets prioritaires — ainsi que, dans les anciens
tableaux, la partie en rouge: projets de substitution. Or, je vois qu’il y a, entre les
projets a I’étude et les projets prioritaires, pour 30 millions d’investissements. En
conséquence, quand vous nous dites que vous allez dépenser 95 millions, j’en
conclus que vous n’avez pas les projets pour ce faire, que vous n’en avez pas
I’ambition.

C’est pourquoi je vous prends a partie avec un peu de méchanceté, Mon-
sieur le magistrat. En effet, je désire que vous ayez de 1’ambition, que nous puis-
sions voter des projets d’investissements qui s’ajoutent, que ce ne soit pas les
mémes projets repris chaque année qui nous permettent, par hypothese, de dépen-
ser les 95 millions. Pour les projets en bleu, I’argent vous est acquis définitive-
ment et vous ne pouvez pas réinscrire ce besoin de financement dans le PFI. Vous
devez I’inscrire, évidemment, dans votre budget de trésorerie, mais il ne faut pas
confondre les deux objets. Le budget de trésorerie, c’est ce que vous dépenserez.
Vous ne vous préoccupez pas, dans le budget de trésorerie, de savoir comment
I’argent viendra. Par contre, dans le PFI, vous vous préoccupez de savoir com-
ment vous allez trouver le financement nécessaire par rapport a vos besoins. Ce
sont deux objets qui doivent se lire de maniere extrémement différente, quand
bien méme ils ne sont pas distincts.

Je persiste a dire, Monsieur le magistrat, qu’il y a bien 130 millions d’inves-
tissements en 2011, mais que, dans ces 130 millions, il n’y a que 30 millions que
vous n’avez pas encore. Vous annoncez 95 millions de dépenses, mais, apparem-
ment, vous n’avez pas encore les projets y relatifs. C’est du moins ce qui ressort
du tableau que nous trouvons a la page 20 et auquel je vous invite a vous reporter.
Mes explications vous apparaitront alors évidentes. Je vous remercie, Monsieur
le magistrat, de votre attention!

Mis aux voix, le renvoi du 6° plan fi ier d’investi: t 2011-2022 a la commission des finances et aux
commissions spécialisées est accepté sans opposition (58 oui et 5 abstentions).

La présidente. Je vous rappelle que les commissions spécialisées sont les
commissions des arts et de la culture; de I’informatique et de la communication;
de la cohésion sociale; de la jeunesse et des sports; des travaux et des construc-
tions; de la sécurité, de la salubrité et du domaine public.

Monsieur Deshusses, je vous passe la parole.
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M. Gérard Deshusses (S). Excusez-moi, Madame la présidente, 1’année der-
niére, si mes souvenirs sont bons, nous avions également renvoyé le PFI a la com-
mission de I’aménagement et a la commission du logement. Je souhaiterais que
vous fassiez un vote complémentaire pour que ce document leur soit également
renvoyé.

La présidente. Monsieur le conseiller municipal, ce n’était pas I’année pas-
sée, mais I’année précédente. Je soumets au vote cette demande.

Mis aux voix, le renvoi du 6 plan fi ier d’investi: t 2011-2022 aux issi del’
ment et du logement est accepté sans opposition (57 oui et 8 abstentions).

6.a) Proposition du Conseil administratif du 28 juillet 2010 en
vue de l'ouverture d’un crédit de 1500000 francs destiné
a couvrir les frais de préétudes et d’études diverses et du
patrimoine administratif, a engager en 2011, pour les pro-
jets inscrits au 6° plan financier d’investissement 2011-2022
(PR-807).

1. Préambule

Selon les dispositions prévues par 1’article 37, alinéa 1, du réglement d’appli-
cation de la loi sur I’administration des communes (B 6 05.01), le 6° plan finan-
cier d’investissement (PFI) couvrant la période 2011-2022 vous est présenté de
maniere a pouvoir étre étudié en méme temps que le projet de budget de fonction-
nement pour 1’exercice 2011.

En cohérence avec le mode de présentation annuelle du plan financier
d’investissement, le Conseil administratif propose de voter les crédits d’études et
de préétudes en méme temps que le projet de budget 2011.

2. Exposé des motifs

La présente demande de crédit répond aux besoins généraux en préétudes et
études a engager lors de la premiere année du 6° PFL. Elle concerne les études
du patrimoine administratif et les études diverses a engager durant I’année 2011,
sous réserve des délais de traitement par le Conseil municipal.
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Cette année, une demande de crédits d’études relative au logement vous est
présentée séparément.

On retrouve ainsi les avantages résultant d’une planification des investisse-
ments de la Ville de Geneve portant sur une durée allongée, actualisée annuelle-
ment en ce qui concerne la programmation des travaux et des dépenses.

Cette proposition de crédit fournit aux services techniques les moyens propres
a faire procéder aux préétudes et études nécessaires a 1’avancement des opéra-
tions figurant au 6° PFI, pour la période considérée. Certains projets dont la nature
ou I’opportunité nécessitent un débat particulier feront 1’objet de demandes de
crédits d’étude spécifiques.

Les principes relatifs aux crédits de préétudes et d’études (annexe 1) ainsi
qu’un tableau récapitulatif des différents crédits demandés (annexe 2) sont joints
a la présente.

Sur le fond comme sur la forme, cette proposition offre formellement au
Conseil municipal 1’occasion de se prononcer sur les projets du Conseil admi-
nistratif.

3. Description des études et projets spécifiques
Besoins a engager en 2011

Dans le cadre d’une approche pluridisciplinaire, les différents projets de
rénovation du patrimoine immobilier sont I’occasion d’améliorer les conditions
d’habitabilité et de confort desdits batiments, de préserver leur valeur patrimo-
niale, d’améliorer leur performance énergétique et, le cas échéant, de sécurité.

Groupe 60: Social

N° PFI 061.021.05: Rue de la Madeleine 16
Etude de réfection de 1’enveloppe et réaménagement de la
creche

Service bénéficiaire: Délégation petite enfance

Service gestionnaire: Batiment

Cofit estimé des études 400 000 francs
Colit estimé de I’opération (étude
et réalisation) 3900 000 francs

Année prévisible de dépdt du crédit de réalisation: 2012

En 1991, le Conseil municipal attribuait a la petite enfance les locaux des
anciennes bibliotheques de la Madeleine. Deux étages ont été aménagés en 1992
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pour abriter une halte garderie et le jardin d’enfants. En 1996, le batiment a été
réaménagé pour la venue de la creche de la Madeleine qui accueille actuellement
une quarantaine d’enfants en bas age.

L’enveloppe du batiment doit étre entierement rénovée, la sécurité et les acces
aux différents étages reste une problématique délicate. Les espaces et distribu-
tions de la creche doivent étre réaménagés et adaptés aux normes en vigueur.

Le crédit d’étude permettra de sélectionner les mandataires architectes et
ingénieurs en vue de la préparation de la demande de crédit de réalisation qui
sera déposée en 2012.

Groupe 100: Aménagement du domaine public

N° PFI 102.551.02:  Quai marchand des Eaux-Vives (du Jardin anglais a Baby-
Plage)
Etude de réaménagement du périmetre

Service bénéficiaire: Service du génie civil
Service gestionnaire: Service de I’aménagement urbain et de 1la mobilité

Cofit estimé des études 200 000 francs

Le futur port et plage des Eaux-Vives, dont le chantier commence fin 2010,
permettra a I’Etat de Geneve d’y déplacer la plupart des activités qui encombrent
actuellement le quai marchand des Eaux-Vives: pécheurs, dériveurs, grues, places
de parc, fourriere, places d’amarrages, charrois, etc. La surface récupérée sera
entierement mise au profit des promeneurs.

Sur le quai haut, ’espace est fait d’une succession de bandes étroites et incon-
fortables que doivent se partager cyclistes, piétons, bancs publics et petit train.

Il est des lors opportun d’entreprendre 1’étude du réaménagement de ce péri-
metre compris entre la route et le lac, du Jardin anglais a Baby-Plage. Un repo-
sitionnement simple des parcours, qui tienne compte a la fois de la substance
historique et des nouveaux usages sera étudié. Cette étude permettra de définir
I’ampleur des transformations a prévoir.

Groupe 110: Administration générale
N° PFI 112.042.03:  Villa La Grange au quai Gustave-Ador 66
Etude de rénovation des salons

Service bénéficiaire: Administration centrale
Service gestionnaire: Batiment

Cofit estimé des études 400 000 francs
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Cofit estimé de 1’opération (étude
et réalisation) 3 400 000 francs
Année prévisible de dépdt du crédit de réalisation: 2011

La villa La Grange et le groupe de dépendances principales furent érigées en
1770 par les freres Lullin et données a la Ville en 1917.

Les pieces concernées par les travaux sont le grand salon, le salon central,
la salle a manger et la petite bibliotheque. Les fresques des plafonds, les décors
sculptés et les éléments de bas relief doivent étre restaurés et nettoyés a cause
de nombreuses fissures et décollements. Les éléments de décors en menuiserie
nécessitent une remise en état. Les parquets doivent pour leur part, faire 1’objet
de légeres remises en état de leur couche de protection.

Les sanitaires aujourd’hui vétustes seront rénovés lors de cette opération.

Le crédit d’étude permettra de sélectionner les mandataires architectes et
ingénieurs en vue de la préparation de la demande de crédit de réalisation qui
sera déposée en 2011.

4. Description des études diverses
Besoins a engager en 2011

Les trois sommes demandées doivent permettre de conduire des analyses et
des études sur des besoins dont les lieux et les nécessités ne sont pas connues a
ce jour. En fonction d’éventuelles demandes des services gestionnaires, 1’utilisa-
tion totale ou partielle de ces montants est soumise a 1’approbation préalable de
la direction du département des constructions et de I’aménagement et du Conseil
administratif.

N° PF1010.000.05:  Etudes diverses du patrimoine financier 2011-2012
(logements, industrie, artisanat, commerce)

Coiit estimé des études 200 000 francs

Service bénéficiaire: Gérance immobiliere
Service gestionnaire: Direction des constructions et de I’aménagement

N° PFI 100.000.05:  Etudes diverses aménagement du domaine public 2011-
2012

Colt estimé des études 100 000 francs
Service bénéficiaire: Génie civil
Service gestionnaire: Direction des constructions et de I’aménagement
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N° PFI 112.000.05:  Etudes diverses du patrimoine administratif 2011-2012
(écoles, culture et loisirs, sports, social, sécurité publique,
hygiene et salubrité publique, aménagement du domaine
privé, administration générale, planification de 1I’aména-
gement local, acquisitions de terrains, opérations finan-
cieres).

Coiit estimé des études 200 000 francs

Services bénéficiaires: Divers services de I’administration
Service gestionnaire: Direction des constructions et de I’aménagement

5. Maitrise d’ouvrage

Les services gestionnaires des crédits de préétudes et d’études sont ceux du
département des constructions et de I’aménagement. Les bénéficiaires de ces
crédits sont les autres services de 1’administration municipales propriétaires des
objets concernés.

Chaque objet est détaillé pour lui-méme (voir plus haut).

6. Référence au 6° plan financier d’investissement 2011-2022

Les objets mentionnés dans la présente demande sont inscrits au 6° plan finan-
cier d’investissement 2011-2022. Le détail de chaque numéro PFI est mentionné
précédemment et dans le tableau annexé a la présente.

7. Charge financiére

Pour chaque étude suivie de réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la
réalisation et amortie sur la durée totale d’amortissement de la réalisation.

En I’absence de réalisation, chaque étude sera amortie en trois annuités.

8. Conclusion

La présente demande donne au Conseil administratif les moyens nécessaires
pour conduire a leur terme les préétudes et les études des objets retenus dans le 6°
PFTI ainsi que la possibilité de faire face aux requétes imprévues, et ceci pour les
études a engager durant ’année 2011.

Au bénéfice des explications qui préceédent, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, a voter le projet d’arrété ci-apres:
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PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres ) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1500000 francs destiné a couvrir les frais de préétudes et d’études diverses et du
patrimoine administratif, a engager en 2011, pour les projets inscrits au 6° plan
financier d’investissement 2011-2022.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1 500 000 francs.

Art. 3. — Les dépenses prévues a I’article premier seront portées a 1’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif ou financier, sui-
vant la nature des objets concernés. Pour chaque étude suivie d’une réalisation,
la dépense, ajoutée a celle de la réalisation, sera amortie sur la durée d’amortis-
sement de la réalisation. En cas de non-réalisation, chaque étude sera amortie en
3 annuités.

Annexes mentionnées (1 et 2)

Abréviations utilisées dans le tableau annexé:

ACE Administration centrale

BAT Service des batiments

DCA Direction du département des constructions et de I’aménagement
DPE Délégation petite enfance

GCI  Service du génie civil

GIM  Gérance immobiliére municipale

SAM Service d’aménagement urbain et de la mobilité
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ANNEXE 1
Ville de Genéve
Département des constructions et de 'aménagement

Principes relatifs aux crédits de préétudes et d’études
d’une opération de construction ou d’aménagement

A. Généralités

En principe, lorsque le colt présumé d'un objet & réaliser (totalité de F'opération) est supérieur a 10
millions de francs, la demande présentée correspond a des prestations de préétude, soit la phase
d'avant-projet uniquement. Par la suite, un crédit d'étude devra étre déposé pour la phase du projet
définitif jusqu'a 'appel d'offre.

Pour assurer le bon démarrage de certains projets, une phase préalable doit étre prévue pour un
cencours d'architecture, public, restreint, sur invitation, etc. Ces concours peuvent étre organisés dans
le but d'obtenir des propositions de solutions. Pour fe maitre de l'ouvrage, le concours représente un
moyen d’obtenir un projet de haute qualité et de trouver le partenaire pour la réalisation de ce projet
(réglement SIA 142). I se caractérise également par son aptitude & fournir un projet optimal sur le plan
de la créativité, de la technique et de 'économie. Le financement des concours est contenu dans la
demande présentée.

D'autre part, lorsque le colt présumé d'un objet a réaliser est inférieur 2 10 millions de francs, la
demande présentée correspond & des prestations d'études, soit les phases d'avant-projet et de projet
définitif, jusqu'a l'appel d'offre.

Ces crédits constituent une partie des prestations des mandataires qui viennent ensuite en déduction
du crédit de construction.

B. Prestations des mandataires

Le tableau ci-dessous illustre les différentes phases d’une opération :

Phases Prestations Coiit de l'objet
< 10 mios > 10 mios
1 Définition 1 Enoncé des besoins,
des objectifs : approche méthodologique
21, Définition de l'objet, étude Credit de
2 Etudes de faisabilité préétude
préliminaires 22. Procédure de choix de
mandatalr.es Crédit
31. Avant-projet ,,
32 Projet de Fouvrage, devi détude
Etude du : fojst ds ge. devis
3 : général
projet . <
33. Procédure de demande Crédit
d'autorisation d'étude
Appels d'offres,
4 dﬁ)pf‘fﬁs 41, compargisons dgs offre_s.
propositions d'adjudication
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Les frais d'études correspondent non seulement aux honoraires des prestations fournies par les
mandataires architectes, mais également a ceux des mandataires spécialisés, ingénieurs civils,
geometres, géotechniciens, ingénieurs spécialistes, sanitaires, chauffagistes, électriciens et autres.

Depuis le 27 février 2008, le Conseil administratif a décidé d'inclure dans les crédits d’études, les colits
nécessaires & la préparation de I'exécution des travaux. Cette mesure représente un engagement
financier supplémentaire d’environ 10% a 15 % du montant des honoraires, soit environ 1% a 2 % du
montant total de Fouvrage. Cette mesure permet de réduire le délai entre le vote du crédit de réalisation
des travaux et le démarrage du chantier, avec l'objectif suivant: ouverture du chantier dés le délai
reférendaire écoulé, soit environ un ou deux mois aprés le vote.

Les études terminées, le solde des prestations relatives a la réalisation de l'objet fera alors partie des
honoraires figurant dans la demande de credit de construction, ces prestations sont :

Réalisation 51. Projet d'exécution Crédit de Crédit de
5 de 52. Exécution de l'ouvrage réalisation réalisation
Popération 53. Mise en service, achévement

Dans le cadre des études, les divers mandataires spécialistes sont engagés au fur et a mesure de leur
avancement, en fonction de I'évolution et de I'importance de 'objet a réaliser.

En matiére d'aménagement urbain, les prestations concernent, généralement, avant-projet et le projet
de larchitecte, ainsi que les prestations de conseil de I'ingénieur civil. Dans certains cas, peuvent
s’ajouter un géometre ou un ingénieur en transports.

Ensuite, la phase d'exploitation reléve des prestations qui sont prises en charge par les services de
I'administration municipale dans le cadre de leurs compétences respectives.

l . 81, Fonctionnement Budget de | Budget de
6 | Exploitation 3 N i )
| 62. Maintenance | fonctionnement | fonctionnement
C. Calcul estimatif des honoraires

Selon Ja reglementation sur les marchés publics, les prestations des architectes sont généralement
mises en concurrence; les honoraires sont calculés par rapport a des tarifs horaires et au nombre
d'heures nécessaire pour réaliser la prestation, laguelle dépend de la nature et du colit de l'ouvrage,

Les tarifs édités annuellement par la Ville de Genéve, basés sur ceux de la Conférence de coordination

des services de la construction et des immeubles des maitres d'ouvrage publics KBOB, servent de
base pour f'estimation du montant des honoraires.

MM/AS - DCA — juin 2010
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6.b) Proposition du Conseil administratif du 28 juillet 2010 en
vue de I'ouverture d’un crédit de 2500000 francs destiné
a couvrir les frais de préétudes et d’études du patrimoine
financier (rénovation et construction de logements), a enga-
ger en 2011, pour les projets inscrits au 6° plan financier
d’investissement 2011-2022 (PR-808).

1. Préambule

Selon les dispositions prévues par 1’article 37, alinéa 1, du réglement d’appli-
cation de la loi sur I’administration des communes (B 6 05.01), le 6° plan finan-
cier d’investissement (PFI) couvrant la période 2011-2022 vous est présenté de
maniere a pouvoir étre étudié en méme temps que le projet de budget de fonction-
nement pour 1’exercice 2011.

En cohérence avec le mode de présentation annuelle du plan financier
d’investissement, le Conseil administratif propose de voter les crédits d’études et
de préétudes en méme temps que le projet de budget 2011.

2. Exposé des motifs

La présente demande de crédit répond aux besoins généraux en préétudes et
études a engager lors de la premicre année du 6° PFI. Elle concerne les études du
patrimoine financier a engager durant I’année 2011, sous réserve des délais de
traitement par le Conseil municipal.

La volonté affichée, depuis le 5¢ PFI, d’accélérer la cadence des études rela-
tives au logement justifie la présentation d’une proposition de crédits spécifique
a cette thématique.

On retrouve ainsi les avantages résultant d’une planification des investisse-
ments de la Ville de Geneve portant sur une durée allongée, actualisée annuelle-
ment en ce qui concerne la programmation des travaux et des dépenses.

Cette proposition de crédit fournit aux services techniques les moyens propres
a faire procéder aux préétudes et études nécessaires a 1’avancement des opéra-
tions figurant au 6° PFI, pour la période considérée. Certains projets dont la nature
ou I’opportunité nécessitent un débat particulier feront I’objet de demandes de
crédits d’étude spécifiques.

Les principes relatifs aux crédits de préétudes et d’études (annexe 1) ainsi
qu’un tableau récapitulatif des différents crédits demandés (annexe 2) sont joints
a la présente.
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Sur le fond comme sur la forme, cette proposition offre formellement au
Conseil municipal 1’occasion de se prononcer sur les projets du Conseil admi-
nistratif.

3. Description des études et projets spécifiques
Besoins a engager en 2011

Groupe 10: Logements

N°PFI011.059.01 Rue des Grottes 21, rue Louis-Favre 24 bis
Etude complémentaire pour la construction d’un immeuble
de logements, apres démolition du garage et des box.

Service bénéficiaire: Gérance immobiliere municipale
Service gestionnaire: Architecture

En date du 20 mars 1990, votre Conseil a voté un crédit d’études de
380000 francs pour 1’étude d’une réalisation sur I’emplacement actuellement
occupé par un garage et des box. Un concours a été organisé en 2010 pour la
construction d’un immeuble de logements.

Un crédit complémentaire s’avere nécessaire pour:
— étudier la réactualisation complete du programme;

— financer les études jusqu’au stade de la préparation a I’exécution, afin de rac-
courcir le délai de démarrage des travaux apres le vote du crédit de construc-
tion par le Conseil municipal;

— prendre en compte le renchérissement des cofits depuis la premiere estimation
de 1989.

Cofit estimé de I’étude complémentaire pour
la construction d’un immeuble de logements
apres démolition du garage et des box 550 000 francs

Cofit estimé de 1’opération (études et réalisation)
(PFI 011.059.04) 11 200 000 francs

Année prévisible de dépot du crédit de réalisation: 2012

N° PF1012.002.21  Rue Royaume 10
Etude de rénovation de I’immeuble

Service bénéficiaire: Gérance immobiliere municipale
Service gestionnaire: Batiments

Cofit estimé des études 400 000 francs
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Cofit estimé de 1’opération (études et réalisation)

N° PFI1 012.002.21, 012.002.24 3 400 000 francs
Année prévisible de dépot du crédit de réalisation: non pla-
nifiée

Cet immeuble de 1860 est bati sur 5 niveaux; la toiture et les fagades ont été
rénovées et les simples vitrages sont en cours de remplacement.

La méthode Stratus lui donne cependant une note de 0,42, car I’intérieur
nécessite une rénovation considérable, notamment la réalisation d’une produc-
tion de chaleur centralisée.

Les travaux prévus comprennent la reprise compléte des installations sani-
taires, des installations €lectriques et tous les traitements des surfaces intérieures
(sols, murs, plafonds).

En matiere de chauffage, une collaboration étroite avec le Service de 1’éner-
gie permettra de trouver une solution efficiente pour ce batiment, tout comme son
mitoyen.

Le crédit d’étude permettra de sélectionner les mandataires architectes et
ingénieurs en vue de la préparation de la demande de crédit de réalisation qui
devra étre déposée.

N° PFI 012.002.27 Rue Royaume 12
Etude de rénovation de I’immeuble

Service bénéficiaire: Gérance immobiliere municipale
Service gestionnaire: Batiments

Colit estimé des études 400 000 francs
Cofit estimé de I’opération (études et réalisation)
N° PFI 012.002.27, 012.002.30 3 400 000 francs

Année prévisible de dépot du crédit de réalisation: non pla-
nifiée
Cet immeuble de 1860 est bati sur 5 niveaux dans la méme logique que son

voisin au numéro 10; la toiture et les facades ont été rénovées et les simples
vitrages sont en cours de remplacement.

La méthode Stratus lui donne cependant une note de 0,44, car I’intérieur
nécessite une rénovation considérable, notamment la réalisation d’une produc-
tion de chaleur centralisée.

Les travaux prévus comprennent la reprise compléte des installations sani-
taires, des installations €lectriques et tous les traitements des surfaces intérieures
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(sols, murs, plafonds). En matiere de chauffage, une collaboration étroite avec le
Service de 1’énergie permettra de trouver une solution efficiente pour ce batiment,
tout comme son mitoyen.

Le crédit d’étude permettra de sélectionner les mandataires architectes et
ingénieurs en vue de la préparation de la demande de crédit de réalisation qui
devra étre déposée selon la planification.

N°PFI1012.043.03 Rue des Cordiers 8
Etude de rénovation et de surélévation du batiment

Service bénéficiaire: Gérance immobiliere municipale
Service gestionnaire: Batiments

Colit estimé des études 500 000 francs
Cofit estimé de 1’opération (études et réalisation)
N° PFI 012.0143.03, 012.043.04 5500 000 francs

Année prévisible de dépot du crédit de réalisation: 2013

Cet immeuble de 1897 est composé de 2 arcades au rez puis de 3 étages de
logements pour une surface habitable de 346 m. La toiture, les fagades ainsi que
les installations sont lacunaires et en tres mauvais état. Il n’y a pas de salles d’eau
et les W.-C. se trouvent a I’extérieur sur les balcons.

La structure portante du batiment doit étre consolidée, elle ne répond pas aux
normes de sécurité actuelles.

La méthode Stratus 1’évalue a 0,38, car ce batiment nécessite une rénovation
considérable. Il existe également un potentiel de surélévation qui doit étre étudié
par le biais de ce crédit d’étude.

Les travaux prévus comprennent la rénovation et 1’isolation de la toiture et
des facades ainsi que le remplacement des simples vitrages.

La création d’installations sanitaires ainsi que la réfection des installations
électriques et tous les traitements des surfaces intérieures (sols, murs, plafonds)
sont a exécuter.

En matiere de chauffage, une collaboration étroite avec le Service de 1’énergie
permettra de trouver une solution efficiente pour ce batiment.

Le crédit d’étude permettra de sélectionner les mandataires architectes et
ingénieurs en vue de la préparation de la demande de crédit de réalisation qui
devra étre déposée en 2013.
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N° PFI 012.047.05

Service bénéficiaire:
Service gestionnaire:

Propositions: projets inscrits au 6° PFI

Rue de I'Industrie 7-9

Etude complémentaire pour la rénovation de I'immeuble 7,
rue de I’Industrie et la construction d’un immeuble de loge-
ments et de locaux artisanaux.

Gérance immobiliere municipale
Architecture

En date du 20 mars 2007, votre Conseil a voté un crédit d’études de
265000 francs pour la rénovation de I’'immeuble 7, rue de 1’Industrie et la res-
tructuration de la parcelle 7738, dont le cofit total de 1’opération était estimé a
2700000 francs (PR-495).

Un crédit complémentaire s’avere nécessaire pour:

— étudier la réactualisation complete du programme, notamment 1’'importance
nettement accrue de I’opération de construction d’un immeuble mixte d’acti-
vités artisanales et de logements;

— financer les études jusqu’au stade de la préparation a I’exécution, afin de rac-
courcir le délai de démarrage des travaux apres le vote du crédit de construc-
tion par le Conseil municipal;

— prendre en compte le renchérissement des cofits depuis la premiere estimation

de 2006.

N° PFI 012.099.03

Service bénéficiaire:
Service gestionnaire:

Colit estimé de I’étude complémentaire de
rénovation de I’immeuble 7, rue de 1’Industrie
et la construction d’un immeuble de logements

et de locaux artisanaux 320 000 francs
Cofit estimé de 1’opération (études et réalisation)
(PFI 012.047.08) Rénovation N° 7 1 700 000 francs

(PFI1 011.047.08) Construction N° 9 2 870 000 francs
Année prévisible de dépot du crédit de réalisation: 2011

Rue de Zurich 40
Etude complémentaire de rénovation du batiment

Gérance immobiliere municipale
Batiments

Cofit estimé des études 330 000 francs

Cofit estimé de I’opération (études et réalisation)
N° PFI 012.099.01, 012.099.03,
012.099.06. 3 400 000 francs

Année prévisible de dépot du crédit de réalisation: 2013

Crédit d’étude voté le 14 novembre 2001 PR-121 (70000 francs).
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L’édifice de la rue de Zurich 40 a été acquis par la Ville de Geneve en 2001. 11
a été construit en 1915, il comprend des locaux commerciaux au rez, 5 étages de
2 appartements de 3 pieces et des greniers dans les combles.

La méthode Stratus lui donne une note de 0,41, son €état actuel nécessite donc
une rénovation complete, intérieure et extérieure.

Le crédit d’étude permettra de sélectionner les mandataires architectes et
ingénieurs en vue de la préparation de la demande de crédit de réalisation qui
devra étre déposée en 2013.

Coit estimé des études: 330 000 francs (cofit cumulé des études: 400 000 francs
dont 70 000 déja votés)

4. Maitrise d’ouvrage

Les services gestionnaires des crédits de préétudes et d’études sont les Ser-
vices d’architecture et des batiments. Le bénéficiaire de ces crédits est la Gérance
immobiliere municipale. Chaque objet est détaillé pour lui-mé&me (voir plus haut).

5. Référence au 6° plan financier d’investissement 2011-2022

Les objets mentionnés dans la présente demande sont inscrits au 6 plan finan-
cier d’investissement 2011-2022. Le détail de chaque numéro PFI est mentionné
précédemment et dans le tableau annexé a la présente.

6. Charge financiere

Pour chaque étude suivie de réalisation, la dépense sera ajoutée a celle de la
réalisation et amortie sur la durée totale d’amortissement de la réalisation.

En I’absence de réalisation, chaque étude sera amortie en 3 annuités.

7. Conclusion

La présente demande donne au Conseil administratif les moyens nécessaires
pour conduire a leur terme les préétudes et les études des objets retenus dans le
6° PFI, et ceci pour les études a engager durant I’année 2011.

Au bénéfice des explications qui précedent, nous vous invitons, Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, a voter le projet d’arrété ci-apres:
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PROJET D’ARRETE

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres ) et m), de la loi sur I’administration des com-
munes du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

arréte:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
2500000 francs destiné a couvrir les frais de préétudes et d’études du patrimoine
financier (rénovation et construction de logements), a engager en 2011, pour les
projets inscrits au 6° plan financier d’investissement 2011-2022.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 2 500 000 francs.

Art. 3. — Les dépenses prévues a I’article premier seront portées a 1’actif du
bilan de la Ville de Geneve, dans le patrimoine financier. Pour chaque étude sui-
vie d’une réalisation, la dépense, ajoutée a celle de la réalisation, sera amortie
sur la durée d’amortissement de la réalisation. En cas de non-réalisation, chaque
étude sera amortie en 3 annuités.

Annexes mentionnées (1 et 2)

Abréviations utilisées dans le tableau annexé:

ARC Service d’architecture
BAT Service des batiments
GIM  Gérance immobiliére municipale
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ANNEXE 1
Ville de Genéve
Département des constructions et de 'aménagement

Principes relatifs aux crédits de préétudes et d’études
d’une opération de construction ou d’aménagement

A. Généralités

En principe, lorsque le colt présumé d'un objet & réaliser (totalité de F'opération) est supérieur a 10
millions de francs, la demande présentée correspond a des prestations de préétude, soit la phase
d'avant-projet uniquement. Par la suite, un crédit d'étude devra étre déposé pour la phase du projet
définitif jusqu'a 'appel d'offre.

Pour assurer le bon démarrage de certains projets, une phase préalable doit étre prévue pour un
cencours d'architecture, public, restreint, sur invitation, etc. Ces concours peuvent étre organisés dans
le but d'obtenir des propositions de solutions. Pour fe maitre de l'ouvrage, le concours représente un
moyen d’obtenir un projet de haute qualité et de trouver le partenaire pour la réalisation de ce projet
(réglement SIA 142). I se caractérise également par son aptitude & fournir un projet optimal sur le plan
de la créativité, de la technique et de 'économie. Le financement des concours est contenu dans la
demande présentée.

D'autre part, lorsque le colt présumé d'un objet a réaliser est inférieur 2 10 millions de francs, la
demande présentée correspond & des prestations d'études, soit les phases d'avant-projet et de projet
définitif, jusqu'a l'appel d'offre.

Ces crédits constituent une partie des prestations des mandataires qui viennent ensuite en déduction
du crédit de construction.

B. Prestations des mandataires

Le tableau ci-dessous illustre les différentes phases d’une opération :

Phases Prestations Coiit de l'objet
< 10 mios > 10 mios
1 Définition 1 Enoncé des besoins,
des objectifs : approche méthodologique
21, Définition de l'objet, étude Credit de
2 Etudes de faisabilité préétude
préliminaires 22. Procédure de choix de
mandatalr.es Crédit
31. Avant-projet ,,
32 Projet de Fouvrage, devi détude
Etude du : fojst ds ge. devis
3 : général
projet . <
33. Procédure de demande Crédit
d'autorisation d'étude
Appels d'offres,
4 dﬁ)pf‘fﬁs 41, compargisons dgs offre_s.
propositions d'adjudication
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Les frais d'études correspondent non seulement aux honoraires des prestations fournies par les
mandataires architectes, mais également 3 ceux des mandataires spécialisés, ingénieurs civils,
geometres, géotechniciens, ingénieurs spécialistes, sanitaires, chauffagistes, électriciens et autres.

Depuis le 27 février 2008, le Conseil administratif a décidé d'inclure dans les crédits d’études, les coilts
nécessaires & la preparation de I'exécution des travaux. Cette mesure représente un engagement
financier supplémentaire d’environ 10% & 15 % du montant des honoraires, soit environ 1% 2 % du
montant total de Fouvrage. Cette mesure permet de réduire le délai entre le vote du crédit de réalisation
des travaux et le démarrage du chantier, avec l'objectif suivant: ouverture du chantier dés le délai
référendaire écoulé, soit environ un ou deux mois apres le vote.

Les études terminées, le solde des prestations relatives & la réalisation de I'objet fera alors partie des
honoraires figurant dans la demande de crédit de construction, ces prestations sont :

Réalisation 51. Projet d'exécution i Crédit de Crédit de
5 de . 52. Exécution de l'ouvrage réalisation réalisation
Popération 53. Mise en service, achévement

Dans le cadre des études, les divers mandataires spécialistes sont engagés au fur et a mesure de leur
avancement, en fonction de I'évolution et de I'importance de Fobjet a réaliser.

En matiére d'aménagement urbain, les prestations concernent, généralement, avant-projet et le projet
de larchitecte, ainsi que les prestations de conseil de I'ingénieur civil. Dans certains cas, peuvent
s’ajouter un géometre ou un ingénieur en transports.

Ensuite, la phase d'exploitation reléve des prestations qui sont prises en charge par les services de
I'administration municipale dans le cadre de leurs compétences respectives.

6 l Exploitation 1 61. For}ct[onnement Bt{dgetde ! Bu.dgetde
| 62. Maintenance i fonctionnement | fonctionnement
C. Calcul estimatif des honoraires

Selon Ja réglementation sur les marchés publics, les prestations des architectes sont généralement
mises en concurrence; les honoraires sont calculés par rapport & des tarifs horaires et au nombre
d'heures nécessaire pour réaliser la prestation, laguelle dépend de la nature et du codt de I'ouvrage.

Les tarifs &dités annuellement par la Ville de Genéve, basés sur ceux de la Conférence de coordination

des services de la construction et des immeubles des maitres d'ouvrage publics KBOB, servent de
base pour f'estimation du montant des honoraires.

MM/AS - DCA — juin 2010



)

€s-mi

N

.

SEANCE DU 6 SEPTEMBRE 2010 (apr

1054

its au 6° PFI

: projets inscri

Propositions

1102 sepmi3

SIxJaIouBUY-NEs|qe) 08-Hd\0L0Z 60 Hed € SaJL Y\uaWwLdWI\NOS\'S

01L02°20°0€ - POIIWIBI "W - ¥OQ - I4d 8Wag

000.0.¥.L€ 000.55Z.8 000.008.Z Xxnejoj
660" 660" lgnauiw] ap anu ¢ 21N
000.00%.€ 000000 90'660°Z}0 000.0€€ £0°660°T10 3P UOIEAOUS1 15 UOIPWLIOJSUEN 21P1UaW2IdWoD 5PN P N1 ‘O UILINZ w9 1va
000.16¥.T7 80°L¥0°L1O SJUaWAaS0) ap d)gnawiLl un,p U0IIINIISUO) 6 a141snpuy,) ap any
000.0£5. 000.76%.} 80°/¥0°Z10 a)qnawiw,) ap UoIIDAOUSY / aLsnpuy) ap any Wio v
“ W o XNeuesI1Ie XNEJ0] 19 SJUSWIF0) SLISNDUL 3D 51
000.02€ §0°v0°210 UOL}DNIISUOD 32 31N UOLIRAOUR. *1dwod apmi3 6°L HAsNPULL 9P 9Ny
000.006.S 000.000.S ¥0°€¥0°Z10 000.00S €0°€¥0°Z10 juawieq np UOLIBA|DINS 39 UOLIeAOUDI 9P 9pny3 8 SJa1pJ0) sap ANy Wi lve
000.00%.€ 000.000.€ 0£°200°Z10 000.00% £7°700°C10 d)gnawiuiL) dp uoLeAou.l Sp 3pm3 71 awnekoy any WIS 1ve
000.00%.€ 000.000.€ ¥7°700°C10 000.00% 17°200°T10 SgnawiwiL) Sp UOLjeAOUDI Sp Spni3z 01 awneAoy any wIo lve
000.00Z.} 1 000.0£Z.0} ¥0°650°LLO 000.055 10°650°110 | UOLIINISUOD duteIuBWR]dWOd SpN3 SIQpZ 2JAR4-SINOT ‘L7 $31104D53P saNY WIS v
sjuawaso] 0L
(3n4q 4HD) 4HD awnse N 4HD Bunsa N a119q11 uopesyeso souoa | aseusonsan
uopesado B 3003
Jed xnejo) suopjest|eay sapni3 2o1A195
TT0T-1 107 14d 5,59 NP J81dUeRULY WC_OE_LUMQ np sapnjy,p sipat)
INawasvmimyi30 £ 3 A3 W 3D
snoiianuisno 30 iNAWALEYElD B @ 31
T AX3ANNV




SEANCE DU 6 SEPTEMBRE 2010 (aprés-midi) 1055
Motion d’ordre

La parole n’étant pas ée en préc tion, la prise en considération des propositions PR-807 et
PR-808 et leur renvoi a la commission des finances sont mis aux voix; ils sont acceptés a I’'unanimité (60 oui).

La présidente. Nous passons a la motion d’ordre déposée tout a I’heure.
Mesdames et Messieurs, vous avez tous re¢u une copie de la résolution urgente
R-139: «Tarifs des TPG: une hausse absurde, injuste, inacceptable». Je donne la
parole a I’un ou I’'une des auteurs de cette résolution pour motiver 1’urgence, puis
a un membre par groupe. Monsieur Pascal Holenweg, vous avez la parole.

M. Pascal Holenweg (S). Merci, Madame la présidente. L'urgence de cette
résolution est dictée par le calendrier, suite a une décision a laquelle nous invi-
tons le Conseil municipal a s’opposer. En effet, la décision d’augmenter les tarifs
des Transports publics genevois vient d’étre prise par le Conseil d’Etat et elle
entrera en vigueur le 12 décembre 2010. Si nous avons quelque chose a dire sur
cette décision, il convient que nous puissions le dire avant que la décision entre
en force. A moins que nous considérions que ce que nous avons a dire est sans
intérét. ..

L’escalade des tarifs des Transports publics genevois va entrer en vigueur le
jour de I’Escalade: il serait bon que nous préparions une défense avant!

M. Alexis Barbey (L). Ceux qui nous ont accompagnés a Berne ce week-
end, lors de la sortie du Conseil municipal, auront pu constater qu’a Berne, pour
une heure, le ticket de transports publics vaut 3,80 francs. Par conséquent, nous
trouvons que la hausse proposée par les Transports publics genevois n’est pas
indue. Nous ne pensons pas qu’il soit urgent de traiter cette résolution, ce d’autant
plus que nous aurons encore quelques séances plénieres avant que cette décision
n’entre en force.

M. Jacques Baud (HP). Pour moi, il y a urgence! Nous devons intervenir
avant que ces hausses de tarif entrent en vigueur. Je ne comprends pas qu’on
préche pour que les gens prennent les transports publics et que ceux-ci deviennent
de plus en plus chers. Pourquoi ne pas prendre des taxis, au point ot on en est?
C’est aberrant! Dans mon quartier, je connais beaucoup de personnes qui ne
prennent plus le bus, parce qu’elles n’en ont pas les moyens. Cela ne va plus, il
faut s’en préoccuper rapidement, il y a donc urgence.
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M. Rémy Burri (R). Certes, I’adaptation des tarifs des TPG est un sujet fort
intéressant, mais pas forcément urgent, ou pas encore du moins. En effet, le pro-
jet, évoqué il y a quelques jours dans la presse, est dans les mains des commis-
sions parlementaires des finances et des transports. C’est typiquement un sujet
cantonal. Laissons donc nos collégues — voire nos camarades — de ces instances
faire leur travail, et revenons sur ce sujet plus tard, si jamais il y avait vraiment
urgence.

Mm™e Salika Wenger (AGT). Entre deux stations de bus, il y a 300 metres,
Mesdames et Messieurs. Trouvez-vous normal de payer 3,50 francs pour faire
300 metres? Des gens ont besoin de prendre les transports publics pour faire
ces 300 metres. Or, compte tenu de la situation, méme si nous avons 1’impres-
sion d’étre sortis de la crise, ce n’est pas le cas. Il faut bien plus d’une année
pour sortir d’une crise comme celle que nous sommes en train de traverser.
C’est donc au moment ou la population est la plus précarisée, ou le chdmage est
au plus haut, ou les revenus sont les plus précaires qu’on fait cette proposition
merveilleuse d’augmenter le billet a 3,50 francs. Il parait que c’est du ressort
cantonal...

La présidente. Madame Wenger, restez sur I’urgence, s’il vous plait!

M™ Salika Wenger. En 1’occurrence, Madame la présidente, I’urgence n’est
pas de traiter la résolution: I’urgence, c’est que la droite fasse le travail qu’il faut
pour annuler cette augmentation! Est-ce clair, Madame la présidente?

La présidente. Bien siir que ¢a 1’est, Madame Wenger!

M. Alexandre Wisard (Ve). Ce soir, I’objet principal de notre séance était de
traiter le projet de budget 2011 et son renvoi en commission. C’est fait. Mainte-
nant, je rappelle qu’au Grand Conseil il y a deux groupes a gauche, les Verts et
les socialistes, qui essaient de réunir une majorité pour augmenter I’enveloppe de
la subvention aux TPG, afin de pouvoir renoncer a cette augmentation des billets.
Evidemment, on ne fait pas une majorité a deux groupes et il faudra voir si on
peut 1’élargir.

Ce soir, pour nous, notre travail est terminé et nous refuserons donc cette
motion d’ordre. Par contre, nous sommes tout a fait disposés a en discuter lors de
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notre prochaine séance, dans une semaine, car je ne pense pas qu’on soit a une
semaine pres...

Je fais ici un appel du pied a nos amis socialistes et d’A gauche toute!: si vous
voulez que vos motions d’ordre passent la rampe, essayez de prendre vos télé-
phones la semaine qui précede votre démarche!

M. Jean-Charles Lathion (DC). Certains sujets d’actualité sont assez por-
teurs, électoralement parlant, dont la greve a 1’aéroport ou les tarifs des Trans-
ports publics genevois. On peut certes s’émouvoir, mais nous étions venus ce soir
pour traiter du budget et il ne convient pas de faire de 1’électoralisme. Mesdames
et Messieurs, si on continue comme cela, on va tout bloquer, on ne pourra plus
traiter les sujets a I’ordre du jour. Alors, soyons un peu sérieux! Ce sujet n’est pas
urgent, d’autant plus qu’il n’est pas de notre compétence, vous le savez bien. Vous
avez d’excellents relais dans vos partis, alors faites monter 1’information aupres
de vos camarades.

Pour ma part, j’en ai un peu ras le bol de voir ma messagerie inondée de tous
ces sujets hors de notre compétence. Je trouve qu’il faut savoir raison garder et
traiter les choses a son échelle, a son niveau.

M. Pascal Holenweg (S). J’ai oublié de préciser tout a ’heure que nous
demandons 1’urgence non pas pour faire le débat ce soir, mais pour 1’avoir le
14 septembre. Pour cela, il fallait que nous demandions 1’urgence. La proposition
de résolution a été distribuée cet apres-midi, elle a circulé dans les bancs, mais il
ne s’agit pas d’en discuter ce soir. Il s’agit de 1’inscrire en téte de 1’ordre du jour
de la séance du 14 septembre.

Quant a I’électoralisme, les gens qui seront le plus frappés par cette hausse
sont soit des gens qui n’ont pas le droit de vote — ou qui 1I’ont mais qui ne I’uti-
lisent pas — soit des gens qui habitent & I’extérieur de la Ville de Geneve. C’est
nous préter une incapacité politique encore plus grande que celle dont nous souf-
frons que de supposer que nous ferons campagne aupres de gens qui ne votent
pas — et donc qui ne voteront pas pour nous — tout simplement parce qu’ils n’ont
pas le droit de vote en Ville de Geneve!

La présidente. Mesdames et Messieurs, je vous informe que, lorsqu’une
urgence est acceptée, il appartient au bureau de proposer a quel moment 1’objet
sera traité. En I’occurrence, si I’urgence est acceptée ce soir, la résolution sera
traitée le 15 septembre, en début de séance.
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M. Jacques Hiammerli (UDC). Je suis un peu décu. La semaine derniere, en
séance de bureau, j’ai posé la question de savoir si nous ne traiterions aucun autre
objet que ceux pour lesquels nous étions convoqués ce soir. On me I’a assuré,
mais je constate que ce n’est pas le cas!

Quant a I’électoralisme, ainsi que le disait Claude Ketterer, grand magis-
trat socialiste, une campagne électorale dure quatre ans. Faute de quoi on risque
d’avoir des déconvenues, et certains dans cette salle en savent quelque chose...

Pour I’Union démocratique du centre, il n’y a pas d’urgence. La seule urgence
réelle pour ce Conseil municipal est qu’il s’occupe enfin de ce pourquoi il a
été élu et de ce pourquoi il est convoqué. A voir ’ordre du jour des prochaines
séances, je pense que certains objets ne seront traités qu’en janvier 2011, dans le
meilleur des cas... Mesdames et Messieurs, nous vous invitons donc a faire votre
travail et pas autre chose!

M. Robert Pattaroni (DC). J’ajouterai juste une précision pour que les télés-
pectateurs ne prennent pas peur. Prendre le tram pour un, deux ou trois arréts ne
coltera pas plus que 2,20 francs, il faut le savoir. Il ne faut pas inventer des tarifs
qui n’existent pas.

M. Alexandre Wisard (Ve). Madame la présidente, si j’ai bien compris vos
propos de tout a I’heure, 1’idée est de voter I’urgence maintenant, avec I’engage-
ment de traiter la résolution le mercredi 15 septembre...

La présidente. Monsieur le conseiller municipal, nous votons sur 1'urgence
ce soir et, si la motion d’ordre est acceptée, le bureau propose de traiter la réso-
lution le 15 septembre.

M. Alexandre Wisard. Alors, nous changeons d’avis et nous acceptons la
motion d’ordre.

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée par 36 oui contre 31 non.
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7. Propositions des conseillers municipaux.

Néant.

8. Interpellations.

Néant.

9. Questions écrites.

Néant.

La présidente. Mesdames et Messieurs, nous en avons terminé avec notre
ordre du jour. Je vous retrouverai avec plaisir mardi 14 septembre.

Séance levée a 18 h 45.
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