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MEMORIAL

DES
SEANCES DU CONSEIL MUNICIPAL

DE LA VILLE DE GENEVE

Septieme séance — Mardi 27 juin 2017,a 17 h
Présidence de M. Jean-Charles Lathion, président

La séance est ouverte a 17 h dans la salle du Grand Conseil.

Font excuser leur absence: M. Guillaume Barazzone, conseiller administratif,
M™ Olga Baranova, M™ Marie Barbey-Chappuis, M™ Sandrine Burger,
M™ Maria Casares, M. Simon Gaberell, M. Ahmed Jama et M™ Maria Pérez.

Assistent a la séance: M. Rémy Pagani, maire, M™ Sandrine Salerno, vice-
présidente, M Esther Alder et M. Sami Kanaan, conseillers administratifs.

CONVOCATION

Par lettre du 15 juin 2017, le Conseil municipal est convoqué dans la salle du
Grand Conseil pour lundi 26 juin et mardi 27 juin 2017, & 17 h et 20 h 30.
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Exhortation — Communications du Conseil administratif
et du bureau du Conseil municipal — Questions orales

1. Exhortation.

Le président. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux, prenons
la résolution de remplir consciencieusement notre mandat et de faire servir nos
travaux au bien de la Cité qui nous a confié ses destinées.

Mesdames et Messieurs, il fait 30 degrés en ville de Geneve, et j’aimerais vous
recommander la tenue qui s’impose, aussi bien a 'intérieur qu’a I’extérieur, et
aussi de réguler vos ardeurs, car les piles électriques qui sont en certains ne sont pas
nécessairement les bienvenues pour la sérénité de nos débats. Je vous recommande
donc une certaine autodiscipline et je remercie les chefs de groupes de veiller sur
leurs troupes, pour que 1’on puisse travailler dans la sérénité la plus complete.

2. Communications du Conseil administratif.

Néant.

3. Communications du bureau du Conseil municipal.

Néant.

4. Questions orales.

M. Sami Kanaan, conseiller administratif. J’ai une réponse a une ques-
tion orale posée hier par M™ Vera Figurek concernant des gobelets ou des bou-
teilles en plastique a la Féte de la musique; vous lui transmettrez. Dans le cadre
du tri des déchets organisé en collaboration avec le département de mon collegue
Guillaume Barazzone, les bouteilles en PET sont considérées comme admises
parce qu’elles sont recyclables. En revanche, si on voit des gobelets en plastique
ou toute autre forme de vaisselle non compostable, c’est soit les particuliers qui
viennent avec, parce qu’ils en ont le droit — la Féte de la musique est un péri-
metre ouvert, bien slir — soit, ce qui est un autre enjeu, j’en discuterai avec mon
collegue, les restaurants qui ajoutent des terrasses spéciales pour la Féte de la
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musique et qui, eux, ne se plient pas a la consigne des gobelets consignés — donc
certains bistrots qui font une terrasse spéciale, mais pas les bistrots permanents,
en Vieille-Ville notamment; ca, on va essayer d’améliorer. Toutefois il faut savoir
que tout est trié une fois récolté, donc on fait le tri des déchets a I’arrivée, de toute
fagon. Les services de la Voirie et les appuis externes font un tri intégral de tous
les déchets a la Féte de 1a musique. Je vous remercie.

M. Simon Brandt (LR). Et ma question?

M. Sami Kanaan, conseiller administratif. Je vous ai répondu hier, Monsieur
Brandt! J’ai répondu a une autre question orale, mais vous n’étiez pas dans la
salle, et j’ai demandé qu’on vous transmette, mais je répete tres volontiers...
L’étude sur I’économie culturelle et créative faite par la Haute école de gestion de
Geneve a cotité 80 000 francs, partagés a parts égales par le Canton, le DIP et mon
département, et j’ai méme précisé que 80 000 francs pour un secteur économique
qui pese 4 milliards et demi, c’est peu cher payé. Merci.

M. Rémy Pagani, maire. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
je réponds d’abord a la question de M™ Magnin: quand est-ce que les parties gou-
dronnées et autres ajouts de chantiers au niveau de la promenade de Champel
seront Otés, des lors que le tunnel du CEVA est terminé? Madame Magnin, il vous
est répondu de la maniere suivante: renseignement pris aupres de M. Calderara,
un des responsables du chantier du CEVA, il s’agit de travaux situés a I’aval du
chemin de la Tour-de-Champel et qui ont pour objectif de finaliser les travaux de
stabilisation de la falaise et de verdissement. Ces travaux se dérouleront encore
tout le long de ’année 2018 et sont indépendants des travaux de creuse du tunnel.

Je réponds maintenant a la question plus longue de M. Vincent Subilia — qui
n’est pas la, on lui transmettra. S’agissant du projet de boucle de rebroussement
du tram de la rue de Savoie provoquant de nombreuses oppositions, il demande les
alternatives moins cofiteuses, plus siires et respectueuses en termes de nuisances
sonores envisagées par le département des constructions et de I’aménagement.
D’autres personnes ont aussi sollicité une réponse. Il est répondu de la maniere
suivante: le projet de la boucle de tram située a la rue de Savoie est de compétence
cantonale — ce que j’avais déja confirmé hier —, la Ville de Geneve y est associée
en tant que partenaire, mais n’est pas autorité compétente en la matiere.

Différentes variantes de rebroussement ont été étudiées, avec le Canton
notamment, sous la forme de tiroirs de rebroussement. Ces variantes géné-
raient un impact trés important sur la rue de la Gare-des-Eaux-Vives, impact
incompatible avec le projet de I’aménagement des espaces publics de la gare des
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Eaux-Vives. S’agissant d’un rebroussement fonctionnant en mode dégradé, le
Canton a jugé plus efficiente sa réalisation sur la rue de Savoie, car moins péjo-
rante pour I’aménagement de surfaces.

Dans le cadre de I’aménagement de la rue de Savoie, la Ville s’est manifes-
tée lors de la procédure d’approbation des plans, pour infléchir le positionnement
du Canton qui souhaitait interdire toute circulation de cycles. A la demande de
la Ville, la circulation des cycles est dorénavant maintenue, sans pour autant que
la Ville ait pu obtenir de la part du Canton, autorité compétente, la réalisation
de pistes et bandes cyclables ou pose de Strail. Il y a encore une demande de
M. Nargi —il est 1a?...

Une voix. 1l est en face de toi.

M. Rémy Pagani, maire. Ah, voila! M. Nargi redemande les statistiques
concernant les marchés de gré a gré. Nous avons fait une extraction pour 2016;
les marchés inférieurs & 10 000 francs...

Une voix. 250 000!

M. Rémy Pagani, maire. Attendez, j’y viens! Il y a 7588 marchés qui ont été
attribués pour une valeur de 23 307 000 francs. Pour 2015, 7299, donc un peu
moins, inférieurs a 10 000 francs, pour une valeur de 23 850 512 francs. Pour la
catégorie de 10000 a 50000 francs — c’est ce qui vous intéresse —, 793 marchés
pour une valeur de 18 291 000 francs pour 2016, et 816 marchés pour une valeur de
18913242 francs pour 2015. Enfin, pour les valeurs de 50 000 a 150 000 francs,
il y a 159 marchés pour une valeur de 14227 000 francs pour 2016; pour 2015,
184 marchés pour une valeur de 17 089 000 francs. Au total, concernant ces mar-
chés de gré a gré, entre 0 et 150 000 francs, il y a donc eu 8540 marchés en 2016
pour une valeur de 55 826 000 francs et, en 2015, 8299 marchés pour une valeur
de 59 856 000 francs. Je vous remercie de votre attention.

Le président. Merci. Nous allons poursuivre les débats. Tout le monde ne
semblant pas arriver, je vais repousser un peu plus les troisiemes débats et je vais
reprendre au point 12. Je remercie les conseillers et conseilléres municipaux de
regagner leurs places. Je sais que vous ne vous €tes pas vus depuis hier soir et que
vous avez beaucoup de choses a vous dire, mais j’aimerais que chacun soit a sa
place pour assurer la sérénité des débats. Ca concerne également le petit groupe
socialiste en conciliabule; reprenez vos places, je vous en prie.
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5. Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administra-
tif du 1° février 2017 en vue de l'ouverture d’un crédit de
3918000 francs destiné a la mise en conformité de 20 bati-
ments a simple vitrage du patrimoine financier (1 étape)
(PR-1217 A)'.

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions le 7 mars 2017. Elle a été traitée, sous la présidence de M™ Natacha Buffet-
Desfayes, le 29 mars 2017. Les notes de séance ont été prises par M™ Nour
Zumofen que la rapporteuse remercie pour la qualité de ses notes.

Séance du 29 mars 2017

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, accompagné de M"™ Isabelle Charollais,
codirectrice, de MM. Philippe Meylan, directeur du Patrimoine bdti, Sébastien
Schmidt, adjoint de direction (DPBA), et de M"™ Valérie Cerda, cheffe du Service
de I’énergie

M. Pagani informe que la Ville de Geneve, de méme que 1’ensemble des pro-
priétaires de ses batiments, a recu 1’obligation de mettre aux normes 1’ensemble
de ses batiments d’ici a 2018, ce qui a suscité un important débat politique au
sein du Grand Conseil dans la mesure ou la grande majorité des propriétaires
concernés ne sont pas parvenus a se conformer a cette obligation annoncée une
vingtaine d’années plus tot. En effet, il note que I’ampleur du travail a effectuer
a nécessité que la Ville définisse une stratégie, composée de différentes étapes.
La Ville de Geneve est parvenue a négocier 1’adaptation de cette stratégie sur les
batiments patrimoniaux avec I’Office cantonal de 1’énergie (OCEN).

M. Meylan rappelle d’abord qu’un montant de pres de 4 millions de francs
est demandé pour cette premicre étape de mise en conformité de 20 batiments a
vitrage simple du patrimoine financier, ce dernier étant le plus simple a traiter
d’un point de vue technique.

Dans la liste des batiments a mettre en conformité dans cette premiere étape,
aucune rénovation lourde n’est prévue pour ces derniers, ce qui implique qu’ils
ne seront pas concernés par une demande de crédit prochainement. Comme men-
tionné dans la proposition, il rappelle également que le parc immobilier genevois

' «Mémorial 174¢ année»: Proposition, 4853.
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produit deux tiers des émissions de CO, du canton et informe que 1’assainisse-
ment des vitrages engendrera des économies certaines se situant entre 10 et 25%.

L’échéance pour la mise en conformité des batiments a simple vitrage a initia-
lement été fixée au 31 janvier 2016, et il informe que la Ville de Geneve a obtenu
un délai supplémentaire de dix ans, soit fixé au 31 janvier 2026, suite a ses négo-
ciations avec I’OCEN.

La Ville de Geneve est propriétaire de 812 batiments, dont plus des trois
quarts sont déja conformes compte tenu de leur année de construction, mais aussi
du fait que des verres isolants ont déja été placés dans des batiments équipés de
verres simples de manicre étalée en fonction de la dégradation des fenétres, a
partir du budget d’entretien. Dés lors, demeurent encore 81 batiments a mettre
en conformité au niveau du patrimoine financier, apres quoi il s’agira d’étudier
I'intervention sur le patrimoine administratif (103 batiments), qui s’avere plus
complexe et délicate.

Il annonce que 1’opération globale sera divisée en sept étapes, comprenant
trois étapes pour le patrimoine financier et quatre étapes pour le patrimoine admi-
nistratif, ce qui implique qu’année apres année la DPBA reviendra aupres du
Conseil municipal avec des demandes similaires afin que ce dernier puisse déli-
bérer et voter la suite de I’opération de mise en conformité du vitrage.

La planification intentionnelle telle qu’elle se présente aujourd’hui: il s’agit
donc d’initier la premiere des trois étapes pour le patrimoine financier, qui est
planifiée avec une mise en ceuvre entre 2018 et 2019, et qui a été chiffrée sur la
base des statistiques internes du département. Il y aura une 2e étape pour laquelle
il s’agira également de déposer une demande de crédit d’étude pour le reste du
complexe immobilier et notamment pour le patrimoine administratif qui nécessite
de pouvoir mandater des spécialistes.

Ainsi, 628 batiments sont conformes, a I’exception des arcades, et le patri-
moine financier a été€ décomposé en plusieurs catégories: 23 immeubles sont déja
prévus au plan financier d’investissement (PFI), 45 immeubles sont prévus pour
I’assainissement des fenétres, et 3 batiments présentent des valeurs historiques
élevées qui posent des difficultés particulieres (ex. fenétre a guillotines), et pour
lesquels il s’agira de négocier des dérogations. En outre, parmi les batiments du
patrimoine publico-administratif, 6 immeubles sont déja planifiés au PFI, 35 sont
planifiés pour 1’assainissement des fenétres, et il s’agira de négocier des allege-
ments pour 62 immeubles car ils présentent des difficultés ou des caractéristiques
particulieres (ex. Maison Tavel, Grand Théatre).

Il présente ensuite un exemple de thermographie permise par le biais de
caméras spéciales dont dispose le Service de I’énergie, qui permettent de loca-
liser les trous énergétiques dans les batiments: plus la couleur est chaude, plus
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la déperdition est forte. Se référant au document de présentation, il commente
ensuite une image qui présente deux situations dans un méme immeuble, avant
et apres l'isolation, et releve que des lors que les vitrages ont été changés, les
couleurs indiquent une performance améliorée et une moindre perméabilité aux
pertes énergétiques.

11 se réfere par ailleurs au graphique présentant le coefficient d’isolation des
vitrages sur la diapositive suivante, et souligne que sur les 90% (cf. changement
des vitres), un coefficient de 1,7 est généralement obtenu. Il ajoute que ce coeffi-
cient a d’ailleurs encore tendance a s’améliorer car au fur et 2 mesure des années,
le gaz qui est introduit dans les deux verres améliore les performances (appari-
tion des premiers vitrages avec des cryptons et non plus de 1’argon), et note que la
valeur requise par la norme en vigueur représente un coefficient de 1,3.

Il explique ensuite que 1’adaptation des fenétres existantes implique
I’apport de relativement peu de nouvelle matiere, que le principal de la menui-
serie est conservé, qu’il n’est pas nécessaire d’intervenir sur les systemes
d’ouverture des fenétres existants, et que 1’efficacité du verre est effective. De
plus, il évoque les conséquences de la ventilation qu’impliquerait un chan-
gement total des fenétres. En effet, il explique que I’installation de nouvelles
fenétres implique qu’elles doivent répondre aux nouvelles normes SIA et
qu’elles sont par conséquent parfaitement étanches a 1’air, ce qui impliquerait
de revoir entierement les systemes de ventilation, démarche que dispense la
conservation des anciennes fenétres.

Mm™ Cerda explique que la réalisation des objectifs énergétiques liés a la
mise en conformité des doubles vitrages n’est pas évidente dans la mesure ou
I’équilibrage sur le plan économique n’est pas optimal. Elle ajoute qu’il n’est
pas non plus aisé d’identifier les économies tangibles et automatiques qu’il est
possible d’avoir, ce qui explique la largeur de la fourchette de 10 a 25% évo-
quée plus tot. Des lors, cette premiere étape de mise en conformité permettra
de mesurer les véritables économies d’énergie qu’il est possible d’obtenir, de
maniere a calibrer ’intervention afin de ne pas étre trop invasif d’un point de
vue financier.

Un changement de vitrage se rentabilise généralement en plusieurs dizaines
d’années, et elle note que de nombreuses précautions doivent étre prises afin
de réaliser des économies d’énergie. En effet, elle informe que 1’ensemble des
immeubles sélectionnés est équipé d’une chaufferie centrale, et releve que des lors
que des vitrages plus isolants seront installés, les besoins en énergie dans les dif-
férents appartements seront variablement réduits en fonction de la hauteur et de
I’ensoleillement de chacun. Des lors, afin de pouvoir profiter de I’amélioration de
la qualité des vitrages tout en tenant compte des différences en termes de besoins,
il s’agira d’accompagner ces interventions avec des vannes thermostatiques, qui
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constituent des éléments de régulation terminale. En effet, si les vitrages sont
remplacés mais que des vannes thermostatiques n’ont pas été mises place, il ne
sera alors pas possible, dans le réglage de I’installation, de répercuter les écono-
mies qui auront été constatées dans les appartements. De la méme maniere, elle
explique qu’il s’agira également de travailler et prendre en compte cette nouvelle
situation sur I’équilibrage hydraulique en chaufferie.

Ce travail sur les réglages d’installation est prévu d’étre réalisé dans le cadre
de cette proposition, qui une fois mise en place permettra de chiffrer plus préci-
sément la marge d’économie possible, bien qu’elle soit également variable selon
I’architecture de I’immeuble et selon la proportion de la part de vitrages dans les
immeubles concernés.

M. Meylan aborde désormais la question financiére et explique qu’entre la
version qui consiste a remplacer des verres par des verres isolants seulement et
celle qui consiste a remplacer la fenétre, on constate une plus-value a compter
de 50 a2 100% de cas en cas, ce qui ne représente de loin pas des montants anec-
dotiques entre ces deux types d’intervention. De plus, bien que 1’énergie grise
soit plus difficile a chiffrer, un raisonnement intuitif permet de comprendre que
la réparation ou ’amélioration d’une installation existante est plus intéressante
que le remplacement des fenétres, qui implique de remplir des bennes entieres de
fenétres pourtant encore fonctionnelles. A 1’exception des batiments historiques,
la DPBA n’a pas besoin d’obtenir des autorisations de construire afin de procéder
au remplacement des vitrages, et le département prévoit deux années de travaux
pour ces batiments qui seront traités de facon simultanée, sous la supervision des
architectes du département.

Un montant d’honoraires pour permettre un pilotage opérationnel a été prévu,
et il fait remarquer que la DPBA travaille conjointement avec la Gérance immo-
biliere municipale (GIM). Enfin, il note que ce travail nécessite tout de méme
passablement de temps dans la mesure ou il s’agit de prendre rendez-vous avec
chacun des locataires informés au préalable de cette mesure, et précise qu’elle
n’aura aucune répercussion sur les loyers.

Questions-réponses

Il est parfois possible de trouver de I’amiante dans le mastic des anciens
vitrages, d’ou le poste désamiantage.

La Ville mandate un architecte externe qui s’occupe des prises de rendez-vous
avec les locataires, appels d’offres des entreprises, etc.

Cette proposition fera appel a des entreprises locales uniquement.
Les vitrages seront préservés dans la mesure du possible comme d’origine.

L’ensemble du processus se fera avec la collaboration de la GIM.
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Les vannes thermostatiques permettent de réguler les températures entre les
différents locataires, soit ceux qui sont en plein soleil et qui ne nécessitent pas de
chauffage trop lourd et ceux qui en ont plus besoin en fonction des températures
des différents appartements.

Le Service des monuments et des sites est tres sensible aux interventions et
au changement d’image sur ses arcades, et par conséquent le département s’est
parfois retrouvé a devoir prendre des mesures particulierement lourdes afin de
répondre aux différentes exigences des uns et des autres.

La stratégie adoptée s’explique par la volonté de pouvoir énumérer les
immeubles sur lesquels il s’agissait d’intervenir dans un premier temps, mais
aussi de pouvoir réaliser une premiere intervention-test. La possibilité d’opter
pour une autre stratégie de demande de crédits en plusieurs blocs, permettant
ainsi davantage de souplesse, pourrait tout a fait étre envisagée par la suite.

Vote

La présidente passe au vote de la proposition PR-1217, qui est acceptée a
I’unanimité des commissaires, soit par 12 oui (1 UDC, 1 MCG, 3 LR, 1 DC,
1 EaG, 4 S, 1 Ve). (Voir ci-apres le texte de la délibération adoptée sans modifi-
cation.)

Annexe: présentation Powerpoint «Batiments a simple vitrage»
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EXEMPLES DE THERMOGRAPHIES

Perron 7, simples vitrages
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VILLE
GENEVE

Perron 10 : avec
verres isolants

EXEMPLES DE THERMOGRAPHIES
Perron 12 : sans
verres isolants

Perron 10-12
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Mme Patricia Richard, rapporteuse (LR). C’est trés simple: c’est une pro-
position votée a ’'unanimité. Il s’agit de mettre en conformité 20 batiments du
patrimoine financier, qui pour I’instant ont des vitrages simples. Ce sont des pro-
positions qui vont revenir réguliérement, pour respecter la loi et les normes OPA
et OPB. Je ne peux que vous recommander, si vous avez lu le rapport qui n’était
pas tres long parce que 1’objet a été traité en une seule et unique séance, de le
voter a 'unanimité comme la commission I’a fait. Je vous remercie.

Premier débat

M. Régis de Battista (S). Juste quelques mots: comme la rapporteuse 1’a tres
bien expliqué, ce projet a eu I’'unanimité de la commission et on s’en félicite. C’est
un projet absolument nécessaire pour la Ville de Geneve et, effectivement, il fau-
dra absolument y revenir pour régler ces problemes de vitrage. Le Parti socialiste
se réjouit donc de voter et vous encourage a le faire.

M. Morten Gisselbaek (EaG). Mesdames et Messieurs, Ensemble a gauche
se réjouit évidemment aussi de voter cette proposition. Cependant, c’est avec un
petit peu d’amertume, parce qu’il faut quand méme resituer le contexte histo-
rique. Il s’agit de se mettre en conformité avec une loi qui a été votée en 1989,
donc il y a vingt-huit ans. A I’époque un premier délai avait été fixé a février
2014 pour que cela soit fait, puis il a été repoussé au 31 janvier 2016. Evidem-
ment, quand cette loi est passée, on s’est dit «on a vingt-cinqg ans pour le faire, il
y a autre chose de plus important a faire». On a fait des choses plus importantes;
les magistrats ont changé; les fonctionnaires ont changé, et puis tout d’un coup
on regoit une lettre, vingt-cinq ans plus tard, de 1’Office cantonal de 1’énergie
(OCEN), qui nous demande de nous mettre en conformité.

Nous regrettons ce qui aurait dii &tre une priorité pour une collectivité
publique, c’est-a-dire se mettre en régle, surtout se mettre en régle pour une loi,
pour quelque chose d’important qui concerne 1’utilisation d’énergie, les écono-
mies d’énergie. Il aura fallu vingt-cinq ans, et I’obtention d’un délai supplémen-
taire de dix ans a 2026, soit trente-cinq ans, pour faire quelque chose dont on se
disait déja que c’était nécessaire il y a vingt-sept ans. Il était grand temps qu’on le
fasse, nous sommes contents que ca se fasse, mais, quand méme, nous regrettons
fortement que ¢a n’ait pas été fait il y a plus de vingt ans.

M. Jean Rossiaud (Ve). Mesdames et Messieurs, les Verts soutiendront ce
projet. Je ne vais pas entrer autant dans le détail que mon préopinant, mais je dirai
simplement que c’est un projet que nous soutenons, et nous vous invitons a le voter.
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M. Rémy Pagani, maire. Mesdames et Messieurs les conseillers municipaux,
d’abord je félicite les membres de la commission qui ont traité cet objet avec
diligence — effectivement, il vaut mieux tard que jamais, Monsieur Gisselbaek...
Je vous signale juste que c’est le premier de trois trains de mesures qui vont se suc-
céder et je vous remercie d’avoir fait droit a cette demande importante de la Ville
de Geneve. J’espere que tout va bien se passer lors du vote. Merci.

Deuxiéme débat

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération est acceptée a I’'unanimité (57 oui).

La délibération est ainsi congue:

DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu larticle 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur ’administration des
communes du 13 avril 1984,

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
3918000 francs destiné a la mise en conformité de 20 batiments a simple vitrage
du patrimoine financier (1™ étape).

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme, a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 3 918 000 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine financier.

Un troisieme débat n’étant pas réclamé, la délibération devient définitive.
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6. Rapport de la commission des finances chargée d’exami-
ner la proposition du Conseil administratif du 27 juillet 2016
en vue de 'ouverture d’un crédit de 115400 francs destiné
a une subvention d’investissement a ’Eglise évangélique
libre de Genéve pour les travaux de restauration des facades
de la chapelle de I'Oratoire, rue Tabazan 7 (Genéve-Cité)
(PR-1195 A)'.

Rapport de M™ Martine Sumi.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance pléniere du 14 septembre 2016. La commission
I’a étudiée, sous la présidence de M. Daniel Sormanni, lors de ses séances des
21 septembre 2016 et 24 janvier 2017. La rapporteuse remercie M. Jorge Gajardo
pour I’indispensable contribution de ses notes de séance.

Préambule

La contribution de la Ville a la restauration de lieux cultuels releve d’une
longue pratique de subventionnement, indépendamment de leur caractere reli-
gieux, pour autant que leur statut de monument soit reconnu. Cette pratique bien
établie prévoit qu’il incombe a I’ Office cantonal du patrimoine et des sites:

— de décider des objets architecturaux bénéficiant d’aides financiéres, en cas
d’entretien, tant du Canton que de la commune sur laquelle ces batiments se
situent;

— puis d’extraire, du cofit de ces travaux avalisés, les montants correspondant
aux criteres a remplir pour étre subventionnés au titre de la restauration patri-
moniale.

Séance du 21 septembre 2016
Organisation du travail

Le président consulte les membres de la commission au sujet d’éventuelles
propositions d’auditions et présente, pour sa part, sa suggestion d’entendre
M. Rémy Pagani, conseiller administratif responsable du département des
constructions et de I’aménagement (DCA), ce qui est accepté.

L’audition de M. Pierre Gauthier est également conseillée par un commis-
saire qui désigne ce membre du Conseil municipal comme un expert en laicité.

' «Mémorial 174¢ année»: Proposition, 1453.
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Ce commissaire invoque pour I’entendre que certains éléments, mis en avant au
cours de la pléniere, manquaient de clarté, ce qui a jeté le trouble. Selon lui,
I’Eglise évangélique libre est connue pour sa position contre I’avortement, ce qui
lui déplait. Il s’interroge sur la réaction du Conseil municipal si, par exemple, le
Centre islamique des Eaux-Vives avait fait exécuter des travaux puis demandé
une participation de la Ville. Cette audition est largement refusée.

Plusieurs commissaires de différents partis, au vu du montant modeste et des
explications limpides qui sont données dans le document, sont favorables a accé-
Iérer les travaux et a voter de suite la subvention. A leur avis, cet objet aurait pu
étre voté sur le siege. Ils ne seront pas suivis.

Certains groupes souhaitant s’en référer a nouveau a leur fraction, ce vote est
reporté et il est décidé d’entendre d’abord le magistrat en charge des construc-
tions et de I’aménagement.

Séance du 24 janvier 2017

Audition de M. Rémy Pagani, conseiller administratif chargé du département
des constructions et de I’aménagement, accompagné de M. Philippe Beuchat,
conseiller en conservation

La Ville et le Canton ont toujours soutenu les rénovations des batiments pro-
tégés, ce qui revient moins cher que d’en étre propriétaire. M. Beuchat rappelle
que la loi de 1907, qui a rendu les églises a leur propriétaire d’origine, prévoit
que le Canton et la Ville aident ces derniers a I’entretien de ces biens. Il est rap-
pelé que le Conseil municipal vote dans le budget une ligne pour les batiments
cultuels, qui permet au département de répondre directement aux demandes
modestes. Pour mémoire, la Ville et le Canton ont, par exemple, subventionné
les rénovations de 1’église russe, de la basilique Notre-Dame, du palais de
I’ Athénée, de I’auditoire Calvin, de la paroisse de Saint-Gervais, de la chapelle
des Macchabées, de 1’église anglaise. Une demande est par ailleurs parvenue
récemment pour 1’église Saint-Francois-de-Sales.

L’aide a la pierre dans les lieux du patrimoine protégé résulte de procédures
longues et de montages financiers complexes, avec plusieurs sources de subven-
tions et de dons. Le Canton est le premier intervenant public, via le Fonds canto-
nal des monuments, de la nature et des sites, alors que la Ville et 1a Confédération
interviennent généralement a titre subsidiaire.

Ainsi, le Canton se charge de réaliser une expertise technique qui consiste
a extraire, du devis général des travaux, les éléments subventionnables par les
collectivités, a savoir ce qui releve de la conservation et de la restauration, puis
a fixer le taux de la subvention, qui se situe entre 15 & 20% du coit de ces volets
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du projet. La chapelle de I’Oratoire étant inscrite a I’inventaire, la subvention est
ici de 15%, tout comme celle du Canton sur laquelle la Ville se calque. Pour cet
objet, la Ville est sollicitée pour un montant de 115400 francs. Cette demande
n’est parvenue au Conseil municipal qu’au moment ou le chantier de rénovation
est déja terminé.

Construite dans les années 1830, ladite chapelle a subi une premiére rénova-
tion une centaine d’années plus tard. Les travaux avaient alors consisté a enduire
I’enveloppe d’une couche de ciment imperméable, qui de fait attaque le revéte-
ment d’origine. Les travaux décrits dans le présent objet ont cotité au total environ
830000 francs. Il s’agit de travaux de facade. Des interventions supplémentaires
ont été ajoutées en cours de réalisation, afin d’améliorer I’isolation de la toiture,
mais ils n’affectent pas les volets pouvant bénéficier d’une subvention.

Questions et discussion

Une deuxiéme étape de rénovation est du reste prévue pour I’intérieur de la
chapelle: M. Beuchat précise qu’il a déja recu le dossier des requérant-e-s, mais,
pour mettre en route la procédure de la Ville qui se positionnera trés rapidement,
la détermination du Canton, qui répond a son propre calendrier, manque encore.
A premiere vue, le devis devrait contenir des enduits, de la peinture, des menuise-
ries, un peu de taille de pierre, du revétement de sol, des installations électriques
et de chaufferie. La chaufferie ne devrait pas étre retenue pour le subventionne-
ment public.

Le financement cantonal est lui du ressort du Fonds cantonal des monuments,
de la nature et des sites et d’une décision de la présidence du Département de
I’aménagement, du logement et de I’énergie (DALE).

La procédure fédérale est, quant a elle, encore différente. La Confédération
dispose de conventions-programmes planifiées sur quatre ans, avec des données
indicatives fournies par les cantons.

Le Conseil municipal n’est saisi de cette proposition qu’une fois le projet
achevé parce que la détermination cantonale pour ce projet n’est parvenue au DCA
que dans le courant de 1’été 2016, alors que 1’autorisation de construire a été déli-
vrée quant a elle déja le 30 janvier 2014. L autorisation est une condition préalable
pour obtenir la détermination du Canton, ainsi que pour donner aux requérant-e-s la
1égitimité d’aller solliciter des dons. Deés lors, il peut y avoir des décalages impor-
tants entre 1’autorisation de construire et 1’obtention des subventions.

M. Pagani précise a ce stade que 1’engagement des collectivités dans ces pro-
jets repose sur leur volonté de protéger le patrimoine selon la clé de répartition
définie par la loi sur I’administration des communes (LAC). M. Pagani précise
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que la loi, si elle n’indique pas de délai, impose par contre de voter un crédit.
11 ajoute que si le Conseil administratif présente ici une proposition, plutdt que
d’utiliser la ligne budgétaire prévue a cet effet, c’est ici a cause du montant qui
est supérieur a 100 000 francs.

En fait, la détermination cantonale a valeur d’engagement ferme de 1’Etat,
mais pour I’honorer il faut que le maitre d’ouvrage présente un décompte final,
une facture, en somme.

A la remarque qu’un tiers du montant de la subvention a la rénovation exté-
rieure de la chapelle est dévolu a la pierre de taille, M. Beuchat confirme que la
pierre de taille est I’un des principaux postes du devis. Deux tiers de cette somme
sont réservés a la main d’ceuvre, le tiers restant couvre le colit du matériau.

A Geneve, on utilise surtout la molasse, une pierre trés poreuse. Lors de la
réfection des années 1930, les enduits imperméables de ciment ont eu pour effet
d’empécher le passage de 1’air et de fragiliser la molasse d’origine. La molasse
est aussi sensible a la chaleur des chaufferies, ce qui introduit une inconnue
sur la durée de la derniere rénovation. S’agissant de la provenance de la pierre,
M. Beuchat explique que les carrieres sous-lacustres, a Geneve, sont épuisées.
Une veine de molasse a été trouvée pendant les travaux des années récentes sur
le site des Conservatoire et Jardin botaniques, mais généralement la molasse pro-
vient de carrieres en Suisse.

Quant aux autres partenaires — que le Canton et la Ville — de ce projet,
M. Beuchat indique que 1’église évangélique libre a fait un appel a dons. Des
fondations privées ont peut-étre aussi soutenu le projet. La Loterie romande
intervient aussi sur ce genre de projet. La Confédération, par contre, ne subven-
tionne pas ici ce projet spécifique.

A la question de savoir si les lieux cultuels accueillent d’autres événements
que religieux, par exemple des concerts ou d’autres manifestations culturelles,
M. Pagani répond que le soutien des collectivités publiques a la rénovation des
lieux cultuels permet d’éviter qu’ils soient démolis.

Par exemple, I’Eglise protestante de Geneve a démoli un temple a la rue
de Carouge, un autre a la Roseraie. Un troisieme, a Chatelaine, fera place a un
projet de logements.

Le magistrat comprend que les églises genevoises n’aient pas forcément
les moyens d’engager un-e concierge ni un-e intendant-e pour y organiser des
activités.

M. Beuchat explique que la situation differe entre catholiques et protestant-e-s
et selon la nature des batiments.
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En effet, tous les lieux de cultes souffrent de désaffection, mais dans
les églises catholiques, les ancien-ne-s paroissien-ne-s du lieu sont parfois
remplacé-e-s par d’autres communautés plus actives, par exemple africaines.
L’Eglise protestante de Geneve, quant a elle, essaie de valoriser certains sites en
y organisant elle-méme des activités. Les temples de la Fusterie et des Paquis, par
exemple, accueillent maintenant des activités culturelles.

11 reste que le rdle du département est de subventionner la pierre au titre de la
préservation du patrimoine architectural, et non les activités qui y sont organisées.

Vote

Soumise au vote, la proposition est adoptée a la majorité des commissaires
présents, soit par 13 oui (2 EaG, 1 Ve, 3 S, 2 DC, 3 LR, 1 UDC, 1 MCG) et 1 abs-
tention (S). (Voir ci-apreés le texte de la délibération adoptée sans modification.)

Mm™e Martine Sumi, rapporteuse (S). Pardonnez-moi, mais ¢a va étre un
peu redondant par rapport a ce que j’ai dit hier soir a propos de 1’église russe, a la
différence qu’on devra parler de la chapelle de I’Oratoire... Une autre différence,
c’est que cet objet a été traité par la commission des finances. Pour comprendre
la raison de ce crédit de 115 400 francs pour la restauration des fagcades de la cha-
pelle de I’ Oratoire, il faut se remémorer que c’est I’ Office cantonal du patrimoine
et des sites qui décide si un objet architectural peut ou ne peut pas bénéficier
d’aides financiéres tant du Canton que de la commune sur laquelle cet édifice se
trouve. Si oui, alors il détermine quels travaux spécifiques peuvent effectivement
étre subventionnés, et selon quelle clé.

Ici, ce sera seulement 15%, la clé arrétée étant la méme pour le Canton et
pour la commune concernée. Le cofit total des travaux a été de 858 000 francs et
la participation du Canton et de la Ville est arrétée a 115400 francs. La décision
du Canton de considérer cette chapelle comme patrimoine s’est appuyée sur des
considérations architecturales et également historiques, liées a la vie de Henry
Dunant, fondateur de la Croix-Rouge, dont vous trouverez des éléments expli-
catifs dans la premiere page de la proposition. Le role de notre Ville est donc de
subventionner la pierre, au titre de la préservation du patrimoine architectural, et
non les activités qui y sont organisées. Notre commission avait voté presque a
I’unanimité; une personne s’était abstenue. Je vous remercie d’accepter ce projet.

La parole n’étant pas demandée en premier ni en deuxieme débat, la délibération est mise aux voix article
par article et dans son ensemble; elle est acceptée par 56 oui contre 2 non.
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La délibération est ainsi congue:

DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu I’article 30, alinéa 1, lettre e) de la loi sur I’administration des communes,
du 13 avril 1984;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
115400 francs, destiné a une subvention d’investissement a I’Eglise évangélique
libre de Geneve pour les travaux de restauration des facades de la chapelle de
I’Oratoire, sis rue Tabazan 7.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 115400 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a 1’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen
d’une annuité qui figurera au budget de la Ville de Geneve en 2018.

Un troisiéme débat n’étant pas réclamé, la délibération devient définitive.

Le président. Comme je I’ai annoncé au début de cette séance, je reprends
avec les troisiemes débats.
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7. Proposition du Conseil administratif du 7 juin 2017 en vue
d’exercer le droit de préemption de la Ville de Genéve dans le
cadre de la vente de la parcelle N° 2869 et dépendances, de
la commune de Genéve, section Petit-Saconnex, d’une sur-
face de 1441 m?, sise chemin Buisson 6, par M. et M™ Diego
et Francesca Boeri a TBM Développements Immobiliers SA,
Immologic Promotions Sarl et Inmologic Properties SA, pour
le prix de 2820000 francs (droits d’enregistrement et émolu-
ments au Registre foncier, frais de notaire et remboursement
des frais, imprévus et intéréts courus compris) (PR-1241)'.

Troisieme débat

M. Adrien Genecand (LR). Tres rapidement, a la lecture de ce qui nous a été
envoyé par 'intermédiaire du secrétariat du Conseil municipal et dans le prolon-
gement de ce que nous discutions hier, il nous semble assez évident que, alors que
la personne s’est engagée a faire 60% de logements sociaux et 40% de logements
libres, il serait tout a fait usurpé de vouloir remplacer la personne en question et
de réaliser ce projet a travers la Ville de Geneve. L'initiative privée restera a notre
sens toujours plus efficace que 1’Etat quand il s’agit de construire du logement, ce
d’autant plus quand il s’agit de construire du logement social, puisque manifeste-
ment ¢a a été convenu; a ce titre-la nous ne comprenons pas vraiment la démarche
de la Ville de Geneve de vouloir remplacer le propriétaire privé.

Le président. Merci. La parole est 8 M™ Uzma Khamis Vannini.
M Uzma Khamis Vannini (Ve). Je renonce, Monsieur le président.
Le président. Merci. La parole est a M. Jacques Pagan.

M. Jacques Pagan (UDC). Merci, Monsieur le président. Chers collegues,
il y a une chose sur laquelle peut-étre je n’ai pas assez insisté hier lorsque je me
suis exprimé au nom du groupe pour le rejet de cette proposition, c’est que rien
n’est fait véritablement du c6té de la Ville; cet objet particulier ne faisait méme
pas partie du 12¢ plan financier d’investissement (PFI) 2017-2028. Lorsque nous
I’avons questionné, M. Pagani nous a dit que ce serait chose faite pour le prochain

! Proposition, 640.
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PFI dont nous serons saisis au mois de septembre. Dans ces conditions, notre
groupe confirme I’ opposition claire et nette a cet exercice de droit de préemption
et fera entierement confiance aux particuliers qui en ont eu les premiers I’idée et
qui ont accompli les démarches voulues pour réaliser une opération qui répondra
aux besoins de la collectivité.

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération est
refusée par 33 non contre 31 oui (1 abstention).

Le troisieme débat ayant eu lieu, le refus de la délibération est définitif.

8. Rapport de la commission de 'aménagement et de I’envi-
ronnement chargée d’examiner la proposition du Conseil
administratif du 16 septembre 2015 en vue de I'ouverture
d’un crédit de 1863300 francs destiné a I'amélioration des
mesures de modération de la circulation et de sécurisa-
tion des déplacements dans la zone 30 km/h du quartier de
Liotard (PR-1145 A)'.

Troisieme débat

M. Alfonso Gomez (Ve). Le groupe des Verts a bien entendu hier les remarques
et I’ensemble des arguments qui ont poussé une majorité de ce Conseil a ne pas
accepter cette proposition, pour des raisons de sécurité et de santé publiques qui
nous semblent assez évidentes. En conséquence, Monsieur le président, le groupe
des Verts demande que ce point retourne a la commission des travaux et des
constructions pour une étude afin d’analyser rapidement I’ensemble des cofits et
de s’assurer que ces travaux sont effectivement tout a fait bien calibrés.

Une voix. Aménagement!

M. Alfonso Gomez. J’ai cité la commission des travaux et des constructions,
mais apparemment une majorité souhaite le renvoi a la commission de 1’aména-
gement et de I’environnement; Monsieur le président, je m’en excuse. Le groupe

'Rapport, 787.
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des Verts, entre autres, j’imagine, demande donc le renvoi de cette proposition a
la commission de I’aménagement et de I’environnement.

Mis aux voix, le renvoi du rapport PR-1145 A a la ¢ ission de ’amé t et de I’environnement
est accepté par 49 oui contre 17 non.

9. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner la
proposition du Conseil administratif du 11 mai 2016 en vue de
I'approbation des comptes de la saison 2014-2015 du Grand
Théatre de Genéve (PR-1186 A)'.

Rapport de M™ Maria Vittoria Romano.

Cette proposition a été envoyée a la commission des finances par le Conseil
municipal lors de la séance du 7 juin 2016. La commission, présidée par
M. Daniel Sormanni, a étudié la proposition en date du 31 janvier 2017. Le
proces-verbal a été tenu par M. Jorge Gajardo que la rapporteuse remercie pour
la qualité de son travail.

Séance du 31 janvier 2017

Audition de M. Sami Kanaan, conseiller administratif chargé du département de
la culture et du sport, accompagné de M Carine Bachmann, directrice du dépar-
tement, de M™ Lorella Bertani, présidente de la Fondation du Grand Théitre, de
M. Claus Haessig, secrétaire général, et de M. Tobias Richter, directeur

En introduction, M™ Bertani annonce que la saison 2014-2015 du Grand
Théatre (GTG) se solde, comme en 2013-2014, sur un boni, qu’elle attribue aux
efforts de contention des dépenses et a I’affluence du public. Elle souligne néan-
moins que depuis la saison 2013-2014, le GTG a vu augmenter de 3 a 5% la partici-
pation de son budget artistique au fonctionnement de I’institution. Cela fait dix ans
que le GTG ponctionne dans ses dépenses artistiques et il faudrait trouver une solu-
tion a cela, car la mission méme du GTG en est affectée. M. Richter salue la fré-
quentation en hausse, a 85% de la jauge, pour les 97 levers de rideau de la saison.

M. Kanaan salue les comptes positifs de la saison 2014-2015, qui doivent
étre compris dans le contexte de la concurrence rude que les cinémas et d’autres
supports de transmission d’opéras d’ailleurs en mode de «streaming» font subir

' «Mémorial 174¢ année»: Proposition, 54.
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aux sceénes lyriques. Anticipant sur les comptes 2015-2016, il observe déja que
les saisons a 1’Opéra des Nations se déroulent avec succes. En outre, il releve que
le confort y est meilleur qu’a la place de Neuve, tout en reconnaissant que les
dimensions nettement plus réduites de son plateau imposent des contraintes a la
programmation. M™ Bertani tient a signaler que de nombreuses représentations
du GTG se jouent a guichets fermés.

Une commissaire souhaite une explication sur les dépassements et compensa-
tions sur la nature comptable 3111 («Acquisition machines, outillages, mobilier
et équipement»; PR-1186, page 25). M. Richter répond qu’il s’agit probablement
de matériel d’éclairage, acquis pour une production mais qui peut, par la suite,
étre amorti sur d’autres productions de la maison.

La méme commissaire demande une explication sur le dépassement enregis-
tré dans les dédommagements des frais pour invités (nature 3171, rubrique 317;
PR-1186, page 26). M. Haessig explique que 1’accueil d’un spectacle provenant de
I’étranger implique I’engagement de frais de déplacement et de logement, parfois
pour des orchestres entiers, ce qui peut coliter jusqu’a 100 000 francs. Les saisons
étant préparées deux a trois ans en avance, il est difficile de prévoir avec préci-
sion le cofit définitif d’un spectacle. Sur insistance de la commissaire, M. Richter
explique que les cofits des accueils étrangers sont pris en charge grace a des finan-
cements privés. Les dépassements sont compensés par des dons qui figurent dans
les recettes. En général, méme pour une production maison, quand un dépasse-
ment est prévisible, la direction fait des démarches pour combler les cotts supplé-
mentaires avec des aides d’origine privée. Durant la saison 2014-2015, le GTG a
commencé a filmer des captations de ses productions pour qu’elles soient vision-
nées sur internet. Ces opérations cofitent autour de100 000 francs. Si elles n’ont
pas été prévues dans 1’établissement du budget, deux ou trois ans avant, la direc-
tion essaye d’équilibrer les comptes avec d’autres sources.

La méme commissaire note que la fréquentation des représentations du Ballet
du Grand Théétre n’est pas toujours optimale. Elle demande si le taux de remplis-
sage est une préoccupation pour I’institution. M. Richter répond que les grands
ballets narratifs, comme Casse-noisette ou Le Lac des cygnes, affichent des taux
de fréquentation tres importants, mais demandent aussi beaucoup de moyens. Par
contre, le GTG mene une politique d’encouragement des jeunes chorégraphes,
qui réalisent souvent des créations d’une tres haute qualité. Pour les créations de
ces artistes, qui ne sont pas trés connus, un taux de fréquentation de 70% est déja
tres élevé. En revanche, le Ballet du Grand Théatre est tres demandé a 1’étranger,
ce qui en fait un ambassadeur indispensable du GTG.

Un commissaire demande un commentaire sur la diminution des recettes
sur les ventes et locations de productions et sur les produits des coproductions
(nature 4355, PR-1186, page 27; groupe 435, page 37). M™ Bertani explique ce
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phénomene par les effets du franc fort, qui font que les productions du GTG sont
cheres. Elle ajoute que la saison 2014-2015 a ét€ marquée par un temps de pause
dans les tournées du Ballet, une pratique réguliere, qui est mise a profit pour
lancer de nouvelles créations. M. Kanaan explique que le GTG est confronté a
un double défi: le franc suisse cher et les réductions des budgets des institutions
dans certains pays de 1’Union européenne. Il ajoute que, sous ce double effet, cer-
taines compagnies suisses de danse contemporaine et d’autres artistes de Suisse
tournent a perte, tout en précisant que dans le cadre de la répartition des tiches
(LRT), c’est désormais le Canton qui finance la diffusion. M. Richter confirme
qu’il est désormais plus difficile pour le GTG, dont les productions sont répu-
tées cheres, d’avoir des partenaires a I’étranger. I1 mentionne, a titre d’exemple,
la crise des théatres lyriques en Italie, qui sont des institutions qui dépendent de
I’état des finances publiques.

Le mé&me commissaire demande s’il est confirmé que la structure de 1’Opéra
des Nations sera revendue en Chine. M™ Bertani répond que 1’offre est encore
ouverte jusqu’a la fin du mois de février, mais il est probable que I’ODN soit
effectivement revendu en Chine. M. Kanaan reconnait que I’idée de garder I'ODN
a Geneve était motivante, mais d’une part la structure appartient a la Fondation
du Grand Théatre et il aurait fallu imaginer un autre mode d’exploitation incluant
un financement ad hoc; d’autre part elle est implantée actuellement dans une par-
celle non constructible et il aurait fallu trouver un autre emplacement. Les collec-
tivités de la région étaient prioritaires dans le contrat d’options, mais personne ne
s’est encore manifesté. Si la vente en Chine se confirme, 1’acheteur sera un par-
tenaire privé et le théatre sera implanté a Beijing, sous son appellation actuelle.
Du point de vue diplomatique, c’est une bonne opération. (http://www.tdg.ch/
culture/musique/L-Opera-des-Nations-refera-sa-vie-en-Chine/story/24566070)

Une commissaire demande pourquoi la programmation du GTG n’est pas
plus contemporaine, notamment dans la danse. M. Richter répond d’abord que
le Ballet du GTG présente deux productions par saison. Il ne peut pas en pré-
parer davantage. Son identité artistique actuelle, qui s’est forgée du temps
d’Oscar Araiz, s’inscrit dans la lignée de la danse contemporaine avec base clas-
sique. Il rappelle néanmoins que le Ballet engage des jeunes chorégraphes; le GTG
assume alors d’avoir moins de spectateurs. Le GTG s’efforce aussi de programmer
une troisieme série de représentations par saison, avec des accueils, qui marchent
tres bien en termes de fréquentation, en visant la complémentarité technique; il
mentionne le Ballet Mariinsky, le Ballet national de Chine, le Ballet de I'Opéra de
Paris, le Ballet du Rhin de Diisseldorf et le Ballet de Taiwan. En ce qui concerne
les créations contemporaines, qui sont tres cheres, notamment a cause des droits
d’auteurs, et qui ne rapportent pas beaucoup, M. Richter explique que le GTG
n’en a pas les moyens. C’est un probléme purement économique. M™ Bertani
rappelle qu’au théatre de la place de Neuve la jauge est de 1500 personnes. Pour
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pallier le manque de moyens, I’institution essaye aussi de s’associer a des festivals
comme Antigel et Archipel. M. Richter releve que I'installation du GTG & 1’Opéra
des Nations a eu pour effet visible de renouveler le public. Il note cependant que
ce mouvement n’a pas augmenté les achats d’abonnements, qui, au contraire, ont
diminué.

Un commissaire demande une explication sur la baisse des charges de person-
nel dans les comptes par rapport au budget, qui succeéde a une baisse sur 1’exer-
cice précédent. Il note que les dépenses au titre des droits d’auteur sont infé-
rieures de moitié a ce qui avait été budgété. Sur les droits d’auteur, M. Richter
rappelle a nouveau que les budgets sont échafaudés plusieurs années a I’avance.
Ces sommes ont été budgétées bien avant de connaitre la programmation défini-
tive de la saison. Il explique également qu’en prévision du transfert a I’Opéra des
Nations, il a eu a cceur de prendre moins de risques. Sur les charges salariales,
M. Haessig invoque la méme raison. Il n’est pas possible de savoir, trois ans avant
la saison, si le personnel artistique va étre engagé en tant que salarié ou en tant
qu’indépendant, I’un et I’autre statut chargeant des lignes budgétaires différentes.

Une commissaire demande un bilan de la réponse du public de la Geneve
internationale apres I’installation du GTG aux Nations. M. Richter répond que,
pour autant qu’on s’entende sur la définition de la «Genéve internationale», pour
I’instant cela n’est pas saillant dans la billetterie. Les personnes auxquelles il
pense se déplacent a I’Opéra des Nations surtout quand elles y sont invitées. 11
reste que le public de I’ODN est visiblement plus diversifié que celui de la place
de Neuve. Il a aussi I'impression de voir plus de spectateurs qui proviennent des
communes de la frontiere. Il attribue en partie ce phénomene aux tarifs, qui sont
plus bas aux Nations qu’a la place de Neuve.

Un commissaire demande si le GTG emploie des apprentis. Il note aussi que
la ligne «Stagiaires et apprenants», dotée de 20 000 francs n’a pas été dépensée.
M. Haessig rapporte que le GTG accueille six apprentis, 51 stagiaires et cing per-
sonnes du programme de I’occupation temporaire. Il explique que ces postes sont
répartis entre les budgets de la fondation et de la Ville. M. Richter précise que
la fondation emploie le personnel artistique, alors que le personnel technique et
administratif est employé par la Ville. Le montant en discussion était probable-
ment réservé pour des métiers artistiques, mais il est rarement utilisé.

Une commissaire demande des nouvelles de la collaboration entre le GTG et
les écoles. M. Richter rappelle que I’institution a une convention avec le Dépar-
tement de I’instruction publique pour la médiation et la billetterie des moins de
26 ans. Le GTG emploie trois personnes pour la médiation, dont une personne a
été engagée a titre temporaire pour développer la sensibilisation des plus jeunes.
Une activité ciblée est développée a I’intention des tout-petits, avec des produc-
tions spécifiques, grace a la contribution financiere du Cercle du Grand Théatre.
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Hors du sujet de la saison 2014-2015, M. Kanaan souhaite aborder la question
du réle du Canton dans le fonctionnement du Grand Théatre et de la loi-cadre sur
la répartition des tiches entre les communes et le Canton (LRT). Il rappelle que le
Grand Conseil a voté des subventions pour 2015 (500 000 francs) et 2016 (2 mil-
lions). Une somme de 3 millions figure dans le budget cantonal 2017, mais cette
somme doit passer par une loi de subventionnement, qui est forcément liée aux
discussions qui sont actuellement en cours entre le Conseil d’Etat et le Conseil
administratif. M. Kanaan explique qu’une décision politique est attendue, avant
I’été, sur I’avenir du Grand Théatre et de I’ Orchestre de la Suisse romande (OSR),
ainsi que de la Bibliotheque de Geneéve (BGE). M. Kanaan rappelle que le Conseil
administratif est favorable a un systeme de partenariat a long terme sur les deux
institutions, mais certains préféreraient que le Canton les prenne intégralement
sous son aile. Les discussions en cours sur ces sujets portent notamment sur le
statut du personnel, la gouvernance et les aspects juridiques.

Dans ce contexte, les fondations qui sont a la téte du GTG et de ’OSR ont
écrit au Conseil d’Etat et au Conseil administratif, ainsi qu’a 1’ Association des
communes genevoises (ACG), pour étre auditionnées ensemble, dans 1’intention
d’exprimer le souhait que les changements qui se préparent rendent service aux
deux institutions. S’agissant de la LRT, M. Kanaan nourrit des inquiétudes vis-
a-vis de la bascule fiscale qui devrait parachever le transfert des taches. Il informe
qu’une séance doit avoir lieu a ce sujet, lundi, entre des représentants du dépar-
tement présidentiel cantonal, M. Pagani, lui-méme et des Conseils administratifs
d’autres communes. M. Kanaan fait état de divergences fondamentales. Il explique
que si le GTG, I’OSR et la Bibliotheque de Geneve (BGE) partaient au Canton
(simple hypothese théorique de travail), cela représenterait une masse d’environ
70 millions de francs qui ferait baisser le centime additionnel de la Ville de cinq
unités environ, alors que le centime cantonal augmenterait légérement. Au solde
de la bascule fiscale, les contribuables de la Ville devraient payer un peu moins
et le contribuable cantonal un peu plus, mais cette perspective ne plait guére aux
élus de certaines communes. Il semblerait alors que se prépare une bascule neutre
a tous points de vue, en pérennisant I’effet de débordement. II en résulterait que si
le GTG, I’OSR et la BGE partaient au Canton, les contribuables de la Ville conti-
nueraient de les financer tout en en perdant la responsabilité.

D’ores et déja, M. Kanaan est d’avis, si la bascule fiscale telle que décrite
plus haut se confirme, que la Ville n’a aucun intérét a transférer les institutions
en question au Canton. Par contre, si leurs charges reposent sur les épaules des
contribuables du Canton, 1’opération pourrait se défendre. M. Kanaan rappelle
que I’ensemble des mécanismes de péréquation rapportent aujourd’hui net a la
Ville 12 millions de francs, mais que les prestations que la Ville assure en faveur
des autres communes lui en cotitent 120 millions. Le magistrat est tenté, bien que
cela ne le réjouisse pas, de faire une étude sur le fait de pratiquer des tarifs diffé-
rents pour les habitants de la Ville et ceux d’ailleurs.



848 SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi)
Proposition: comptes de la saison 2014-2015 du Grand Théatre de Geneve

Un commissaire demande si le Grand Genéve pourrait participer au finan-
cement du GTG. M. Kanaan estime que la question est 1égitime. Cependant, il
signale que 1’étude sur les charges assumées par Geneve en tant que ville-centre,
réalisée par la municipalité, a montré que les habitants du canton de Vaud travail-
lant 2 Geneve ne contribuent en rien a la fiscalité de la Ville; I’imp06t a la source
des frontaliers lui en rapporte 40 millions, alors que les prestations assurées pour
ces habitants codtent 30 millions. Il serait bienvenu que des négociations aient
lieu avec le Canton de Vaud, méme si ce ne sera pas simple. Il rappelle que le
Canton de Zurich a réussi a obtenir des cantons de son arriere-pays des contribu-
tions pour les infrastructures zurichoises d’importance régionale.

Une commissaire souhaiterait connaitre 1’analyse de la Fondation du Grand
Théatre au sujet d’un éventuel transfert du GTG au Canton. M™ Bertani répond
qu’a son avis, ce n’est ni le lieu ni le moment d’exposer les effets sur I’institution
d’un tel transfert. En revanche, elle réitere que le GTG et I’OSR partagent une
préférence pour un modele de financement PPP (Canton-Ville-ACG-privé). Les
deux institutions ont écrit au Conseil d’Etat, au Conseil administratif et a I’ACG
pour leur faire part de leur position commune.

Sur demande d’un commissaire, le GTG fera suivre aux membres de la com-
mission le tableau comparatif des cofits entre le repli au Batiment des Forces-
Motrices et a I’Opéra des Nations, pendant les travaux sur le site de la place de
Neuve.

Le président soumet a 1’approbation des membres de la commission des
finances la proposition PR-1186, qui est adoptée a I’'unanimité. (Voir ci-apres le
texte de la délibération adoptée sans modification.)

Annexes:
— lettre de M. Sami Kanaan

— comparaison des budgets prévisionnels pour les saisons hors les murs du
Grand Théatre — option Opéra des Nations versus location du BEFM
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oEPARTEMENT
OF LA CULTURE ET DU SEOAT

LE CONSEILLER ADMINISTRATIF

5t PAR COURRIEL
: Aux delac ion des
du Conseil icipal

vV I L L E D E

ax nNEveE

Genéve, le 17 mars 2017

Audition sur la PR-1186 : «Approbation des comptes de la saison 2014-2015 du
Grand Thédtre de Genéve- Compléments a I'audition du 31 janvier 2017

Monsieur le Président,
les Cc illéres munici
sles C illers iici

Comme demandé en commission lors de I'audition portant sur 'objet mentionné en titre, je
vous prie de trouver en annexe de la présente les éléments transmis par le Grand Théatre
de Genéve concernant les colts comparatifs estimés pour la prise de décision entre le repli
sur le Batiment des Forces Motrices (BFM) et la construction de 'Opéra des Nations (ODN)
pendant les travaux sur le site de la place Neuve.

‘ous remerciant pour I'attention portée a la présente, je vous prie de croire, Monsieur le
Président Mesd les © t icipales, Messieurs les Conselll L
en mes respectueux messages.

ami Kanaan

Annexe : mentionnée

Copies :

- Carine Directrice du Dép: de la culture et du sport

- Lorella Bertani, Présidente du Conseil de Fondation du Grand Théstre de Genéve
- Tobias Richter, Directeur général du Grand Thédtre de Genéve

- Claus Héssig, Secrétaire général du Grand Thédtre de Genéve

HMOUTE OF MALAGNOU 19 www.ville-geneve.ch - www.geneva-city.ch
CASE POSTALE B16Y, CH-1211 GENEVE 6 TPG BUS 1B (ARRET TRANCHEES)

T +41(0)32 418 65 03 BUS 5-25 [ARRET MUSEUM]

¥ +4100]22 418 B35 15 TRAM 12 {ARRETS VILLEREUSE U ROCHES]

PARKING VILLEREUSE
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NOTE D’INFORMATION

Comparaison des budgets prévisionnels pour les saisons hors les murs du Grand
Théatre — option Opéra des Nations versus location du BFM (au 15 mars 2017)

Le Grand Théatre est en travaux de rénovation du 1* février 2015 au 30 juin 2018.

Aprés avoir étudié plusieurs solutions de remplacement pour les spectacles lyriques, la
Fondation du Grand Théatre (FGTG) a retenu deux seules options a analyser plus en avant :

- l'organisation des spectacles dans des salles louées, a savoir le Batiment des Forces
Motrices (BFM) et I'’Alhambra rénové ;

- la construction d'un batiment provisoire sur le modéle du Théatre éphémere de la
Comédie-Francaise.

Ces deux scénarios ont été chiffrés et soumis au Conseil de fondation du 1°" novembre 2013.

La FGTG a finalement retenu le projet d’'un batiment provisoire. Le 4 mars 2014, elle a acquis le
Théatre Ephémeére de la Comédie-Francgaise qui est devenu I'Opéra des Nations, implanté sur le
terrain Rigot en face du Palais des Nations :

- La construction de I'Opéra des Nations a été financée principalement par des dons
privés.

- Pour la location du BFM, un loyer sur deux ans de CHF 1'812'600,- avait été budgété
dans le cadre de la PR-1063, montant qui aurait ainsi été a la charge de la Ville de
Geneve.

A part le loyer a payer pour le BFM, les recettes de billetterie et leurs répercussions sur le
résultat du compte d’exploitation du GTG ont été les critéres déterminants pour la prise de
décision’.

Le tableau de la page suivante fournit les projections budgétaires faites en 2013 pour chacune
des deux options, par budget de saison:

- le premier bloc indique le résultat du compte d’exploitation par saison pour chacune des
deux options ;

- le deuxieme bloc indique les rubriques affichant les plus grandes différences, notamment
sur le plan des recettes de billetterie;

- le troisieme bloc indique la charge annuelle du loyer pour le BFM.

La différence entre les deux options est de CHF 3'135'627.- par saison en faveur de 'Opéra des
Nations ; ce montant étant I'économie faite sur les budgets du Grand Théatre et celui de la Ville
de Geneéve.

Le résultat annuel est & multiplier par deux et demi (durée de la période hors les murs) pour
obtenir I'économie totale estimée en 2013, qui approche ainsi les huit millions de francs.

Le projet de I'Opéra des Nations a été possible grace aux soutiens privés apportés a ce projet
qu'il n"aurait pas été possible de dégager pour financer un loyer.

1 La jauge connue a I'époque de la prise de décision étant supérieure a celle qu'offrait le BFM ou I’Alhambra.

12
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851

GRAND
THEATRE
GENEVE

Comptes GTG

Budget hors GTG

Budget hors GTG

Saison hors les murs 2015/216 BAKBAl I Op i,
3 TOTAL CHARGES (sans imputations internes) 29'531'821 30'631'056
4 TOTAL REVENUS (sans imputatinos internes) 26'105'168 29'434'730
Pertes & Profits -3'426'653 -1'196'326
Détails:
43 Revenus divers 8'584'598 11'964'160
dont :
4340 - Billetterie-Abonnements 3'391'013 5'564'296
4341 - Billetterie-Entrées 3'341'785 4'002'864
4348 - Bars & Restauration 0 502'000
Colt de lalocation du BFM ala charge de la Ville (hors budget FGTG)
3160 - Loyer Immobilier, Surfaces 906'300 0
Résultat par saison -4'332'953 -1'196'326
Economie par saison sur les budgets Ville et FGTG avec |'option ODN: 3'136'627

212
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La parole n’étant pas demandée en premier ni en deuxiéme débat, ’article unique de la délibération est
mis aux voix; il est accepté par 61 oui (2 abstentions).

La délibération est ainsi congue:

DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,
vu I’article 10, alinéa 6, lettre c), du statut du Grand Théatre de Geneve;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article unique. — Le compte rendu du Grand Théatre de Geneve relatif aux
comptes de la saison 2014-2015 incluant le rapport de gestion, les comptes, le
bilan et le rapport des contrdleurs aux comptes de 1’exercice du 1 juillet 2014 au
30 juin 2015 sont approuvés.

Un troisiéme débat n’étant pas réclamé, la délibération devient définitive.

10. Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la proposition du Conseil administratif
du 2 novembre 2016 en vue de I'ouverture d’un crédit de
1795500 francs destiné aux travaux d’assainissement du
trottoir en porte-a-faux du quai du Seujet en coordination
avec la réalisation du projet Génilac des Services industriels
de Genéve (PR-1207 A)'.

Rapport de M. Régis de Battista.

Cette proposition a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions (CTC) le 22 novembre 2016. Elle a été traitée sous la présidence de
Mme Natacha Buffet-Desfayes le 30 novembre 2016 et les 25 janvier et 22 février
2017. Les notes de séance ont été prises par M. Daniel Zaugg, que le rapporteur
remercie chaleureusement.

' «Mémorial 174¢ année»: Proposition, 3017.
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Séance du 30 novembre 2016

Audition de M. Claude-Alain Macherel, codirecteur du département des construc-
tions et de I’aménagement (DCA), M. Nicolas Betty, chef du Service du génie civil
(GCI), M. Jean-Jacques Megevand, adjoint de direction au GCI, et M. Didier
Kreis, ingénieur au GCI

M. Megevand informe la commission que le quai du Seujet, qui relie le quai
Turrettini a 1a rue de Sous-Terre, a fait I’objet d’une inspection en 2013. Celle-ci a
révélé un probleme d’étanchéité ayant causé un début de corrosion des armatures
structurelles de I’ouvrage. Pour remédier a cette situation, le résultat de 1’inspec-
tion préconise une intervention d’entretien pour stopper le phénomene d’oxyda-
tion des armatures et assurer la pérennité de 1’ouvrage. En parall¢le, il faut savoir
que les Services industriels de Geneve (SIG) vont bient6t utiliser I’eau du lac
Léman pour rafraichir et chauffer des batiments (projet Génilac). L’eau pompée
sera acheminée par un réseau de conduites vers un quartier de batiments inter-
connectés, puis rejetée dans le Rhone apres utilisation. Comme le projet Génilac
prévoit le passage de conduites de transport d’eau dans 1’ouvrage du quai du Seu-
jet, il est possible de mener une premiére partie des travaux d’assainissement du
quai en synergie avec les SIG. Ce travail de coordination sera profitable aux deux
maitres d’ouvrage puisqu’il permettra de rationaliser la durée et I’emprise des
travaux. En revanche, une intervention ultérieure au passage du projet Génilac
serait techniquement difficile a réaliser en raison de la présence des conduites des
SIG. Ainsi, la proposition PR-1207 propose a la Ville de réaliser un assainisse-
ment minimal consistant a traiter uniquement 1’angle du porte-a-faux du trottoir.
Les travaux consisteront a: démolir le béton pour dégager les armatures (procédé
d’hydrodémolition); traiter les armatures avec un inhibiteur de corrosion; rempla-
cer les aciers trop oxydés et poser du béton fibré a haute performance (BFUP).
Actuellement, le projet se trouve dans la phase d’adjudication des travaux d’ingé-
nieur civil. La proposition PR-1207 sera ensuite mise en pause en attendant le
vote du crédit. En cas de vote positif, les travaux débuteront en mars 2018 pour
une durée estimée a dix mois. Le solde du trottoir en porte-a-faux devra étre
assaini dans une deuxieme étape a planifier d’ici quelques années.

Questions des commissaires

A la question d’un commissaire, M. Macherel explique que le quai a été réa-
lisé entre 1972 et 1973. 1l révele que le DCA avait prévu de réaliser les travaux
d’assainissement du quai du Seujet en une fois pour un montant d’environ 5 mil-
lions de francs. Au départ, cette opération ne représentait pas une priorité pour la
Ville étant donné que le quai ne se trouvait pas dans un état critique. La situation
a changé lorsque le DCA a pris connaissance du projet Génilac des SIG. A partir
de ce moment, il est apparu opportun de mener une premiere partie des travaux
d’assainissement du quai en synergie avec le projet des SIG. Le DCA compte
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profiter de la fouille des SIG pour mettre en place un certain nombre d’instal-
lations. Comme 1’assainissement du solde du trottoir en porte-a-faux n’est pas
urgent, la prochaine demande de crédit sera présentée dans une dizaine d’années.

M. Macherel craint qu’en cas d’un vote négatif de cette proposition une inter-
vention ultérieure au passage du projet Génilac soit difficile a réaliser du fait de la
présence des conduites du projet des SIG. Il faut savoir que les structures d’iso-
lation de ces conduites sont relativement conséquentes. Comme le quai du Seujet
se trouve dans le domaine public, les SIG ont le droit d’installer leurs réseaux
de transport et de distribution sans autre dédommagement que 1’application de
I’article 32 de la loi sur I’organisation des Services industriels (LSIG), a savoir
une redevance annuelle de 12 millions de francs.

A la question de plusieurs commissaires, M. Kreis indique que les conduites
ne peuvent étre mises dans la galerie technique (60 cm).

A la question d’un autre commissaire, M. Megevand explique et confirme
qu’un vingtaine d’arbres situés au-dessus des conduites seront abattus et ne pour-
ront pas étre transplantés. Il explique aussi qu’en cas de refus de cette proposition
le projet coliterait 5 millions qui sont déja inscrit au plan financier d’investisse-
ment (PFI) au lieu des 1795 500 francs.

M. Megevand précise que le programme des travaux serait le méme que
celui inscrit dans la proposition PR-1207 (dépose et stockage des dallettes exis-
tantes, hydrodémolition du béton, traitement des armatures avec un inhibiteur
de corrosion, remplacement des armatures défaillantes, pose de béton fibré a
haute performance). Par contre, ces travaux s’étendront sur le solde du trottoir
en porte-a-faux (2,60 m) et non plus sur la longueur d’ancrage des armatures
(1,20 m). Il tient a préciser que la Ville n’a pas de pouvoir a ce sujet puisqu’elle
se greffe sur un projet mené par les SIG.

Aux questions d’un commissaire, M. Megevand explique que 1’inspection
a été menée en 2013. Il explique aussi que les travaux d’hydrodémolition (pro-
cédé de démolition a 1’eau sous trés haute pression) permettront dans un pre-
mier temps de désagréger le béton en surface sans provoquer de dégits aux
armatures ni amorcer de fissures. Une fois dégagées, les armatures souffrant
de chlorures pourront étre traitées avec un inhibiteur de corrosion. Les aciers
trop endommagés seront remplacés par de 1’acier inox. La pose de béton fibré a
ultra haute performance (BFUP) apportera dans un second temps une garantie
en étanchéité. Une fois rénové, I’ouvrage bénéficiera d’une durée de vie d’au
moins cinquante ans.

M. Betty, a la question de quelques commissaires, explique que les SIG pren-
dront en charge la dépose des dallettes, I’arrachage des arbres et les excavations.
Néanmoins, le GCI n’a pas calculé I’économie de cotit de ces opérations.
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A la question d’un commissaire, M. Megevand ne voit pas d’autres solutions
permettant de pallier le phénomene d’érosion. Il explique aussi qu’il ne possede
pas I’estimation en une seule intervention pour I’ensemble de 1’ouvrage. Par
contre, cette possibilité devra tenir compte des implications au niveau des reprises
et ne fera que doubler les nuisances pour la population.

A la question d’'un commissaire d’une solution pour épargner les arbres,
M. Macherel releve que les SIG pourraient travailler dans le lit du Rhone. 11 faut
comprendre qu’une intervention sur le quai du Seujet permet de contourner des
travaux au niveau du barrage. Pour plus d’informations a ce sujet, la commission
peut auditionner des représentants des SIG. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que
les SIG ont I’ obligation légale de replanter de nouveaux arbres.

Un commissaire demande si la commission devra demander aux représentants
des SIG s’il est possible de placer les conduites d’eau sous la dalle en porte-a-faux
ou dans le Rhone car il estime que le département aurait pu prévoir la réticence de
certains €lus vis-a-vis de I’abattage des arbres.

M. Macherel tient a préciser que la Ville n’a aucun pouvoir a ce sujet
puisqu’elle se greffe sur un projet mené par les SIG. En I’occurrence, elle profite
de la pose des conduites d’eau pour traiter les problemes d’étanchéité du quai. 11
faut savoir que les SIG doivent obtenir les préavis du Service des espaces verts
(SEVE) et de la Direction générale de la nature et du paysage (DGNP) pour pou-
voir abattre ces arbres.

Concernant le collecteur, M. Megevand explique qu’il existe un collecteur
d’eaux mélangées au niveau du barrage du quai du Seujet. Cet énorme tuyau
reprend les eaux usées de la rive droite pour les amener jusqu’a la station d’épura-
tion (STEP). Dans le sous-sol du parking du Seujet se trouve un déversoir d’orage
qui permet aux eaux mélangées de rejoindre les eaux claires. Ces eaux ressortent
sous le pont de Sous-Terre.

M. Megevand répond a la question d’un commissaire que cette intervention
n’était pas urgente. En effet, avant de connaitre la planification des travaux des
SIG, il était prévu d’assainir le quai du Seujet dans cinq ou dix ans. Ceci dit, il
ne faut pas oublier que le colit des remises a niveau augmente avec le temps.
Plus on repousse la date des travaux, plus les risques d’incident et de dégradation
augmentent. Il complete que ce n’est pas possible d’insérer ces conduites dans le
grand collecteur d’eaux usées.

Un commissaire regrette amerement qu’aucune autre solution alternative
n’ait été élaborée afin d’éviter 1’abattage des arbres. D’autre part, il apparait per-
tinent d’approfondir la possibilité de procéder a une seule intervention sur le quai.

M. Betty releve que les nouveaux ouvrages bénéficient d’une meilleure étan-
chéité qu’auparavant sur une question sur la politique du salage. Ensuite, il faut
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savoir que les techniques de salage ont évolué ces dix dernieres années. Méme si
matériel utilisé permet de réduire les quantités de sel déversé, il faut reconnaitre
que la Ville ne dispose pas d’autre moyen pour dégager la chaussée.

Des commissaires demandent si une intervention unique sur I’ensemble de
I’ouvrage poserait probleme au GCI.

M. Betty et M. Megevand estiment qu’une telle décision est acceptable tant
que les travaux de la Ville ne retardent pas la vitesse d’exécution du projet des SIG.

Dans le débat, un commissaire, tient a rappeler que le crédit présenté
concerne un chantier d’opportunité. Comme elle se greffe sur un projet existant,
la Ville n’a pas la compétence de modifier la planification des travaux des SIG.
Les propositions de certains commissaires concernant I’abattage des arbres et
le déplacement des conduites n’auront aucun impact dans la décision finale des
SIG. Dans le cas présent, le Conseil municipal ne peut qu’accepter ou refuser la
proposition PR-1207.

Aux questions d’un commissaire, M. Macherel confirme que la question de
I’abattage des 20 arbres dans le cadre du projet Génilac échappe completement
a la Ville. Suite au préavis positif accordé au projet Génilac, le DCA a signé
la requéte en autorisation en tant que propriétaire de 1’ouvrage. En profitant de
I’ouverture offerte par ce projet, la proposition PR-1207 s’inscrit dans 1’effort de
coordination mené par la Ville et les SIG. Cette politique a pour but de limiter le
nombre de chantiers dans 1’espace public grace a la création de synergies. Dans
le cas présent, le calendrier des SIG offre I’opportunité a la Ville d’entreprendre
des travaux sur le quai du Seujet. Les travaux effectués en amont par les SIG per-
mettront de réduire les coits de I’intervention. Bien que le DCA ait prévu de seg-
menter le chantier en deux parties pour rester dans 1’échelle du projet des SIG, on
peut toujours envisager de réaliser I’ensemble des opérations en une fois. Si cette
option était partagée par la majorité des élus, le DCA pourrait revenir devant la
commission avec une deuxieme proposition trés rapidement. Cette proposition
pourrait rejoindre le rythme de la premiére proposition de maniére a créer un seul
régime de chantier sur le quai du Seujet.

M. Macherel souleve que la Ville n’a pas étudié une solution de rechange pour
empécher I’abattage des arbres étant donné que le chantier appartient aux SIG.
Meéme si le sujet est particulierement sensible en ce moment, il faut comprendre
que les SIG abattent souvent des arbres pour placer des conduites. Ce type d’inter-
vention est soumis a autorisation du SEVE et de la DGNP avec obligation 1égale
de remplacer les arbres abattus. La commission peut trés bien auditionner des
représentants du SEVE et/ou la DGNP pour de plus amples informations.

Il estime aussi que I’échéance serait identique au cas ou la Ville décidait de
mener les opérations en une fois apres l'intervention des SIG en regards de ce
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qui est prévu pour la partie en porte-a-faux, a savoir entre cinq et dix ans. Cette
intervention globale demanderait la réouverture du trottoir pour pouvoir assainir
I’ensemble de la structure du quai. L’opération serait techniquement plus com-
pliquée car il faudrait travailler avec les deux conduites d’eau de 60 cm posées
par les SIG.

Un commissaire tient quand méme a relever le fait que la Ville a des compé-
tences pour se prononcer étant donné que le SEVE a donné un préavis aux SIG en
ce qui concerne 1’abattage des arbres.

Aux questions de plusieurs commissaires Macherel explique qu’une seconde
proposition pourrait étre déposée en printemps 2017 permettrait a la Ville de pro-
fiter du chantier des SIG pour mener I’ensemble des travaux sur le quai du Seujet.

Séance du 25 janvier 2017

Audition de M. Fabio Heer, responsable de [’'unité construction aux Services
industriels de Genéve (SIG), et de M. Fabrice Malla, ingénieur au service du
développement thermique aux SIG

M. Malla explique que le projet Génilac consiste a réaliser un vaste réseau
hydrothermique utilisant I’eau du lac Léman pour rafraichir en été et chauffer
en hiver des habitations et batiments d’entreprises. Ce projet s’inscrit dans la
stratégie énergétique 2050 de la Confédération visant a réduire drastiquement
les émissions de CO, et accroitre Iutilisation des €nergies renouvelables locales.
Conformément au souhait du Canton, les SIG vont contribuer pour moitié a
I’effort nécessaire pour que la part renouvelable de I’énergie thermique consom-

mée a Geneve dépasse 20% a 1’horizon de I’année 2024.

Ainsi, Génilac fait partie des projets mis en place par les SIG pour répondre
a cet objectif. Pompée a 45 m de profondeur, ou la température est stable tout au
long de I’année (environ 7°C), I’eau du lac circulera depuis la station de pompage
vers les batiments raccordés, par un réseau innovant de canalisations. Une fois uti-
lisée dans I'immeuble, 1’eau sera restituée a son milieu naturel a une température
proche du milieu ambiant. En se substituant aux équipements de production exis-
tants, le nouveau réseau permettra de diminuer tres fortement la consommation
d’électricité et d’eau potable a Geneve (environ -80% a I’horizon 2020). Le prin-
cipe du free cooling consistant a refroidir un batiment en utilisant la différence de
température entre 1’air extérieur et 1’air intérieur évitera I’ utilisation de gaz frigori-
génes a effets de serre. Pour le chauffage, I’ utilisation de pompes a chaleur réduira
les émissions de CO, liées a I'utilisation d’énergies fossiles a hauteur de 80%.

Le réseau hydrothermique s’étendra au centre-ville puis a la zone de 1’aéro-
port. Coté rive gauche, les premiers raccordements avec I’ancienne conduite
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d’eau potable Prieuré-Arquebuse seront effectués début 2017. Une fois les
travaux réalisés, I’eau du lac sera acheminée depuis la station de pompage
Barton qui dessert actuellement le réseau Geneve-Lac-Nations (GLN). Coté rive
droite, le systéme de pompage du projet d’écoquartier de la Jonction permettra
de rafraichir une partie du quartier. En paralléle, un vaste réseau de chauffage
a distance distribuera de I’énergie verte aux logements de la Cité Jonction et
d’Artamis. Une pompe a chaleur a haute température récupérera la chaleur de
I’eau du Rhone a cet effet. Quant a la zone aéroportuaire, les SIG ont déposé au
début du mois une demande d’autorisation de construire aupres du Canton de
Geneve pour permettre le développement d’un réseau thermique renouvelable.
D’ici a 2022, ce réseau sera en mesure d’alimenter le quartier de Cointrin et
I’aéroport en chaleur et en froid avec 1’eau du lac Léman pour un potentiel de
80 MW thermiques.

A la demande d’un commissaire, M. Malla confirme qu’une nouvelle crépine
sera mise en place. Le déploiement du projet prévoit la construction d’une sta-
tion de pompage implantée au Vengeron, la pose de la conduite d’aspiration avec
une crépine pour filtrer I’eau du lac. Ces installations permettront d’augmenter le
débit des conduites existantes dirigées vers le centre-ville. La station de pompage
du Vengeron servira également a alimenter le réseau de la zone aéroportuaire.

M. Heer indique que la synergie entre la Ville et les SIG proposée par la pro-
position PR-1207 concerne le secteur de la rive droite. En effet, la réalisation du
projet CADéco Jonction implique le raccordement de la conduite sous-lacustre
située vers les ponts de I’Ile au batiment du quai du Seujet. Les installations mises
en place dans ce batiment permettront de récupérer la chaleur de I’eau du Rhone
pour alimenter le chauffage a distance des batiments de 1’écoquartier de la Jonc-
tion. Les conduites reliant les ponts de I’Ile au quai du Seujet devront permettre
le passage de 450 litres d’eau potable par seconde. Pour ce faire, les SIG pourront
installer une conduite de 600 mm, deux conduites de 450 mm ou trois conduites
de 350 mm. L’objectif de mise en service du projet CADéco a été établi a la fin
de ’année 2019. Suite a de nombreuses discussions sur le prix de vente de 1’éner-
gie, la Ville et les SIG ont décidé d’éviter tout surcoit du projet. Pour réaliser le
raccordement des conduites de transport d’eau a la station de chauffage, les SIG
ont envisagé six hypotheses.

Planifié dans le cadre du projet Génilac, le premier tracé consistait a placer
les conduites dans la galerie électrique située sous le quai du Seujet. Or, cette
solution s’est révélée difficilement réalisable a cause du manque de place dans
une galerie comprenant de nombreux branchements €lectriques. Une réduction
supplémentaire de 1’espace disponible aurait également posé des problemes de
sécurité pour le personnel chargé de I’entretien des équipements présents. La
seconde variante envisageait, quant a elle, I’aménagement des conduites sous
I’encorbellement du quai du Seujet. Une telle opération aurait obligé les SIG a
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sortir les conduites pour pouvoir passer le barrage sachant que le niveau de 1’eau
est élevé a cet endroit. Outre ces difficultés techniques, le risque d’incidents
aurait augmenté suite a 1’exposition de la conduite a d’éventuels objets flottant
sur le Rhone. La troisiéme hypotheése consistait a poser les conduites sous la
route longeant le quai. Cette solution a rapidement été éliminée étant donné que
le parking du Seujet se trouve déja a cet emplacement. Quatrieme variante, la
pose des conduites dans la galerie de la Ville en direction du pont de Sous-Terre
n’a pas été retenue en raison du manque de place disponible. Consistant a poser
les conduites au fond du Rhone, la cinquieme variante a également été aban-
donnée a cause de la plus-value financicre des travaux. En plus d’augmenter de
4 millions de francs le cofit du projet actuel, cette solution impliquerait la fer-
meture du barrage durant les opérations. Il faut savoir que la perte d’exploitation
du barrage impliquerait une gestion manuelle des niveaux de 1’eau, opération ne
permettant plus de garantir le calendrier des travaux.

Face a ces différentes complications, les SIG se sont penchés sur un nouveau
projet en synergie avec le Service du génie civil de la Ville (GCI). Cette solu-
tion consiste a aménager les conduites le long du quai du Seujet ol se trouvent
actuellement une série de bacs a arbres. Comme chacun sait, le GCI a récem-
ment détecté une corrosion des armatures structurelles de 1’ouvrage qui doit
rapidement étre traitée si 1’on veut assurer la pérennité de 1’ouvrage. Les tra-
vaux d’assainissement du trottoir en porte-a-faux du quai du Seujet prévus par
la Ville ont offert une opportunité pour réaliser ces travaux en coordination avec
le projet des SIG. Ce partenariat offrirait une optimisation de la charge finan-
ciere liée a I’intervention et une rationalisation de la durée des opérations. Dans
ce cadre, la Ville et les SIG ont décidé de faire appel au méme bureau d’ingé-
nieurs civils pour définir leurs travaux respectifs. Quant a 1’abattage des arbres,
le SEVE s’est montré favorable a la solution prévoyant la pose des conduites
dans les bacs a arbres. Leur représentant a affirmé que les arbres existants ne
représentaient pas un intérét particulier et que la réalisation des travaux offri-
rait I’opportunité de requalifier le secteur. Pour déterminer la meilleure solution
possible, les SIG et le SEVE envisagent de sélectionner en commun des experts
paysagistes et arboristes. Enfin, le calendrier prévoit la mise en service du tron-
con pour la fin 2019. Les travaux des SIG débuteraient en coordination avec
ceux de la Ville au milieu de I’année 2018. Les SIG vont devoir déposer une
autorisation de construire complémentaire comprenant I’ abattage des arbres des
que le projet sera prét. Quant a la Ville, elle vient d’attribuer son mandat a un
bureau d’ingénieurs.

M. Heer explique que la proposition PR-1207 comprend uniquement les tra-
vaux de la Ville estimé a 1 795 500 de francs. Le montant calculé ne tient pas
compte des économies potentielles du partenariat entre la Ville et les SIG. Si les
travaux en coordination étaient approuvés par le Conseil municipal, les deux
projets devraient bénéficier d’une baisse de prix.
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Il explique aussi a la demande d’un commissaire que le projet SIG cofiterait
2 millions de francs sans partenariat avec la Ville.

A la demande d’un commissaire, M. Heer répond que le quai du Seujet ne
peut pas &tre laissé en 1’état. L’inspection visuelle menée par le GCI a révélé un
véritable probleme d’étanchéité des encorbellements, d’ ot la nécessité d’interve-
nir rapidement pour stopper le phénomene d’oxydation des armatures.

Un commissaire voudrait savoir si les SIG ont étudié la possibilité de poser
les conduites de transport d’eau du c6té de la rive gauche.

M. Malla confirme que les SIG avaient étudié une variante consistant & faire
passer les conduites par une centrale de chauffage de la rive gauche pour les
remonter ensuite sur le quai de la Jonction. Cette solution n’a pas été retenue
pour des raisons financieres. En effet, le bureau d’études mandaté par les SIG
avait chiffré un surcofit d’environ 4 millions de francs par rapport au projet initial.

M. Heer explique a la demande d’un commissaire que 1’espace nécessaire
pour accueillir toute 1’installation de chauffage SIG est énorme. Ainsi, il est fort
probable que le volume disponible dans les sous-sols de 1’ancien site Artamis
ne soit pas suffisant. Apres différentes études, il semble que le rattachement des
conduites au batiment du quai du Seujet soit la solution la plus pertinente en
termes de cofits et de faisabilité.

M. Malla ajoute que la centrale du quai du Seujet permettra également de
chauffer certains batiments de la rive droite. L’ écoquartier de la Jonction ne sera
pas le seul bénéficiaire de ces nouveaux équipements.

M. Heer explique aussi a la demande d’un commissaire que la pose des
conduites dans le lit du Rhone ne permettrait de sauver qu’une partie des arbres.
Outre son surcoiit de 4 millions de francs, cette solution poserait également un
certain nombre de contraintes techniques a cause du débit de I’eau en aval du bar-
rage. A la moindre crue, les travaux devraient &tre suspendus pour des raisons de
sécurité et le planning des opérations se verrait par conséquent retardé.

Un commissaire aimerait savoir si les SIG ont prévu un plan alternatif. En
effet, il est possible que I’abattage des arbres suscite la colere de certains citoyens.
Suite aux récentes oppositions a 1’abattage des arbres de la plaine de Plainpalais,
il peut sembler pertinent d’étudier les possibilités de mettre en suspens le projet
du quai du Seujet.

M. Malla confirme I’existence d’installations qui pourraient remplacer provi-
soirement la centrale de chauffage du quai du Seujet. Il faut tout de méme savoir
que ces installations fonctionnent uniquement aux énergies fossiles. Or, pour
répondre a la stratégie énergétique, les SIG doivent alimenter 1’écoquartier de la
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Jonction en énergie renouvelable. Dans ce cadre, la meilleure solution consiste &
utiliser I’eau du lac.

M. Heer indique que les SIG creuseront un tunnel sous le Rhéne pour arriver
a chauffer I’écoquartier de la Jonction et précise que ce sont 35 arbres qui vont
étre supprimés.

Il rajoute a la demande d’un commissaire que la possibilité de transplanter ces
arbres n’a pas encore été étudié en détail a ce stade du projet. Les SIG comptent
collaborer tres prochainement avec la Ville pour trouver une solution en commun.
Dans ce cadre, il est prévu de faire appel a des experts arboristes et paysagistes
pour déterminer les meilleures suites a donner a la structure du quai. D’apres les
dernieres discussions a ce sujet, il semble que le SEVE souhaite créer une nou-
velle plate-forme le long du quai.

Un commissaire désirerait connaitre la position du SIG au cas ou la Ville refu-
sait de voter le crédit figurant dans la proposition PR-1207.

M. Heer note que de toute maniere les SIG déposeraient leur demande
d’autorisation de construire dans le but de débuter leur projet sans celui de la Ville.

Des commissaires inquiets pour la vie des arbres aimeraient savoir comment
procéderait les SIG si I’autorisation d’abattre les arbres était refusée.

M. Heer estime que les SIG se rabattraient sur la variante consistant a amé-
nager des conduites sous I’encorbellement du quai du Seujet. Cela dit, le retrait
d’une partie des arbres serait de toute facon nécessaire pour pouvoir franchir le
barrage du Seujet.

M. Malla répond a la demande d’un commissaire que la part actuel en éner-
gie renouvelable est d’environ 4%. Conformément au souhait du Canton, les SIG
prévoient une baisse de 50% de la consommation d’énergies fossiles pour 2050,
ce qui correspond a une consommation par habitant de 2000 watts. A moyen
terme, I’objectif est d’atteindre les 20% a I’horizon 2024. Pour ce faire, les SIG
disposent de plusieurs projets. Outre I’utilisation de 1’énergie produite par I’eau
du lac (Génilac), on peut citer les forages exploratoires pour 1’exploitation de
futures ressources (GEothermie 2020) et la production d’énergie électrique et
thermique grace aux usines d’incinération.

M. Malla explique que les centrales chaleur-force fonctionnent avec une tur-
bine a vapeur couplée a un générateur d’électricité. La chaleur du moteur et des
gaz d’échappement est récupérée pour servir au chauffage des batiments et a la
production d’eau chaude. Bien qu’utilisant des énergies fossiles, ces centrales ont
un meilleur rendement énergétique que des chaudieres classiques fonctionnant
au mazout.
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En réponse a la question d’une commissaire, M. Malla confirme que le projet
Génilac rentre dans 1’objectif d’une société a 2000 watts consistant a valoriser de
maniere durable une ressource renouvelable pour offrir aux consommateurs des
prestations a un niveau de prix comparable aux technologies classiques.

Un commissaire aimerait avoir des précisions sur les raisons du renoncement
a la pose des conduites dans la galerie comprenant des cables €lectriques.

M. Heer explique que le service de 1’électricité doit rajouter des cables de
haute tension dans la galerie d’ici 2019. Cette opération ne laissera plus aucune
place a la pose des conduites d’eau. Il explique aussi qu’il n’est pas possible de
les mettre dans une autre galerie car cela va augmenter de maniére conséquente
le cofit financier du projet.

Concernant la restitution de 1’eau dans son milieu naturel, M. Malla reléve
que I’eau du lac sera pompée a 45 m de profondeur, ou la température se situe a
7°C. Une fois utilisée dans I’immeuble, 1’eau sera restituée dans les eaux de sur-
face du Rhone a une température de 4°C en été et de 15°C en hiver. Ces tempéra-
tures sont proches de celles du milieu ambiant. En hiver, la température du Rhone
se situe a environ 3°C et elle peut atteindre les 23°C en été.

M. Malla explique que la source froide servant a alimenter la pompe a cha-
leur peut varier entre 5 MW et 7MW suivant le débit de température. A ce stade,
les conduites ont un diametre de 600 mm. Au moment ou la centrale produit le
chauffage, le diametre des conduites diminue afin de pouvoir gérer des diffé-
rences de températures plus grandes. Il explique aussi que la différence de dia-
metres ne change rien car les SIG doivent poser deux conduites pour I’aller et le
retour de I’eau.

La présidente aimerait savoir si les calendriers des travaux de la Ville et des
SIG sont identiques.

M. Heer confirme ce propos. La Ville va profiter de chaque retrait des arbres
pour entreprendre ses travaux sur le trottoir en porte-a-faux Les opérations pour-
ront s’effectuer en parallele étant donné que les SIG vont procéder trongon par
trongon.

La présidente note que la proposition PR-1207 ne concerne qu’une premiere
partie des travaux d’assainissement du quai du Seujet. Elle aimerait savoir si le
calendrier des SIG pourrait étre modifié si la Ville décidait d’entreprendre la glo-
balité des travaux.

M. Heer ne pense pas cela possible. La seconde partie des travaux d’assainis-
sement peut étre réalisée de maniere autonome. Le secteur concerné ne dépend
pas des ouvertures des SIG. Cela dit, une opération commune pourrait diminuer
les cofits pour les deux partenaires.
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Audition de M. Olivier Robert, adjoint de direction au Service des espaces verts
(SEVE)

M. Robert rapporte que le SEVE collabore avec les SIG des le début de leur
projet. Durant la phase de préétude, le SEVE a examiné la qualité des arbres
plantés dans les bacs longeant le quai du Seujet. Il en a résulté qu’une grande
partie des arbres ne se trouve pas en bon état. Leur durée de vie est beaucoup
plus limitée dans le temps que celle d’arbres plantés en terre. Méme si la confi-
guration du quai permet une telle possibilité, la quantité de terre dans les pots
reste conforme aux directives de la Direction générale de 1’agriculture et de la
nature (DGAN). Actuellement, le quai comprend 54 arbres, dont 39 catalpas.
Ces derniers ne sont pas forcément bien appropriés a cette situation. Dans ce
contexte, les travaux des SIG représentent une opportunité que la Ville ne pour-
rait pas s’offrir en temps normal. Leur intervention sur le quai offre la possibi-
lité de planter des arbres de meilleure qualité paysagere. Pour ce faire, le SEVE
a conseillé aux SIG de s’entourer d’un spécialiste arboriste et d’un architecte
paysagiste pour concevoir le projet. Ce dernier aura notamment pour mission
de déterminer I’espece et la quantité d’arbres a planter. En tant que propriétaire
des arbres, les SIG vont suivre le projet pour une période de garantie de reprise
de cinq ans.

Questions des commissaires

M. Robert explique clairement & la question d’un commissaire que le SEVE
n’a pas I'intention de transplanter ces arbres car ces derniers ne pourraient pas
étre replantés au méme endroit en raison de la place qu’ils ont prise dans les bacs.
Une telle opération impliquerait la réduction de leur couronne, procédé qui pour-
rait les mettre en péril. Ensuite, il faut bien comprendre qu’un grand nombre de
ces arbres présentent des signes de faiblesse avérée. Par conséquent, la garantie
de reprise est quasiment nulle quel que soit I’endroit choisi. Il explique aussi
que le SEVE peut toujours demander 1’avis d’un expert externe pour en avoir la
confirmation et qu’actuellement il n’a pas mené une étude phytosanitaire.

Une commissaire voudrait savoir pourquoi le SEVE a choisi de planter des
catalpas qui ne sont pas forcément les arbres les mieux adaptés au contexte cli-
matique genevois et ce que deviennent les arbres abattus.

M. Robert ne peut pas répondre a cette question car il ne travaillait pas encore
pour le SEVE au moment de leur plantation. On peut émettre I’hypothese que ce
choix repose sur des criteres esthétiques.

Concernant leur devenir, ces arbres sont entierement recyclés en copeaux ou
en bois de chauffage. En général, leur qualité défectueuse ne permet pas de récu-
pération en bois a travailler.
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Il répond de nouveau a la demande d’un commissaire que 1’étude phytosani-
taire ne ferait que certifier le constat établi par le SEVE. Cela dit, un avis exté-
rieur peut apporter une garantie supplémentaire quant a la faible espérance de vie
de ces arbres. On peut envisager une telle solution pour prévenir tout risque de
protestation.

Il indique aussi que le SEVE a envisagé d’agrandir les bacs et cette hypothese
a bien été envisagée dans le cadre de 1’étude menée par les SIG. Or, il est apparu
que la largeur de la dalle ne pouvait pas étre agrandie en raison de 1I’'importance
des travaux. Un creusement en profondeur n’aurait pas non plus été possible a
cause de la qualité biologique du sol.

Un commissaire demande si le nombre d’arbres abattus ne pourra pas entiére-
ment étre compensé le long du quai et aimerait connaitre le nombre d’arbres qui
mériteraient réellement d’étre abattus.

M. Robert répond que nombre de ces arbres auraient dii étre abattus dans les
prochaines années. Méme si la quantité d’arbres ne sera pas entierement com-
pensée, les nouveaux spécimens seront de bien meilleure qualité. Les plantations
seront plus espacées de facon a garantir de bonnes conditions de vie. Il explique
que la moitié des arbres devrait disparaitre dans les cinq prochaines années.

Un commissaire demande si I’espace dédi€ aux arbres restera identique apres
la pose des conduites de transport d’eau. En plus du volume imposant de ces
conduites, il est fort probable que les SIG utilisent de I’espace pour les protéger.

M. Robert explique qu’il n’a pas d’information a ce sujet et précise que la
diminution de I’espace ne peut pas péjorer la qualité de la plantation. Les bacs
utilisés répondent pleinement aux exigences de la DGAN. Quant a ’espece a
planter, le SEVE choisira certainement des arbres qui résistent aux conditions cli-
matiques locales (charmes, tilleuls).

Une commissaire aimerait avoir la confirmation que la proposition PR-1207
n’implique pas 1’abattage des arbres.

M. Robert confirme ce propos. La Ville profite des futurs travaux des SIG
pour entreprendre des opérations d’assainissement sur une partie du trottoir en
porte-a-faux.

Un commissaire en déduit que la population ne pourrait pas voter de référen-
dum sur cet objet. Le seul moyen de s’opposer a 1’abattage des arbres serait de
contester la décision du Canton.

M. Robert croit savoir que les SIG ne sont pas assujettis aux mémes autorisa-
tions de construire que la Ville étant donné le caractere d’intérét général de leurs
travaux. Ainsi, il est possible que les oppositions a 1’abattage des arbres ne soient
pas entendues.
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M. Robert répond par I’affirmative a la question de savoir si les SIG ont
demandé un préavis au SEVE sur I’abattage des arbres.

M. Robert releve que le SEVE meéne une campagne de replantation systé-
matique des arbres qui dépérissent et pour compenser des abattages. On compte
entre 150 et 200 arbres replantés chaque année. Récemment, la Ville a voté une
demande de crédit en vue de la végétalisation du domaine public. Le chantier qui
débutera entre février et mars comprend un grand nombre de plantations d’arbres.

Un commissaire a I’impression que la Ville méne une campagne d’abattage
massif des arbres situés sur son territoire. Apres 1’affaire des arbres de Plainpa-
lais, les membres de la commission de I’aménagement et de 1’environnement ont
appris que le futur projet d’agrandissement de la Haute école de santé (HEDS)
prévoit également un certain nombre d’abattages. Méme si la suppression des
arbres longeant le quai du Seujet n’est pas du ressort de la Ville, on ne peut que
s’inquiéter de la situation.

M. Robert tient a souligner que le SEVE n’est pas responsable des projets de
construction de la Ville. Le SEVE exerce un métier de veille sanitaire des arbres.
On peut ajouter que les nouveaux projets de construction doivent compenser le
nombre d’arbres abattus.

Pour terminer, M. Robert précise que la détérioration des arbres résulte d’un
ensemble de facteurs (notamment la pollution du sol due aux premicres pluies)
qui favorise le développement de champignons et d’insectes. Ainsi, I’espérance
de vie d’un arbre en ville ne dépasse généralement pas les 80 ans.

Discussion et prises de position

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois déclare étre favorable
au principe du projet. Le futur chantier des SIG offre 1’opportunité a la Ville
d’entreprendre ses propres travaux en paralléle et a moindre coit. Le seul point
qui pose probleme concerne les 54 arbres qui vont étre abattus sans qu’une étude
ait été menée pour déterminer leur espérance de vie et les possibilités de trans-
plantation. Pour éviter toute éventuelle polémique, le Mouvement citoyens gene-
vois souhaite insérer une recommandation & la proposition PR-1207 demandant
I’exécution d’une étude phytosanitaire indépendante.

Un commissaire du Parti libéral-radical annonce que le Parti libéral-radical
est favorable aux travaux annoncés dans la proposition PR-1207. Cela dit, les
auditions du magistrat et des représentants des SIG ont révélé qu’il serait plus
logique de réaliser des travaux d’assainissement génériques sur 1’ensemble du
quai. En plus de bénéficier d’une baisse de colits grace au chantier des SIG, une
telle opération éviterait de déranger les usagers deux fois en I’espace de quelques
années. Ainsi, le Parti libéral-radical propose de voter un amendement demandant
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au magistrat de revenir devant la commission des travaux et des constructions
avec un projet englobant des travaux pour la totalité du quai. Dans I’intervalle, le
vote de la proposition PR-1207 serait suspendu.

La présidente rapporte que M. Macherel avait assuré que la modification de la
proposition PR-1207 ne bloquerait pas les travaux des SIG. Le magistrat pourrait
revenir avec un nouveau projet assez rapidement.

Un commissaire considere, a titre personnel, que le SEVE s’est montré relati-
vement approximatif durant son audition. Méme si 1’abattage des arbres du quai
du Seujet n’est pas du ressort de la Ville, les réponses apportées a la commission
ont été plus que légeres en regard des oppositions que la Ville a rencontrées a la
plaine de Plainpalais et dans I’espace dédié au Musée d’ethnographie de Geneve
(MEG). Pour donner un exemple concret, la CTC n’aurait pas été informée du
nombre d’arbres abattus si un commissaire n’en avait pas fait la demande.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre explique que son groupe
est favorable au projet. Cela dit, il préfere que les travaux soient réalisés en deux
fois dans la mesure ou la deuxieme partie du quai peut encore étre utilisée pen-
dant longtemps. La Ville peut tout a fait attendre une dizaine d’années avant
d’assainir I’ensemble du quai. Quant a la question de I’abattage, il ne faut pas
oublier que les arbres concernés ne sont pas en bon état de santé. Plantés il y a
plus de cinquante ans, ces derniers arrivent naturellement au terme de leur vie.
Ainsi, I’Union démocratique du centre est préte a voter la proposition PR-1207
sans amendement.

Un commissaire du Parti socialiste comprend que I’abattage des arbres puisse
susciter des protestations aupres de la population. Cela dit, le représentant du
SEVE a affirmé sans hésitation qu’un tel procédé était nécessaire et qu’une étude
phytosanitaire ne ferait que confirmer leur mauvais état. En outre, il a été rappelé
ce soir que la Ville a récemment voté un plan pour améliorer la végétalisation
du milieu urbain. Par ailleurs, il ne faut pas oublier que la loi genevoise oblige a
compenser des arbres abattus sur son territoire.

Un commissaire d’Ensemble a gauche reléve un manque de clarté concer-
nant le nombre d’arbres abattus. Alors que le représentant du SEVE a compté
54 arbres, les représentants des SIG ont avancé le nombre de 35 arbres. Cette
différence dans les propos complique le vote de la proposition PR-1207 ce soir.
D’autre part, il est fort probable que la proposition du commissaire membre du
Parti libéral-radical augmentera le cofit du projet actuel. Pour avoir des éclair-
cissements sur ces différentes questions, il souhaiterait auditionner le magistrat.

Un commissaire annonce que le groupe des Verts soutient la proposition
PR-1207. Les travaux proposés sont nécessaires pour pouvoir assurer la péren-
nité du quai. Quant a la demande d’une étude phytosanitaire, cette démarche est
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pertinente dans la mesure ou elle pourrait éviter une levée de boucliers contre
I’abattage des arbres.

Un commissaire du Parti démocrate-chrétien tient a souligner que la respon-
sabilité de I’abattage des arbres incombe aux SIG. La Ville doit, pour sa part,
se prononcer sur la réalisation de travaux d’assainissement. En outre, les SIG
obtiendront facilement I’autorisation d’abattage étant donné le caractere d’inté-
rét général de leur projet. Tout recours contre 1’abattage devra étre déposé au
niveau cantonal et juridique. Ainsi, la Ville aurait tort de dépenser de 1’argent
pour une problématique qui n’est pas de son ressort. Le vote d’une étude phy-
tosanitaire ne ferait que créer une polémique inexistante a I’heure actuelle. Cela
étant précisé, il approuve le fait de réaliser la globalité des travaux d’assainis-
sement. Cette démarche permettrait de réaliser des économies a grande échelle
tout en évitant des désagréments supplémentaires pour la population. Pour reve-
nir sur ’abattage des arbres, on peut ajouter que les futurs experts paysagers
seront mandatés aux frais des SIG étant donné que la Ville n’a pas la maitrise de
ce chantier.

Une commissaire du Parti socialiste rappelle que le projet présenté ce soir
n’a rien a voir avec le réaménagement de la plaine de Plainpalais. Dans le cas
présent, les SIG doivent réaliser des travaux servant a chauffer un ensemble de
quartiers grace a I’utilisation d’énergies renouvelables. Face a ces éléments, il est
important de faire une pesée d’intérét entre 1’abattage d’arbres en grande partie
malades et ’apport de chauffage écologique pour plusieurs familles. Ainsi, le
Parti socialiste ne souhaite pas dépenser de I’argent pour réaliser une étude phy-
tosanitaire qui n’est pas nécessaire. Il ne soutiendra pas non plus la proposition
d’amendement du commissaire membre du Parti libéral-radical étant donné que
le reste du quai peut rester en 1’état encore une dizaine d’années. Il votera donc la
proposition PR-1207 en I’état.

Un commissaire du Parti libéral-radical considere qu’il est difficile de séparer
les travaux de la Ville en deux parties. En effet, le SEVE a fait savoir qu’il souhai-
tait réaménager 1’espace concerné en plantant de nouvelles especes d’arbres. On
ne se trouve donc plus dans de simples travaux d’assainissement.

Un commissaire releve que les arbres plantés ont quand méme tenu pendant
cinquante ans. Le SEVE veut effectivement profiter des travaux des SIG pour
changer le contexte paysager du site. Cela étant précisé, il confirme qu’il souhaite
demander une étude phytosanitaire indépendante pour déterminer les possibilités
de transplantation.

La présidente met au vote le gel de la proposition PR-1207 en attendant la
réception d’une proposition complémentaire pour la suite des travaux. Celui-ci
est accepté par 6 oui (2 DC, 2 LR, 2 MCG) contre 5 non (1 Ve, 1 UDC, 3 S) et
2 abstentions (EaG).
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La présidente met au vote la demande d’une étude phytosanitaire, qui est refu-
sée par 7 non (1 UDC, 1 LR, 2 EaG, 3 S) contre 2 oui (MCG) et 4 abstentions
(2DC, 1 LR, 1 Ve).

La proposition de demande d’étude phytosanitaire est donc refusée.

Suite au vote du gel de la proposition PR-1207, les autres propositions
d’amendement sont en I’état refusées.

La présidente précise qu’elle contactera le magistrat pour confirmer la
demande de la commission d’étudier une proposition complémentaire.

Séance du 22 février 2017

Audition de M. Claude-Alain Macherel, codirecteur du DCA, et M. Nicolas Betty,
chef de service du GCI. Suite a un contretemps, M. Rémy Pagani n’a pu se rendre
a la séance

M. Macherel rappelle que I’audition du DCA dans le cadre la proposition
PR-1207 a eu lieu le 30 novembre 2016. Ce soir-1a, plusieurs commissaires ont
souhaité recevoir une proposition complémentaire incluant une intervention unique
sur I’ensemble du quai du Seujet. Ainsi, M. Betty va présenter a la commission des
travaux et des constructions (CTC) un amendement & la proposition initiale.

M. Betty rappelle que le quai du Seujet a fait I’objet d’une inspection en
2013. Celle-ci a révélé un probleme d’étanchéité ayant causé un début de corro-
sion des armatures structurelles de I’ouvrage. Dés lors, une intervention d’entre-
tien s’impose pour stopper le phénomene d’oxydation des armatures et assurer la
pérennité de I’ouvrage. Comme les SIG vont ouvrir le quai pour mettre en place
deux conduites d’eau dans le cadre du projet Génilac, le DCA propose de mener
les travaux d’assainissement du quai en simultané. Ce travail de coordination sera
profitable aux deux maitres d’ouvrage puisqu’il permettra de rationaliser la durée
et ’emprise des travaux. Présentée le 30 novembre 2016, la proposition PR-1207
prévoyait un assainissement partiel consistant a intervenir uniquement sur I’angle
du porte-a-faux du trottoir. Suite a la demande de la CTC, 1’amendement pro-
pose cette fois de réaliser un assainissement sur I’ensemble de 1’ouvrage. Cet
élargissement suppose: une dépose du dallage granit existant; une hydrodémoli-
tion du trottoir permettant de dégager les armatures; le traitement des armatures
avec un inhibiteur de corrosion; le remplacement des aciers trop oxydés; la pose
d’un BFUP; la repose du dallage; quelques réfections ponctuelles; une réfection
des garde-corps. Afin de respecter le calendrier des SIG, il est prévu de choisir
un ingénieur civil sitot la proposition de crédit acceptée. Ce procédé permet de
lancer des études une fois le crédit voté. L’ objectif est de démarrer le chantier
au mois de mars 2018. L’amendement allongerait la durée des travaux de huit
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mois (fin de I’intervention en septembre 2019). En termes de cofits, la version
amendée estime les travaux supplémentaires de génie civil a 3 859 000 francs.
Cette augmentation de cofits est due a 1’élargissement de la surface d’interven-
tion. Les postes touchés sont a ce niveau: les installations de chantier; la dépose
des dallettes existantes; 1’hydrodémolition; le bétonnage; la repose des dallettes;
les réfections ponctuelles. A noter, le besoin d’une réfection des garde-corps qui
n’existait pas dans la proposition initiale. Réadaptés au montant des travaux, les
honoraires et frais s’élevent a 353 000 francs. Le cofit total hors taxe de I’assainis-
sement de I’ouvrage se monte a 4 212 000 francs. En comptant la TVA, les presta-
tions du personnel et les intéréts intercalaires, le coit total de 1’assainissement de
I’ouvrage TTC est évalué a 4 837 000 francs. Pour rappel, 1a proposition PR-1207
initiale s’élevait a 1 795 500 francs.

Il distribue a la commission un document détaillant les coits de la proposition
PR-1207 et de 1a proposition PR-1207 amendée. Un vote favorable a la proposi-
tion PR-1207 amendée doit apparaitre comme un amendement a la proposition
initiale.

Questions des commissaires

M. Betty répond a la question d’un commissaire que la réalisation des tra-
vaux en une fois évite d’inscrire a nouveau des cofits d’installations générales de
chantier (amenée et replis des installations) et d’échafaudages dans une prochaine
proposition. La segmentation du chantier en deux parties doublerait le cofit de ces
opérations.

Un commissaire note que la différence dans ces deux solutions est d’envi-
ron 3 millions de francs entre la proposition PR-1207 initiale et la proposition
PR-1207 amendée. Face a ce constat, il aimerait avoir des précisions sur 1’aug-
mentation de la zone d’intervention.

M. Betty lui indique que la dépose des dallettes, I’hydrodémolition, le béton-
nage avec BFUP et la repose des dallettes concernaient un espace de 1275 m?
dans la proposition PR-1207 initiale. Cette surface augmente de 1680 m? dans la
proposition PR-1207 amendée, le cofit des interventions au metre carré ne variant
pas. Par ailleurs, on peut relever une hausse importante du cofit des réfections
ponctuelles dans le nouveau projet. Ce changement s’explique par I’intégration
de travaux en sous-face du porte-a-faux. Enfin, la réfection des garde-corps n’a
pas pu étre chiffrée avec précision. Le montant inscrit dans la proposition amen-
dée ne concerne pas une reprise a neuf des garde-corps. Il s’agit d’une estimation
des différentes interventions a mener sur la longueur de quai.

Suite a différentes questions M. Macherel rapporte que ce poste était estimé
a 150000 francs, soit 14% dans la proposition PR-1207 initiale. Il se trouve
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désormais a 300 000 francs, soit 7,8%. Ce gain de colit s’explique par I’applica-
tion de la formule de la Société suisse des ingénieurs et des architectes (SIA). A
ce stade, I’appel d’offres a déja été lancé.

Suite a différentes questions, M. Macherel révele que les travaux d’assainisse-
ment du quai ne représentaient pas une priorité pour la Ville étant donné que son
état n’est pas critique. La situation a changé lorsque le DCA a pris connaissance
du futur chantier Génilac. A partir de ce moment, il est apparu opportun de mener
une premiere partie des travaux en synergie avec le projet des SIG. La réalisation
des opérations en une fois ne figurait pas dans la premiere proposition étant donné
que le reste du quai n’est pas encore trop touché par le phénomene d’oxydation.
11 est toutefois difficile d’évaluer avec précision le laps de temps restant avant
qu’une intervention ne devienne urgente. Une fois que la corrosion a commencé,
le processus de dégradation est assez variable. Une estimation plus précise que
celle précédemment annoncé n’est pas possible. En revanche, une intervention
ultérieure au projet Génilac sur la partie du trottoir en porte-a-faux en lien avec
la pose des conduites serait techniquement difficile a réaliser en raison de la pré-
sence des conduites des SIG. Quant aux codts, il est important de rappeler que
le montant inscrit au plan financier d’investissement (PFI) est de 5 millions de

zeN 2

francs. Les cofits de I’intervention globale ont donc déja été planifiés.

Un commissaire tient a souligner que les surcoiits découlant d’un rejet de la
proposition PR-1207 amendée ne concernent que les installations générales de
chantier et les échafaudages. En outre, il lui semble qu’une intervention globale
diminuerait le temps de viabilité de 1’ensemble du quai. Actuellement, il peut
donc encore tenir entre cing et dix ans.

M. Betty confirme que la remise a neuf de I’ensemble de I’ouvrage débute-
rait un peu plus tot que prévu. Cela dit, une intervention globale cofiterait moins
cher et diminuerait les désagréments occasionnés a la population. La proposition
PR-1207 amendée évite a la Ville d’installer une seconde fois des échafaudages
et des machines de chantier pour pouvoir démarrer les travaux.

La présidente, a la demande d’un commissaire, précise que 1’amendement
présenté répond a une demande de la commission.

M. Betty confirme que le GCI considérait qu’il était possible de segmenter les
travaux. Par contre, il ne faudrait pas passer a coté de 1’opportunité offerte par le
chantier Génilac pour traiter I’étanchéité du trottoir en porte-a-faux. Une fois les
conduites d’eau installées par les SIG, une telle intervention serait techniquement
difficile a réaliser.

Il confirme aussi que ces échafaudages offriront une passerelle de travail
aux ouvriers. Il faut savoir que le montant des réfections ponctuelles comprend
une intervention en sous-face du porte-a-faux par une nacelle inversée ou par
échafaudage.
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M. Betty répond aux questions des commissaires en confirmant que les tra-
vaux inscrits dans la proposition initiale dureraient dix mois. La durée de I’inter-
vention figurant dans la proposition amendée est estimée a dix-huit mois.

M. Betty explique, sur les armatures de la partie haute, qu’elles seront mises
a nu par une hydrodémolition. Une fois dégagés, les fers seront traités avec un
inhibiteur de corrosion. Les éléments trop oxydés devront siirement étre rempla-
cés. Le procédé terminé, il est prévu de poser du BFUP. Ce matériau a 1’avantage
d’assurer 1’étanchéité de 1’ouvrage.

M. Betty lui explique que I’ingénieur devra détailler et décrire I’ensemble
des prestations a réaliser, définir les métrés, établir les soumissions, analyser les
offres des entreprises et suivre les travaux jusqu’a la réception.

Suite a différentes questions venant de commissaires, M. Betty précise sur
les cotits de la proposition PR-1207 ont été définis avec 1’aide des ratios établis
sur la base de chantiers équivalents. Les métrés et les soumissions n’ont pas été
définis avec précision.

M. Macherel explique que le montant indiqué dans la proposition est le résul-
tat de la rentrée des soumissions. Dés le moment ou le descriptif des travaux est
établi, il est difficile de remettre en cause ce mandat. Le calcul des honoraires doit
étre conforme aux normes SIA.

M. Betty releve que des autorisations devront étre obtenues pour pouvoir tra-
vailler au-dessus de I’eau. Les conditions d’intervention n’ont pas encore été défi-
nies, sachant que ’hydrodémolition ne devra pas polluer le Rhone. Enfin, les
prestataires ont le devoir d’accompagner le projet en phase d’exécution selon les
besoins du chantier et de I’entreprise, ce quotidiennement si nécessaire.

A la demande d’un commissaire M. Macherel note que la proposition
PR-1207 n’a pas la compétence de modifier la planification des travaux des SIG.
Si elle souhaite sauver les arbres, la Ville devra convaincre les SIG de faire passer
ses conduites d’eau dans le Rhone.

Débat et prise de position des partis

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois comprend le souhait des
auditionnés de réaliser I’ensemble des travaux en une fois. Cette facon de pro-
céder diminuerait les désagréments causés aux riverains. Néanmoins, il faut
prendre en compte le fait que la partie du quai non comprise dans la proposition
PR-1207 initiale pourrait tenir encore cinq a dix ans. Ce laps de temps repré-
sente le quart de la durée de vie de I’ouvrage. Il serait regrettable d’avancer de
plusieurs années la remise a neuf d’un quai qui ne se trouve pas encore dans un
état critique.
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Un commissaire du méme parti tient a souligner qu’une intervention ulté-
rieure au passage du projet Génilac est difficile a réaliser du fait de la présence
des conduites du projet des SIG. Néanmoins, cette remarque ne concerne que
I’assainissement de I’angle du porte-a-faux du trottoir. Le reste du quai peut
encore tenir une dizaine d’années. D’autre part, on peut regretter le manque de
considération des SIG pour les arbres plantés le long du quai. Méme si la Ville
n’est pas l'instigatrice de cette démarche, 1’abattage de ces arbres est un géno-
cide qui ne fait qu’augmenter les problemes de végétalisation en Ville de Genéve.

Un membre du Parti libéral-radical fait remarquer que le montant de
I’ensemble des travaux est déja inscrit au PFIL. La proposition amendée ne pro-
pose donc pas de voter un nouveau crédit. Méme si les économies de cofits réa-
lisées par une intervention unique ne sont énormes, il faut également prendre en
considération les logiques de construction et de nuisance. Il est préférable de cau-
ser des désagréments aux riverains pendant dix-huit mois d’affilée, plutot que de
démarrer un second chantier quelques années apres. Ainsi, le nouveau projet évi-
terait non seulement des colits supplémentaires a la Ville, mais aussi une nouvelle
fermeture du quai a la population. Pour ces raisons, le groupe Parti libéral-radical
votera en faveur de la proposition PR-1207 amendée.

Un commissaire de I’Union démocratique du centre estime, pour sa part, que
la réalisation des travaux en une fois serait plus désagréable qu’une double inter-
vention séparée de plusieurs années. En outre, il serait regrettable de gaspiller
les années de vie restantes du quai. Il est possible que ce dernier soit fonction-
nel encore dix ans. Enfin, on peut s’étonner de la fagcon dont les auditionnés ont
défendu un nouveau projet qui n’aurait pas vu le jour si la commission n’en avait
pas fait la demande. Fort de ces constats, le groupe Union démocratique du centre
votera pour la proposition PR-1207 initiale.

Le rapporteur rejoint les arguments d’un commissaire du Mouvement citoyens
genevois. La Ville aurait meilleur temps de faire durer la viabilité du quai le plus
longtemps possible. Une remise & neuf trop tot ne ferait qu’avancer la prochaine
intervention globale. Quant a la question des arbres, on peut regretter que les SIG
n’aient pas essayé de trouver une solution évitant leur abattage.

Une commissaire du Parti démocrate-chrétien constate que les avantages
offerts par la proposition PR-1207 amendée sont relatifs. Outre les quelques
mois de gagnés sur la préparation des travaux, les économies financieres ne
portent au final que sur les installations de chantier et les échafaudages. Par
ailleurs, les désagréments occasionnés ne sont pas aussi problématiques qu’on
pourrait le penser. Les commerces longeant le quai du Seujet sont nettement
moins nombreux que ceux qui se trouvent face au quai des Bergues. La segmen-
tation du projet en deux parties ne posant pas un réel souci pour le voisinage, le
Parti démocrate-chrétien appuiera la proposition PR-1207 initiale.
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Une commissaire du Parti socialiste annonce que le groupe socialiste votera
pour le premier projet. Méme si 1’amendement part d’une bonne intention,
I’anticipation des travaux sur I’ensemble du quai ne semble pas présenter de
réels avantages.

Un commissaire d’Ensemble & gauche s’abstiendra de voter pour I’'une ou
I’autre proposition. En ce qui concerne la question des arbres, il serait souhaitable
que la Ville essaie de convaincre les SIG d’installer leurs conduites ailleurs. Etant
donné I’espace disponible le long du quai, un abattage ne permettra certainement
pas de replanter de nouveaux arbres. En outre, il ne semble pas que ces arbres
se trouvent dans un état de décrépitude comme cela a pu étre annoncé lors d’une
précédente séance.

Un commissaire des Verts estime que la demande aux SIG de préserver les
arbres change complétement le programme prévu par la proposition PR-1207
amendée ou non. A titre personnel, il reste ouvert a cette possibilité. D’autre part,
il tient a souligner que le vote de I’intervention globale diminuera la perte en
amortissement des précédents travaux. Le groupe des Verts s’abstiendra de voter
les deux projets.

Un commissaire du Mouvement citoyens genevois tient a rappeler qu’un
arbre possede une identité génétique. Il est regrettable que le groupe du
Parti socialiste joue sur I'utilisation sémantique des mots. Cela étant précisé, le
Mouvement citoyens genevois souhaite étre averti des futurs abattages d’arbres
afin de pouvoir les défendre.

Pour terminer, le rapporteur tient a souligner la position unanime des com-
missaires de regretter I’abattage des arbres.

La présidente met au vote la proposition PR-1207 amendée.

Par 9 non (1 DC, 1 UDC, 2 MCG, 1 EaG, 4 S) contre 3 oui (LR) et 1 absten-
tion (Ve), la proposition PR-1207 amendée est refusée.

La présidente met au vote la proposition PR-1207 initiale.

Par 9 oui (1 DC, 3 LR, 1 UDC, 4 S) 4 abstentions (2 MCG, 1 EaG, 1 Ve), la
proposition PR-1207 initiale est acceptée. (Voir ci-apreés le texte de la délibération
adoptée sans modification.)

Annexes: — amendement refusé
— présentation Powerpoint
— plans de coupe (12)
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Amendement a la PR-1207 du 2 novembre 2016
Travaux d’assainissement du trottoir en porte-a-faux du quai du Seujet

La présente proposition d’'amendement est établie pour les raisons suivantes :

La proposition PR-1207 a été présentée a la Commission des Travaux et des Constructions le 30
novembre 2016.

Sur la base d'une inspection du quai du Seujet préconisant une intervention d’entretien pour garantir sa
pérennité et sa sécurité, le projet contenu dans cette demande de crédit retenait un assainissement dit
« minimal », en synergie avec le projet Génilac des Services Industriels de Genéve (SIG), qui consistait
a traiter uniquement I'angle du porte-a-faux du trottoir cté parking.

En effet, une intervention ultérieure au passage du projet Génilac serait techniquement trés difficile a
réaliser et beaucoup plus couteuse du fait de la présence des conduites du projet des SIG. Lors de
cette intervention, une longueur d’environ 1.20 métre horizontalement et une hauteur d’environ 1 métre
auraient été assainies depuis I'angle du porte-a-faux.

Le solde du trottoir en porte-a-faux, soit environ 2.6 métres, aurait di étre assaini dans une deuxiéme
étape a planifier et aurait donné lieu a une nouvelle demande de crédit.

Lors de la séance du 30 novembre 2016, les membres de la Commission des Travaux et des
Constructions ont demandé qu’un projet traitant I'assainissement du quai du Seujet dans sa globalité en
une seule intervention soit présenté afin de réduire la durée totale des travaux et les codts totaux. La
plus-value pour assainir I'ouvrage est alors de 3'042'000.- francs TTC.

Les modifications suivantes sont donc apportées a la PR-1207 par le présent amendement :

PR-1207 amendée — Nouvel intitulé

Proposition du Conseil administratif en vue de I'ouverture d’un crédit de 4'837'000.- francs
destinés aux travaux d’assainissement du trottoir en porte-a-faux du quai du Seujet en
coordination avec la réalisation du projet Génilac des Services Industriels de Genéve.

NOUVELLE ESTIMATION DES COUTS DES TRAVAUX

Travaux de génie civil

Installations générales de chantier 9.1% 353'000.-
Echafaudages 1lgl 112'000.-
Dépose et stockage des dallettes existantes 2955 m2 177°000.-
Hydrodémolition 2955 m2 586'000.-
Bétonnage avec béton a ultra haute performance 2955 m2 798'000.-
Repose des dallettes 2955 m2 526'000.-
Réfections ponctuelles 1gl 569'000.-
Réfection des garde-corps 610ml 738'000.-
Total 3'859'000.-

Honoraires et frais

Ingénieur civil 7.8% 300000.-
Ingénieur géométre, cadastration 0.5% 19'000.-
Héliographie 0.6 % 22'000.-
Information publique et communication 0.3% 12'000.-
Total 353'000.-
Colt total HT de I'assainissement de I'ouvrage 4'212'000.-
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Calcul des frais financiers

TVA 8,0 % (arrondi)

Codt total brut TTC de I'assainissement de I'ouvrage

Prestations du personnel en faveur des investissements
4 % (de 4'549'000.-)

Intéréts intercalaires : (4'549'000+182'000) x 24 x 2,25%)

2x12

Codlt total de I'assainissement de I'ouvrage TTC

12

(CHF)

Total HT travaux et
honoraires

TVA
Total TTC brut

Prestations du
personnel et intéréts
intercalaires

Total TTC net de
I'opération

Charge financiere

Pour l'investissement net prévu a la délibération, la charge financiére annuelle, comprenant les
intéréts au taux de 1,75% et I'amortissement au moyen de 20 annuités, se montera a CHF 288'700

(arrondi).

Délai de réalisation

337°000.-

4'549'000.-

182'000.-

(arrondi) 106’000.-

4'837°000.-

PR-1207 initiale

PR-1207 amendée ”

1'575'000 4'212'000
126’000 337000
1'701'000 4'549'000
94’500 288’000
1'795'500 4'837'000

La durée des travaux est estimée a 18 mois.
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Tableaux récapitulatifs des colts d’investissement, de fonctionnement
et planification des dépenses d’investissement (en CHF)

Objet : Assainissement du trottoir du quai du Seujet

[A. SYNTHESE DE L'ESTIMATION DES COUTS |

[Délibération [ Montant | % |
Honoraires 319'000 6%
Génie civil 3'859'000 80%
Frais divers (héliographie, information et 34'000 1%
communication)

Frais financier (yc TVA) 625'000 13%
Colt total brut du projet TTC (arrondi) 4'837°000 100%

[B. IMPACT ANNUEL SUR LE BUDGET DE FONCTIONNEMENT

Estimation des charges et revenus marginalement induits par I'exploitation
de I'objet du crédit

‘Services bénéficiaires concernés : GCI ‘

CHARGES Délib.
30 - Charges de personnel
31 - Dépenses générales
32/33 - Frais financiers intéréts / 288'700
amortissements

36 - Subventions accordées
Total des nouvelles charges induites 288’700

REVENUS

40 - Imp6ts

42 - Revenus des biens

43 - Revenus divers (prise en charge
entretien par le FIA)

45 - Dédommagements de collectivités
publiques

Total des nouveaux revenus induits
Impact net sur le résultat du budget de -288'700
fonctionnement

C. PLANIFICATION ESTIMEE DES DEPENSES ET RECETTES
D'INVESTISSEMENT

Année(s) impactée(s) Dépenses | Recettes | Dépenses
brutes nettes
Année de vote du crédit par le CM : 2017
2017 65’000 0 65’0000
2018 2'386'000 0| 2'386’000
2019 2'386'000 0| 2'386’000
Totaux 4'837°000 0| 4'837'000
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Au bénéfice de ce qui précéde, nous vous invitons, Mesdames les Conseilleres municipales, Messieurs
les Conseillers municipaux, a approuver le projet de délibération suivant (nouvelle teneur) :

PROJET DELIBERATION amendé
LE CONSEIL MUNICIPAL,

— vu l'article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur I'administration des communes du 13 avril 1984,
— vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967,

Sur proposition du Conseil administratif,
décide

Article premier. - Il est ouvert au Conseil administratif un crédit de 4'837'000.- francs destiné aux
travaux d'assainissement du trottoir en porte-a-faux du quai du Seujet situé sur les parcelles de
Geneéve, secteur Petit-Saconnex n°4715 et secteur Genéve-Cité n°7579 et n°7422, propriétés du
domaine public communal de la Ville de Genéve.

Art. 2. - Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a l'article premier au moyen
d’'emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville de Genéve, a concurrence de 4'837'000.-
francs.

Art. 3. - La dépense prévue a l'article premier sera inscrite a I'actif du bilan de la Ville de Genéve,
dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de 20 annuités qui figureront au budget de la
Ville de Genéve de 2018 & 2037.

Art. 4 - Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou constituer toute servitude a

charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du périmetre concerné, nécessaire a
'aménagement projeté.

Annexe : Coupe de 'ouvrage du quai du Seujet
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PR-1207 QUAI DU SEUJET
ASSAINISSEMENT DU PORTE-A-FAUX EN COORDINATION
AVEC LE PROJET GENILAC DES SIG

COMMISSION DES TRAVAUX
'SERVICE DU GENIE CIVIL.
30 NOVEMBRE 2018

SOMMAIRE

Situation et contexte
Expertise de I'ouvrage

Le projet Génilac {Services industriels de Genéve)

. Description des travaux de la Ville de Genéve

. Colt des travaux
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SITUATION ET CONTEXTE
Situation de I'ouvrage

SITUATION ET CONTEXTE
Contexte

» Inspection du quai du Seujet en 2013:

+ Nécessité d'assainir I'ouvrage pour
garantir la sécurité des usagers et en
maintenir la valeur .

» Réalisation du projet Génilac des SIG

+ Nécessité d'intervenir dans le quai du
Seujet pour mettre en ceuvre Génilac (pose

de conduites).

- La réalisation de Génilac est donc une gg;;fﬁ%g;

opportunité pour la ville pour réaliser les

travaux d’entretien de I'ouvrage Génilac des SIG
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EXPERTISE DE L'OUVRAGE
Caractéristiques de I'ouvrage

Année de construction:,
197221974

Longueur:

Largeur:

Plateforme:
- Dalle en béton armé

- Dallettes en granit

-Absence d'étanchéité

EXPERTISE DE L'OUVRAGE
Caractéristiques de I'ouvrage

Extrados du trottoir en porte-a-faux

Intrados du trottoir en porte-a-faux
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EXPERTISE DE L'OUVRAGE

Inspection de I'ouvrage — Dégéts constatés

Exemples de dégats constatés a I'intrados de la dalle en porte-a-faux en béton armé:
» Infiltrations d'eau

3

~ La cause principale des dégats constatés est I'absence d’étanchéité sur I'extrados du quai

» L'assainissement est nécessaire pour garantir la sécurité de I'ouvrage

LE PROJET GENILAC (SERVICES INDUSTRIELS DE GENEVE)
Refroidissement et chauffage a distance (CAD)

Horizons de déploiement du CAD

ZONE DE
LAEROPORT

LES ENERGIES 4
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LE PROJET GENILAC (SERVICES INDUSTRIELS DE GENEVE)
Refroidissement et chauffage a distance (CAD)

Principe de fonctionnement

» Utilisation de I'eau du Lac Léman pour rafraichir en été et chauffer en hiver des habitations
et des entreprises.

» Zones concernées: aéroport et centre-ville mmmmp construction de conduites de transport

LAG LEMAN

10.

LE PROJET GENILAC (SERVICES INDUSTRIELS DE GENEVE)
Travaux au niveau du quai du Seujet

5 3 rConduHes Génilac
Intervention dans le quai - e

du Seujet
» Dépose du dallage en
granit / béton

» Excavation

~ Pose de deux conduites FESPES

» Remblayage

~ Repose du dallage

883
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1.

DESCRIPTION DES TRAVAUX DE LA VILLE DE GENEVE
Travaux dans le quai du Seujet en synergie avec les SIG

Objet de la PR | Conduites Génilac |

o -|i| Galerie ‘
¥ technique Parking du Seujet
i I
00 Fe; ‘
I Ter soussol
e il
S B 2hG il wo_ ,.I #35
R b g . l i
25 i
Repose du dallag Collecteur §I
e 2Hme sous-sol + 368.08
L.

3dme sous-sol

12.

DESCRIPTION DES TRAVAUX DE LA VILLE DE GENEVE
Détails des prestations de la Ville de Genéve
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DESCRIPTION DES TRAVAUX DE LA VILLE DE GENEVE
Planification des travaux coordonnés avec les SIG

Fin des tra

14.

COUTS DES TRAVAUX

A.  Travaux de génie civil 1'400'000 Fr

Installations de chantier

B. Honoraires

Information publique et communication

TOTALHT 1'575'000 Fr HT

TVA 8% 126'000 Fr
Prestations du personnel 4% + Intéréts intercalaires ( 2.25% sur 94'500 Fr TTC

TOTAL Délibération arrondi i OFrTTC
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Coupe 1
Pk -2m
Ech: 1/20

N
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Coupe 2

Pk 10.56m
Ech: 1/20

Limite emprise cheml

RN i%%\\\
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889

Coupe 3
Pk 25.30m

Ech: 1/20
73.65 mMNGM
O T
DN350 = 16KV
( :
371.30 mNGM

Collecteur Eaux claires
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Coupe 4

Pk 37m
Ech: 1/20

B73.65 NGM

371.30 mNGM
/

Collecteur Eaux claires
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Coupe 5
Pk 110m

Ech:1/20
373.65 mNGM
: o SR
%g oYolo
28 18KV
- B
F] T
371.30 mMNGM

Collecteur Eaux claires
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Coupe 6

Pk 133m
Ech : 1/20

373.65 mNGM
o L |
S0 ap b
.:?:& | , VRN

371.30 mNGM
i

Collecteur Eaux claires
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Coupe 7

Pk 167-210.5m

Ech : 1/20
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Coupe 8

Pk 307.5m
Ech: 1/20

e o TN
O,
[ESP @300
(¥ ] . l‘:ND
E 130KV
Eé 180V
§ 0.89 ’ Sa

0.74

371.30

Collecteur Eaux claires
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Coupe 9
Pk 315.5m

Ech : 1/20
el O N
o §§ *D 3
N %s e
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Coupe 10

Pk 388m
Ech :1/20
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Coupe 11

Pk 442.3m
Ech: 1/20
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Coupe 12

Pk 469m

Ech : 1/20

Piquage EAU a supprimer
(voir plan 305G404)

371.30 mMNGM
/

370-12NGM / Collecteur Eaux claires
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M. Régis de Battista, rapporteur (S). Mesdames et Messieurs les conseillers
municipaux, ¢’est un projet assez simple comme il y en a souvent. Pour cette affaire
du quai du Seujet, nous avons constaté qu’effectivement il y avait des problemes
d’étanchéité et de corrosion. Suite aux auditions, on s’est rendu compte qu’il fallait
réparer au plus vite, voire réparer le quai du Seujet en deux temps. Parallelement a
¢a, les Services industriels de Geneve ont amené ce superbe projet qu’est Génilac,
qui amene ’eau du lac a des batiments pour chauffer la population genevoise et
qui la rejette dans le Rhone. La Ville de Geneve pouvait profiter de ce grand chan-
tier afin de faire des travaux de rénovation du quai du Seujet. Pour faire court, la
Ville de Geneve nous a proposé, a la commission des travaux et des constructions,
d’entrer en matiere sur ce crédit de 1795500 francs afin de réaliser ces travaux;
parmi nos collegues de la commission, plusieurs ont parlé de faire une rénovation
complete qui cofiterait environ 4 millions. Un amendement avait été demandé, dont
je tenais a vous faire part.

Le deuxieme point peut-étre un peu délicat, c’était la question des arbres. Je
ne veux pas faire un débat sur la question des arbres, on en a eu énormément,
mais effectivement une trentaine d’arbres du quai du Seujet vont disparaitre, qui
vont étre remplacés. La population peut étre décue. Néanmoins la majorité de la
commission a senti I’'importance de Génilac, un projet écologiquement important
pour Geneve, et elle a donc voté ce projet a I’unanimité, hormis 1’abstention du
Mouvement citoyens genevois et d’Ensemble a gauche, qui s’expliqueront. Le
Parti socialiste vous recommande donc de voter ce crédit, qui permet de réparer
une partie du quai du Seujet; la deuxiéme partie de la rénovation aura lieu dans
quelques années. Malgré la déception de cette coupe des arbres, le choix a été
clairement fait pour donner la primauté & un projet de cette qualité. Je vous remer-
cie beaucoup. (Applaudissements.)

Premier débat

M. Morten Gisselbaek (EaG). Mesdames et Messieurs, Ensemble a gauche
va s’abstenir sur cet objet, parce qu’il n’est pas du tout convaincu que le projet
de faire passer ces tuyaux a cet endroit-1a soit un bon projet. Que Génilac soit un
bon projet, nous n’en doutons pas une seconde, et nous le soutenons, mais nous
sommes convaincus qu’il est possible de faire passer ces deux tuyaux, ou ces trois
tuyaux, c’est selon, ailleurs que juste en dessous des arbres qu’il y a sur ce quai.
Allez vous promener sur ce quai et essayez de I’imaginer sans arbres. Vous verrez,
c’est extrémement minéral et ce sera extrémement triste.

Alors on nous dit qu’on va replanter des arbres. Pour vous donner une idée, la
fosse mesure 1,60 m de profondeur sur 2 m de largeur. La-dedans il y a des arbres,
des catalpas, dont on nous dit qu’ils sont en mauvaise santé. On nous dit qu’on va
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enlever la terre, qu’on va mettre deux gros tuyaux, ou trois plus petits, et qu’on va
replanter des arbres. Quand on parle des arbres qu’on nous replante, on dit qu’on
va planter des arbres peut-étre plus adaptés, des tilleuls ou des charmes. Les til-
leuls, je les connais bien — j’y suis allergique —, ¢a peut atteindre 40 m de haut;
les charmes, 25 m de haut. Alors, si vous imaginez planter des arbres de 25 m de
haut dans un espace de 1,60 m par 2 m dans lequel passent deux gros tuyaux bien
isolés, moi je n’y crois pas. Ca signifie que soit il n’y aura pas d’arbres, soit il y
aura des petits arbrisseaux. Ou alors, je ne sais pas, il va falloir réorganiser le tout,
créer des bacs pour planter des vrais arbres, et dans ce cas-1a ¢’est un autre budget
de réaménagement a prévoir.

Or il se trouve qu’on ne nous demande pas de nous exprimer sur ce pro-
jet, parce qu’on nous dit que ¢a ne regarde pas la Ville, que les Services indus-
triels de Geneve (SIG) font ce qu’ils veulent. II n’empéche que M. le maire,
par exemple, siege au conseil d’administration des SIG, ainsi que de nombreux
anciens conseillers municipaux, donc clairement nous avons notre mot a dire;
la preuve: la Ville a di donner un préavis. On pourrait trés bien faire passer ces
tuyaux sous le porte-a-faux et entrer juste avant le barrage, ressortir apres — il fau-
dra enlever cinq arbres au lieu d’en enlever trente-cinq —, et le tour serait joué.
Puisque ces travaux ont lieu, nous ne sommes évidemment pas contre de profi-
ter de faire aussi les travaux de la Ville, mais la seule maniere que nous avons de
montrer notre désaccord avec 1’abattage de 35 arbres — et les arbres sont devenus
un sujet extrémement sensible en Ville de Genéve —, c’est en tout cas de ne pas
donner notre accord a cette proposition-1a. C’est la raison pour laquelle nous nous
abstiendrons ce soir. Merci.

M. Daniel Sormanni (MCG). Mesdames et Messieurs les conseillers muni-
cipaux, je dois dire que je donne raison a M. Gisselbaek. Je suis persuadé que
ces tuyaux pourraient passer ailleurs que juste sous les arbres. Non seulement
ca crée une problématique d’avoir ensuite suffisamment de terre pour pouvoir
planter des arbres adéquats, mais en plus évidemment on va se retrouver avec un
nouveau crédit complémentaire pour planter des arbres, comme avec la plaine
de Plainpalais, comme avec d’autres choses... Bref, on ne va jamais s’en sor-
tir comme ¢a, et je crois que ce n’est pas la bonne solution. Je crois que c’est
probablement trop tard, ou qu’on ne peut plus changer grand-chose, mais je
regrette, comme M. Gisselbaek, qu’on en arrive a des solutions comme celle-ci.
Ces tuyaux pourraient tout a fait passer dans le Rhone, il n’y a aucune nécessité
de les mettre sous les arbres et de devoir ainsi couper les arbres. Je ne sais pas, il
y a un lobby des arbres? Tout a I’heure il y avait un lobby des promoteurs, main-
tenant il y a un lobby pour les arbres aussi, comme ¢a on peut facturer et vendre
les arbres sur le marché! Je trouve ca tout a fait scandaleux, et je trouve que ce ne
sont pas les bonnes méthodes. 1l serait grand temps qu’on change!
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M. Laurent Leisi (MCG). Je voulais juste en rajouter une couche. Je compte
54 arbres qui vont étre abattus. De nouveau, on est un peu mis devant le fait
accompli, de nouveau on est dans cette Ville de Geneve ou 1’abattage des arbres
se fait avec une facilité qui devient déconcertante. Il va de soi que le projet doit
étre fait, ca c’est une évidence, mais je pense que s’il avait existé une volonté
claire de trouver une solution alternative a I’abattage des arbres, elle aurait pu
nous étre proposée. C’est la raison pour laquelle, au Mouvement citoyens gene-
vois, nous nous sommes abstenus en commission des travaux et des construc-
tions. Nous considérons que le projet a de nouveau été mal ficelé. On a été pris
en étau, sans possibilité de faire des choix, c’est comme ¢a ou il n’y aura rien du
tout... De nouveau, je suis personnellement dégu.

M. Jean Rossiaud (Ve). Mesdames et Messieurs, les Verts vont soutenir ce
projet, parce que c’est un excellent projet sur le plan de ’environnement et de
I’économie d’énergie. Vous savez aussi bien que moi que ce chauffage a distance
tel que le proposent les SIG est une grande avancée sur le plan de la technologie
dans le domaine de 1’économie d’énergie. Le fait de pouvoir pomper 1’eau du lac
en profondeur a chaleur constante pour faire du chaud en hiver et produire du
froid en été est un procédé qu’on doit absolument soutenir.

Cependant, j’ai exprimé une abstention en commission plus sur la forme que
sur le fond du projet, notamment par rapport aux arbres. Ces arbres représentent
une valeur écologique intrinseque, mais celle-ci n’est pas de la dimension de
ce que nous gagnerons en termes d’écologie avec le chauffage a distance. On
aurait aimé que la commission soit davantage convaincue de 1’utilité de couper
ou d’arracher ces arbres et donc c¢’est pour ¢a que je me suis abstenu en commis-
sion, mais le groupe des Verts donne aujourd’hui son soutien entier a ce projet
de chauffage a distance. Si le projet était amené a étre renvoyé en commission,
nous serions heureux également de pouvoir regarder cette question des arbres de
maniere plus précise.

J’étais parmi ceux qui ont demandé a plusieurs reprises aux SIG d’imaginer
des possibilités de faire passer ces tuyaux en dehors de ce trottoir. Il existe des
possibilités; elles sont estimées a quelques millions, a 4 millions, je crois. On
aimerait avoir plus de précisions la-dessus, et c’est une pesée d’intéréts qu’il fau-
dra faire si le projet est amené a étre renvoyé en commission. Pour ce qui est des
Verts aujourd’hui, nous vous demandons de le voter. Merci.

M. Stéphane Guex (HP). Evidemment le projet est séduisant, évidemment
il est nécessaire de réaliser quelque chose et, comme ¢a a été dit par le précédent
orateur, M. Rossiaud, au niveau énergétique il y a un beau projet; il est plus spé-
cialiste que moi sur la question. Néanmoins, comme ¢a a été relevé par différents
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intervenants, il y a ce probleme d’arbres menacés d’abattage, ce que nous ne
pouvons pas cautionner, quel que soit notre intérét pour le projet. En cohérence
oy A

avec cela, M. Pierre Gauthier et moi-méme voterons non; tant qu’a étre opposés
a ce projet, nous préférons exprimer un refus plutot que de ne pas voter.

Mm™ Natacha Buffet-Desfayes (LR). Les différents sujets qui viennent d’étre
évoqués par les différents intervenants qui ont pris la parole posent un certain
nombre de questions. Il a été discuté a la commission le fait que, je le rappelle, ce
n’est pas la Ville qui est instigatrice de ces travaux, mais c’est bien la Ville qui pro-
fite en fait des travaux déja mis en place par les SIG pour pouvoir faire un certain
nombre de travaux pour elle-méme. De ce fait, on répond a un certain nombre de
demandes récurrentes du Conseil municipal, a savoir d’essayer de rationaliser les
colts, de profiter d’ouvertures qui sont déja faites pour géner le moins possible les
habitants du quartier. Dans le but également que ces travaux cofitent moins cher, il
a méme ét€ envisagé a la commission que la Ville puisse faire I’ensemble des tra-
vaux d’un seul coup. Finalement, il nous est apparu que cette proposition n’était
pas idéale, donc tout a été traité, y compris, évidemment, la question des arbres.

Lorsque le projet nous a été présenté, 1’ensemble des commissaires de tous
les groupes a posé la méme question, a savoir si une autre solution serait propo-
sée et s’il avait déja été décidé de compenser trés rapidement les abattages par
des replantations d’autres arbres. Lors de 1’audition du Service des espaces verts
(SEVE), il nous a été confirmé tres clairement que tout cela a évidemment été
anticipé et que la Ville, je le rappelle aussi, ¢a c’est quelque chose qui doit étre
tres clair dans 1’esprit des gens qui nous écoutent, n’est pas a la base de la volonté
de I’abattage de ces arbres.

De plus, il serait dommage de nous priver d’un projet économiquement et éner-
gétiquement responsable, comme 1’a dit mon préopinant des Verts, en prévision
des doléances qui pourraient nous parvenir. En tant que politiques, on connait bien
ce genre de sensibilité face aux arbres, mais il ne faut pas simplement s’arréter au
fait que les gens ne seront pas contents de I’abattage, alors que, je vous le rappelle,
on le compense par d’autres arbres et d’autres plantations, et renoncer a proposer
quelque chose d’énergétiquement responsable, de tres cohérent et d’absolument
nécessaire pour I’ensemble d’un quartier. Pour toutes ces raisons, la commission,
quasiment dans son ensemble, a voté pour cette proposition, apres avoir traité
I’ensemble des éléments et effectué des auditions qui nous ont confirmé la valeur
de ce projet et de tout ce qu’il apporterait pour ce nouveau quartier.

Mm™e Jannick Frigenti Empana (S). Il est souvent reproché au magistrat
Pagani de saucissonner ses projets. Pour une fois, la commission a pu étre sai-
sie de ’ensemble des éléments d’un projet. Nous avons pu étudier les travaux de
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I’ensemble du quai. On a pu voir que ce n’était pas utile d’ouvrir ce quai pour
faire un certain nombre de travaux, puis de le rouvrir pour les SIG, ni de I’ouvrir
d’abord pour les SIG et pour le projet Génilac et d’attendre pour le rouvrir pour
nous... Pour une fois on va tout faire ensemble. Ce projet Génilac permet de se
saisir de cet élan pour aller de 1’avant dans ce projet. Ce projet de géothermie,
comme I’a tres bien expliqué mon préopinant, M. Jean Rossiaud, va permettre de
chauffer I’écoquartier de la Jonction. Nous pensons que c’est un excellent travail
qui a été proposé, donc les socialistes vous prient et vous remercient par avance
de voter cette proposition.

M. Pierre Scherb (UDC). L’Union démocratique du centre est également
favorable a ce projet. Il s’agit pour nous de profiter des travaux des SIG et
surtout du financement des SIG, plutdt que d’attendre et de faire les travaux
plus tard et de les financer tout seuls. Bien sr, il y a le probleme des arbres
et I’Union démocratique du centre est particulieérement sensible au sort des
arbres et des plantes en général. Néanmoins, il ne faut pas se leurrer, la Ville est
particulicrement bien dotée en arbres. Il y a grosso modo un arbre pour deux
personnes. De plus, les arbres seront de toute fagon abattus a cause des travaux
des SIG, donc notre vote n’y changera absolument rien et nous votons donc oui.

M. Alain de Kalbermatten (DC). Dans le prolongement du rapport de la
présidente, rapport un peu tardif mais on a eu un vrai rapport de la présidente,
Mm™ Natacha Buffet-Desfayes, ce qu’il faut bien souligner, c’est que ce n’est pas
la Ville qui va procéder a I’abattage de ces arbres, c’est bien I’Etat, par I’intermé-
diaire des SIG. Donc mis a part ce petit souci technique, il n’y a aucune raison
de ne pas voter ce crédit, c’est le crédit le meilleur marché qu’on puisse avoir, le
plus respectueux des finances de la Ville. Pour le Parti démocrate-chrétien, il est
évident que nous allons voter cette solution. Ne confondez pas cela avec un abat-
tage par la Ville de Geneve. Il s’agit d’un abattage des SIG et de I’Etat, donc il
faut s’adresser a cette entité et non a la Ville de Geneve.

Le président. Merci; la parole est 2 M. Daniel Sormanni... il n’est pas la. La
parole est a M. Deonna.

M. Emmanuel Deonna (S). Merci, Monsieur le président. Mesdames et
Messieurs les conseillers municipaux, la Ville et les SIG se sont concertés étroi-
tement sur ce projet; un vrai travail a été effectué. L'impulsion générale pour
Génilac vient du Canton. C’est un projet de géothermie ambitieux, qui permet de
réaliser des économies d’énergie conséquentes. C’est aussi un projet qui permet
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de réaliser des économies par rapport a d’autres types de chauffage, au mazout
ou au gaz.

Concernant les arbres, je ne pense pas qu’on peut consacrer toutes les ses-
sions du Conseil municipal aux arbres en ville de Geneve ou sur le canton. En
I’occurrence, ces catalpas sont malades, ils ne sont pas appropriés a cet emplace-
ment, cela nous a été clairement signifié en commission par les experts de la Ville
de Geneve et des SIG. Ils pourront étre remplacés par des arbres de meilleure
qualité; ce sera étudié et pris et compte, et d’apres les experts que nous avons
entendus, une étude phytosanitaire de plus sur ces arbres en particulier ne donne-
rait pas de résultat différent. On sait que ces arbres sont malades et que malheu-
reusement il va falloir s’en séparer.

Le président. Merci, Monsieur le conseiller municipal. La parole est a
M. Rémy Pagani.

M. Rémy Pagani, maire. Monsieur le président, Mesdames et Messieurs les
conseillers municipaux, j’aimerais faire deux ou trois petites remarques, notam-
ment quant au fait que «pour une fois M. Pagani nous présente un projet non sau-
cissonné» — enfin, je trouve que les appréciations de M™ la conseillere munici-
pale, dont je ne citerai pas le nom, sont un peu superfétatoires, parce que je fais
en sorte, chaque fois, de montrer les projets dans leur ensemble.

Cela étant, vous I’avez bien compris, c’est un projet qui est mené par les SIG.
Je suis membre du conseil d’administration des SIG et j’ai été désigné spécifique-
ment par le Conseil administratif pour défendre ce projet, et ce projet coiite cher,
et colitera cher aux locataires qui finalement devront payer le kilowattheure en
fonction des investissements qui doivent étre faits. La, les solutions que vous pro-
posez, Monsieur Morten Gisselbaek, c’est 4 millions de plus pour d’éventuelles
modifications du tracé. Or j’ai bataillé pied a pied pour réduire le plus possible le
prix du kilowattheure, qui était, je vous le rappelle, a 16 centimes; or, je vous le
dis de mémoire, je suis descendu a 12,5 centimes le kilowattheure, ce qui est tout
a fait acceptable, d’autant plus que le prix du fioul est descendu de maniere dras-
tique, ce qui laisse les SIG prendre des risques pour ce projet.

De toute maniere, Mesdames et Messieurs, comme vous ’avez remarqué,
Monsieur Gisselbaek aussi, ce chantier est mené par les SIG. 11 s’agit pour la
Ville, par opportunisme et par opportunité, de profiter de 1’ouvrage pour réaliser
une étanchéité qui de toute fagon devra étre faite. Je ne vois pas comment nous
pourrions refuser cette opportunité et ces investissements qui visent a protéger
notre patrimoine. Je vous remercie d’avoir fait droit a cette demande, qui me
parait 1égitime, malgré la problématique des arbres. Vous savez a quel point je
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suis attentif & sauvegarder un maximum de ces arbres en ville, parce qu’ils sont
notre poumon de verdure; toutefois, en 1’occurrence, toute une série d’arguments
ont été avancés qui plaident en faveur d’un arbitrage que les SIG ont effectué. Je
vous remercie de votre attention.

Le président. Merci, Monsieur le magistrat. La parole est 8 M. Gisselbaek,
qui parle apres le magistrat. ..

M. Morten Gisselbaek (EaG). Merci, Monsieur le président, c’est gentil. Je
tiens juste a corriger les dires du magistrat et qui ont déja été tenus, je crois, par
M. de Kalbermatten. La solution dont je parle, qui consisterait a faire passer les
deux tuyaux par exemple sous le tablier du débord du trottoir, ne cofite absolu-
ment pas 4 millions de plus, cela reviendrait exactement au méme prix. Ce qui
colte 4 millions de plus — c’est a la page 8 du rapport, c’est le monsieur des SIG
qui le dit —, c’est de les faire passer sur 1’autre rive puis de traverser par endroits.
C’est cela qui a été chiffré a 4 millions. Plusieurs solutions ont été étudiées; c’est
la plus chere qui coftait 4 millions de plus, mais ce n’est pas de celle-1a que je
parle. Il y a des alternatives qui ne coiteraient pas plus cher que I’actuelle, donc
je m’inscris totalement en faux contre ce qui vient d’étre dit, comme je m’inscris
en faux contre I’affirmation que c’est quasiment a I’unanimité que cet objet a été
voté. Trois partis sur sept n’ont pas voté cette proposition en commission. Je sou-
haitais corriger ces quelques détails.

Le président. La parole est a M. Alain de Kalbermatten.

M. Alain de Kalbermatten (DC). C’est dommage de refaire le débat de
commission... S agissant de mettre les tuyaux sous le porte-a-faux, on a trés bien
vu qu’il fallait sécuriser ces tuyaux, et puis surtout qu’il y avait une perte d’éner-
gie relativement importante, il y avait un différentiel thermique du fait que c’est
a I’extérieur. Ca a été dit; je ne sais pas si c’est écrit dans le rapport mais en tout
cas ¢a a été dit, je m’en souviens parfaitement. On a la solution la plus écono-
mique, la plus responsable pour le budget de la Ville de Geneve, donc je ne vois
pas ou est le probleme. L’abattage est clairement sous la responsabilité des SIG.
Laissons donc la responsabilité de 1’abattage aux SIG et soyons économes pour
le budget de la Ville. Merci, Monsieur le président.

Le président. Merci pour cette conclusion.
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Deuxiéme débat

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération est acceptée par 50 oui contre 4 non
(15 abstentions).

La délibération est ainsi congue:

DELIBERATION

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu ’article 30, alinéa 1, lettres e) et m), de la loi sur 1’administration des
communes du 13 avril 1984;

vu les articles 22 et suivants de la loi sur les routes du 28 avril 1967;

sur proposition du Conseil administratif,

décide:

Article premier. — 11 est ouvert au Conseil administratif un crédit de
1795 500 francs destiné aux travaux d’assainissement de 1’angle du porte-a-faux
du trottoir du quai du Seujet situé sur les parcelles de Geneve, secteur Petit-
Saconnex N° 4715 et secteur Geneve-Cité N° 7579 et N° 7422, propriétés du
domaine public communal de la Ville de Geneve.

Art. 2. — Au besoin, il sera provisoirement pourvu a la dépense prévue a
I’article premier au moyen d’emprunts a court terme a émettre au nom de la Ville
de Geneve, a concurrence de 1795 500 francs.

Art. 3. — La dépense prévue a I’article premier sera inscrite a I’actif du bilan
de la Ville de Geneve, dans le patrimoine administratif, et amortie au moyen de
20 annuités qui figureront au budget de la Ville de Geneve de 2018 a 2037.

Art. 4. — Le Conseil administratif est autorisé a épurer, radier, modifier ou
constituer toute servitude a charge et/ou au profit des parcelles faisant partie du
périmetre concerné, nécessaire a I’aménagement projeté.

Un troisiéme débat n’étant pas réclamé, la délibération devient définitive.
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11. Rapports de majorité et de minorité de la commission des
finances chargée d’examiner le projet de délibération du
12 novembre 2014 de M™s et MM. Brigitte Studer, Tobias
Schnebli, Morten Gisselbaek, Vera Figurek, Pierre Gauthier,
Pierre Rumo, Héléne Ecuyer, Sophie Scheller, Maria Pérez
et Stéfanie Prezioso: «Projet de réglement municipal rela-
tif a la répartition des taches entre communes et Canton»
(PRD-94 A/B)'.

Le président. Je vous rappelle que selon la décision du bureau du 24 mai
2017 et comme cela a été annoncé hier dans les communications du bureau, cet
objet est traité suivant une procédure sans débat. Une motion d’ordre ayant été
déposée, je la mets aux voix. Je vous rappelle que si vous acceptez cette motion
d’ordre, le rapport n’est pas traité; il retourne a son ancienne place dans I’ordre
du jour.

Mise aux voix, la motion d’ordre est acceptée par 42 oui contre 22 non.

12. Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d’examiner le projet de délibération du
17 mars 2015 de M™s et MM. Maria Pérez, Brigitte Studer,
Stéfanie Prezioso, Charlotte Meierhofer, Morten Gisselbaek,
Tobias Schnebli et Héléne Ecuyer: «Les accueillantes fami-
liales ont droit a un salaire décent maintenant!» (PRD-98 A)2.

Rapport de M™ Michele Roullet.

Ce projet de délibération a été renvoyé a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse (CCSJ) lors de la séance pléniere du 18 mars 2015. La commis-
sion, sous les présidences de M™* Anne Moratti et Jannick Frigenti Empana, a
étudié cet objet lors des séances des 16 avril, 23 avril, 3 septembre, 1¢ octobre,
5 novembre, 19 novembre et 3 décembre 2015. Les notes de séances ont été
prises par MM. Arnaud Van Schilt, Jorge Gajardo Mufioz, Francois Courvoisier,
Mm™es Cristina Iselin et Nour Zumofen que la commission remercie vivement.

! «Mémorial 172¢ année»: Développé, 2823. Suite de la préconsultation, 2862.
2 «Mémorial 172¢ année»: Développé, 5132.



908 SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi)
Projet de délibération: salaire des accueillantes familiales de jour

Rappel du projet de délibération
Considérant:

— la trés large majorité du Conseil municipal qui a accepté la motion M-1018
pour la mise en place d’une structure de coordination pour 1’accueil familial
de la petite enfance, ainsi que son amendement concernant une nette revalori-
sation des salaires des mamans de jour;

— lamajorité encore qui se dégageait, le 15 décembre 2014, lors de I’élaboration
du budget 2015, pour offrir un salaire décent aux accueillantes familiales;

— les promesses du Conseil administratif de remédier a cette situation,

LE CONSEIL MUNICIPAL,

vu l’article 30, alinéa 2, de la loi sur I’administration des communes du
13 avril 1984,

sur proposition de plusieurs de ses membres,

décide:

Article premier. — Le salaire brut minimum par heure d’accueil est de 10 francs,
majoré de 4,17 francs par enfant dont I’accueillante familiale aura la charge.

Art. 2. — Un crédit budgétaire supplémentaire de 500000 francs est ouvert
pour financer cette dépense.

Art. 3. — Cette charge sera financée pour I’année 2015 par des économies
équivalentes ou par de nouvelles recettes.

Séance du 16 avril 2015
Audition des motionnaires

M™e Studer rappelle qu’Ensemble a gauche s’engage pour des conditions de
travail décentes avec des conventions de travail et un salaire minimum. Ce pro-
jet s’inscrit dans cette perspective de méme que I’amendement de la structure de
coordination pour augmenter le salaire des accueillantes familiales. Toutefois,
Ensemble a gauche priorise les structures collectives comme les creches et ne
tient pas a développer 1’accueil familial méme si la structure de coordination a
développé des aspects positifs.

Mm™e Pérez dit que le cahier des charges de la Ville de Geneve montre que le
travail des accueillantes familiales de jour (AFJ) n’est pas un job d’appoint, car
ces femmes, sous pression cinquante heures par semaine, sans pause, n’ont pas le
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temps de faire d’autres activités pendant leur travail. Les AFJ remplissent énor-
mément de tiches a leur lieu de travail, qui est leur domicile. D’apres les chiffres
donnés par le département de la cohésion sociale et de la solidarité (ci-apres: le
département) sur leur salaire mensuel brut, les AFJ recoivent 4,17 francs I’heure
par enfant, salaire dans lequel sont comprises les indemnités (1,30 franc). Il est
pourtant indécent d’introduire les indemnités dans le salaire, puisque ce sont des
frais effectifs. Peu de femmes peuvent garder quatre enfants (sans inclure leurs
propres enfants) a cause de 1’exiguité de leur appartement. Par ailleurs, comparer
le salaire des professionnels de la petite enfance avec celui des accueillantes fami-
liales n’a pas de sens, étant donné que le nombre d’heures de travail hebdomadaire
et celui de jours de vacances ne sont pas les mémes. Une éducatrice de la petite
enfance travaille trente-neuf heures par semaine et bénéficie de trente-cing jours de
vacances par année, les accueillantes familiales, elles, n’ont que vingt-cinq jours
de vacances et travaillent cinquante heures par semaine. Si les auxiliaires en creche
travaillaient autant, leur salaire mensuel serait majoré a 5835 francs. Concernant
le salaire des AFJ, Ensemble a gauche propose un socle réaliste d’'un minimum de
10 francs. Leur salaire mensuel maximum passerait alors a 5327 francs.

Questions ou commentaires

Une commissaire émet des réserves sur la grille salariale de la Ville de Geneve.
En effet, les accueillantes familiales n’ont pas terminé la scolarité obligatoire. Elles
n’ont donc pas le droit de toucher le salaire minimum. Or, le projet de délibération
PRD-98 propose un salaire de 5300 francs, largement supérieur. L’ impact de cette
proposition est difficilement gérable. Que dire aux autres employé-e-s a la Voirie
ou aux assistants socio-éducatifs qui verront, dans 1’augmentation du salaire des
accueillantes familiales, une injustice? C’est pourquoi, dans 1’attente des discus-
sions entre les communes, elle propose de suspendre ce projet de délibération.

Mm™ Pérez redit qu’elle ne trouve pas pertinent de comparer le salaire des
auxiliaires en creche a celui des accueillantes familiales qui n’ont ni le méme
nombre d’heures de travail ni les mémes conditions de travail. Quant au niveau de
formation, une lingere, avec un requis peu élevé et travaillant en créche, recoit un
salaire de 51 553 francs en annuité 1 et 70 500 francs en annuité 20.

La méme commissaire dit que cette proposition ferait passer des employés de
classe 4 en classe 10 d’un coup, ce qui serait injuste pour ceux qui ont une forma-
tion supérieure. Ceux avec un certificat fédéral de capacité (CFC) demanderont
une réévaluation de salaire. Il faut donc évaluer I’impact de ce projet et attendre
les études menées par les communes et la Ville de Geneve.

Une commissaire dit que les frais effectifs ou I’investissement, non rembour-
sés, sont d’environ 1 franc de I’heure puis aborde la diminution du temps de travail
des AFJ a trente-neuf heures.
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M™e Pérez pense qu’une diminution des heures (et donc de salaire) ne fonc-
tionnerait pas.

Une commissaire souhaite apporter quelques éclaircissements. Actuellement
ilya:
— 3500 places dans les institutions de la petite enfance avec 6000 enfants
placés;
— 14 accueillantes familiales avec 35 enfants.

Un pour mille des enfants de la Ville de Geneve se trouve donc avec une
accueillante familiale. Ces 14 femmes tiennent a leur travail, qui y trouvent un
intérét financier, et devraient étre entendues. Par ailleurs, ces 14 femmes ont déja
de la chance de remplir les conditions du contrat de la Ville de Geneve.

Mm™e Studer reléve que cette problématique touche plus que 14 personnes, car
créer des conditions respectables diminuerait le travail au noir.

M Pérez dit que le salaire actuel des accueillantes familiales est sous-payé,
car il ne leur permet pas de vivre. Si les accueillantes familiales ont un faible
niveau de formation et qu’elles travaillent chez elles, cela ne justifie pas un tel
écart salarial avec les éducatrices de la petite enfance. Si le socle minimum a
10 francs est trop élevé, qu'une proposition soit faite. Mais elle rappelle qu’une
assistante de creche familiale gagne 6480 francs en annuité 20.

Une commissaire trouve délicat de parler de salaire décent et craint la remise
en question de I’échelle salariale que défend Madame Pérez. Elle évoque 1’ article
paru dans Le Temps (du 11/04/2015) qui montrait qu’une famille touchant I’aide
sociale (90 000 francs par an) avait moins de difficultés financieres qu’une famille
avec des revenus a 118 000 francs par an. Avant d’augmenter une grille salariale,
il faut en analyser les répercussions.

Une commissaire suggere d’auditionner une AFJ ou la présidente de la struc-
ture de coordination.

Une commissaire estime que les accueillantes familiales doivent étre encou-
ragées a poursuivre une formation.

Une commissaire dit que si le salaire des accueillantes familiales était aug-
menté a 4535 francs, une éducatrice de la petite enfance, diplomée, pourrait faire
recours aupres de la justice. I serait donc intéressant d’écouter I’avis d’un juriste.

Une commissaire propose d’auditionner une représentante du personnel de
créche pour savoir si un salaire inférieur & celui des accueillantes familiales pose-
rait probléme pour les éducatrices de la petite enfance.

M™e Pérez avoue que certaines éducatrices ne seront pas d’accord que les AFJ
soient payées plus. Elle recommande donc d’écouter ces auditionnées avec un
regard critique.
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Votes

La présidente soumet au vote la proposition de M™ Pérez d’audition de
M™ Buchs.

L’audition de M™ Buchs est acceptée par 12 oui (2 EaG, 2 Ve, 3 S, 1 DC,
1LR, 2 UDC, 1 MCG) contre 2 non (LR).

La présidente soumet au vote la proposition d’audition de M™ Kast.

L’audition de M™ Kast est acceptée par 11 oui (1 EaG,2Ve,3S,1DC, 1 LR,
2 UDC, 1 MCQG) et 3 abstentions (2 LR, 1 EaG).

La présidente soumet au vote la proposition d’audition du Service d’autorisa-
tion et de surveillance de 1’accueil de jour (SASAJ).

L’audition du SASAJ est acceptée par 10 oui (1 EaG,2 Ve, 3 S, 1 LR, 2 UDC,
1 MCG) contre 1 non (LR) et 2 abstentions (DC et EaG).

Séance du 23 avril 2015

Audition de M"™ Valérie Buchs, secrétaire syndicale aupreés du Syndicat interpro-
fessionnel de travailleuses et de travailleurs (SIT)

Mm™ Buchs annonce que le syndicat suit le dossier des AFJ et lutte pour la
reconnaissance de ce statut, car il s’agit d’un vrai travail. Longtemps, cette acti-
vité a été considérée comme accessoire et un salaire d’appoint. L’administra-
tion fiscale exemptait méme cette activité de toute perception. Depuis quelques
années, la situation a changé. L’administration a décidé de fiscaliser ce revenu, a
I’exception de la part des frais liés a I’activité a domicile (usure du mobilier, achat
de fournitures, etc.). Ce changement a eu pour effet de rendre cette activité moins
attractive. La situation a changé aussi avec la mise en place d’une structure de
coordination, qui engage des AFJ et les rémunére avec un contrat cadre, qui n’est
toutefois pas une convention collective de travail ni un contrat type. Ce contrat
fixe les conditions requises a I’engagement des AFJ. Il a amélioré la situation des
AF]J qui bénéficient de vacances payées, d’'une couverture sociale en matiere de
2¢ pilier et d’une perte de gain en cas de maladie ou d’accident. Le syndicat est
satisfait que la Ville de Geneve ait créé cette structure avec un statut de salarié
pour les AFJ, et que la tarification pour les parents soit au prorata de leurs reve-
nus. Par contre, au niveau de la rémunération des AFJ, la situation n’a pas évolué.
Elle a méme empiré du fait de la fiscalisation de leur revenu. L’une des raisons de
leur faible rémunération provient de la dévalorisation systématique de la valeur
du travail des femmes, lorsqu’il s’agit de soin et d’éducation des enfants ou d’un
travail domestique.

Mm™ Buchs rappelle que le changement qu’a représenté 1’entrée des femmes
dans le salariat depuis les années soixante n’a pas eu d’impact fondamental sur la
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division sexuelle du travail, fondée sur une assignation prioritaire des femmes au
travail éducatif et domestique gratuit. Pour le syndicat, une politique d’accueil de
la petite enfance ne peut faire ’impasse sur ces enjeux en termes de genre, qu’il
convient de transformer. Le SIT dénonce le niveau de revenu des AFJ au plan
cantonal, au sein de la commission consultative de la petite enfance, mais aussi
en interpellant directement la magistrate, M™ Alder. Mais, jusqu’a ce jour, cette
derniere n’a pas accepté d’entrer en négociation pour une convention collective de
travail, ce que le syndicat regrette vivement. A I’occasion de 1’adoption du contrat
de travail pour les AFJ, le syndicat lui a fait part de son désaccord sur divers points:

— la question de la rémunération, les actuels 4,17 francs 1’heure par enfant et
5,20 francs pour les personnes dés 57 ans sont indécents;

— les cinquante heures de travail par semaine pour un plein temps (durée de tra-
vail la plus longue dans le Canton et la moins bien rémunérée). Dans le sec-
teur de la petite enfance, la Ville de Geneve est signataire d’une convention
collective de travail (creches, garderies et jardins d’enfants), qui prévoit un
horaire de trente-neuf heures par semaine a plein temps. A titre de comparai-
son, les employé-e-s de maison, lingeres, cuisinieres non qualifiées dans une
creche touchent un salaire minimum de 25,45 francs 1’heure et 33,14 francs
apres vingt ans de service. Les tiches effectuées s’apparentent a une partie
des taches effectuées par les AFJ, a savoir le nettoyage, la préparation des
repas, etc. Quant aux employées non qualifiées des creches (les auxiliaires),
s’occupant de I’accueil des enfants, elles touchent un salaire minimum de
27,63 francs I’heure et de 40,32 francs apreés vingt ans de service.

M™ Buchs rappelle que la plupart des AFJ, issues de I’immigration, n’ont
pas de qualifications professionnelles et exercent une activité professionnelle
pour subvenir a leurs besoins. Souvent en reprise d’emploi apres un divorce,
une séparation, un veuvage, une période de chdmage ou apres avoir élevé leurs
propres enfants, elles ont besoin d’un vrai revenu. Il ne s’agit donc pas d’un
salaire d’appoint. Le syndicat considere que la responsabilité des AFJ est impor-
tante. Ces femmes travaillent seules avec des enfants, ce qui n’est jamais le cas
d’une auxiliaire de créche. Selon leur cahier des charges, elles doivent se consa-
crer aux enfants, prendre soin de leur bien-&tre, s’occuper des courses, préparer
a manger, prévoir des jeux et sorties, entretenir et nettoyer la maison, avoir des
relations prévenantes avec les parents, etc. M™ Buchs ne connait aucune AFJ
s’adonnant a une autre activité professionnelle pendant ses heures de travail sans
pause, sauf si tous les enfants font la sieste en méme temps. Elles ne peuvent pas
non plus déléguer leurs taches a une tierce personne.

Le nombre d’heures de travail des AFJ dépend du contrat pour chaque enfant.
Les horaires s’étendent de 7 h a 19 h. Par exemple, une accueillante aura le lundi
matin un enfant, le mardi trois toute la journée, le mercredi aucun, le jeudi, I’'un
vient plus tot et un autre plus tard... Ainsi, le salaire est variable. Le syndicat a
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aussi critiqué le fait que les AFJ portent seules le risque de I’entreprise. Elles
risquent une perte de revenus en cas d’absence d’un enfant de plus de trente jours.
Si un enfant déménage, et qu’il n’est pas remplacé par un autre, une AFJ a une
baisse drastique du nombre d’heures de travail. Elle ne peut toutefois s’inscrire au
chomage pour combler ce revenu. Le syndicat déplore que la formation continue
soit fixée a 7 francs 1’heure. Selon les conventions collectives, les heures de for-
mation devraient étre payées comme heure de travail. Pour ce personnel a I’heure,
la question est de savoir combien vaut cette heure. A titre de comparaison, les
assistantes de creche familiale recoivent 23 francs par heure de formation.

Le syndicat estime aussi que le modele actuel de salaire des AFJ, qui ne com-
prend que deux paliers, avant et apres 57 ans, n’est pas adéquat. Ce systeéme ne
tient pas compte de 1’expérience professionnelle et n’offre aucune perspective de
progression. Par ailleurs, dans 1’appréciation du montant du salaire des accueil-
lantes, le 1,30 franc/heure, qui sert a des dépenses professionnelles (acquisition de
matériel, usure...), ne doit pas étre considéré comme un revenu supplémentaire.
Les charges sociales ne sont d’ailleurs pas prélevées sur ce montant défiscalisé.

Le projet de délibération PRD-98 propose 10 francs I’heure, majorés de
4,17 francs par heure par enfant. Pour le syndicat, cette proposition est intéressante,
car elle offre un socle minimum de 14,17 francs 1’heure pour un enfant, et le salaire
progresse selon le nombre d’enfants. Adopter cette proposition constituerait une
amélioration immédiate pour les AFJ. Le syndicat ne peut que soutenir cette propo-
sition et encourager la CCSJ a I’approuver méme si elle n’offre pas de progression
en fonction des années de service, ce qui va a ’encontre de ce que préconise le syn-
dicat. A titre de comparaison, les assistantes de creche familiale, métier trés ana-
logue a celui des AFJ, ont, elles, des progressions salariales. Le salaire des assis-
tantes de creche familiale commence a 5,34 francs 1’heure par enfant et progresse
chaque année pour aboutir a 8,10 francs 1’heure par enfant apres vingt ans, que le
syndicat considere également insuffisant. Depuis la fiscalisation intégrale de leur
revenu, le salaire horaire des assistantes de creche familiale a baissé. De plus, elles
ont dii faire face a un fort rattrapage fiscal. Le syndicat a déploré cette situation.

La proposition liée au projet de délibération PRD-98 devrait veiller a ne pas
entrainer une dégradation de la situation des assistantes de créche familiale. Une
solution mixte, négociée avec les syndicats, serait idéale. La magistrate souhaite
une solution harmonisée avec d’autres communes. Mais le syndicat craint que
cela ne reporte I’amélioration de la rémunération des AFJ, car il est au courant de
la difficulté pour les communes de s’entendre puisque les conventions collectives
de travail different dans chaque commune. La tarification n’est pas harmonisée
non plus puisqu’il y a un refus de centraliser les inscriptions. Un projet de loi est
en préparation entre les communes et le Canton au sujet de I’accueil de la petite
enfance. Toutefois, ce projet n’améliorera pas la situation des AFJ et le syndicat
tentera de le faire modifier.
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En définitive, selon le syndicat, le faible subventionnement de 1’accueil fami-
lial de jour génere I’exploitation et la discrimination d’une main-d’ceuvre fémi-
nine immigrée, non qualifiée, non reconnue professionnellement et sous-payée.
Reconnaitre les AFJ, revaloriser leurs conditions de travail, leur donner acces a
une véritable formation continue sont des moyens pour renforcer la garantie d’un
accueil de qualité dans ce mode de garde. C’est pourquoi le syndicat souhaite
qu’une convention collective soit adoptée, pour ce mode d’accueil spécifique, au
niveau communal et cantonal. Il préconise aussi une augmentation des subven-
tions pour ce mode d’accueil afin de revaloriser la situation salariale des AFJ.

Questions

Une commissaire demande pourquoi des AFJ ne peuvent pas s’inscrire au
chémage.

M™ Buchs explique qu’une AFJ a plusieurs contrats d’accueil. Le nombre
dépend du nombre d’enfants qu’elle a a charge. Tant qu'une AFJ a des contrats,
la loi sur I’assurance-chdmage (LACI) la considére comme non plagable pour un
autre emploi et elle ne peut étre indemnisée pour une perte de revenu. Une per-
sonne ne peut solliciter le chdmage que si elle est disponible. Une AFJ ne peut
donc s’inscrire au chdmage que lorsqu’elle n’a plus aucun enfant a charge.

Une commissaire signale que M™ Alder et M™ Buchs ne semblent pas parler
de la mé&me population. Pour M™ Alder, il s’agit de femmes s’occupant aussi de
leurs propres enfants alors que, pour M™ Buchs, ces femmes prennent ce travail
une fois leurs enfants élevés.

M™ Buchs dit qu’il y a deux types de populations: celles s’occupant encore
de leurs enfants et celles ayant des enfants grandis. Dans le cas ou elles gardent
leurs enfants, 1’autorisation d’exercer est fonction du nombre de leurs propres
enfants. Elles pourront donc garder moins d’enfants. Le logement détermine
aussi le nombre d’enfants qu’elles peuvent accueillir. Mais, souvent, on oublie
que la motivation premiére des AFJ est d’avoir une activité professionnelle, et que
leur job n’est pas un travail d’appoint.

Une commissaire demande si pour M™ Buchs, le statut des AFJ devrait
rejoindre le statut des assistantes de creche familiale.

M™ Buchs affirme que le projet de délibération PRD-98 sera une améliora-
tion immédiate. Par contre, s’il est accepté, la question des assistantes de créche
familiale se posera, car ces derniéres ont un salaire progressif, ce qui n’est pas
le cas des AFJ. Aussi, elle propose une solution mixte pour prendre en compte
la situation des assistantes de creche familiale. Elle trouve 1’idée du socle tres
bonne, car avec un seul enfant le revenu serait plus élevé et offrirait un statut
de salarié¢ aux AFJ, payées par enfant et par heure. Par exemple, pour un enfant,
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elles toucheraient 14,17 francs 1’heure, pour deux enfants 9,17 francs, pour trois
enfants 7,50 francs et pour quatre enfants 6,76 francs. Le salaire part d’un socle
puis devient dégressif. Elle approuve ce modele mais invite a I’améliorer, car
avec le projet de délibération PRD-98, le salaire des assistantes de creche fami-
liale baisserait entre la 7¢ et la 14° année.

Une commissaire demande si, au lieu de créer un autre systeme, le plus simple
ne serait pas de calquer les AFJ sur le modele existant des assistantes de creche
familiale.

M™e Buchs comprend ce raisonnement, mais souligne que le syndicat n’est pas
satisfait que la rémunération des AFJ soit liée a celle des assistantes de créche fami-
liale. Si I’on veut calquer un modele, celui du socle est bon. S’inspirer de 1’échelle
faite pour les années de service des creches familiales serait une solution mixte.

Une commissaire demande si les assistantes de créche familiale ont un maxi-
mum d’heures ou si elles peuvent travailler aussi cinquante heures.

M™ Buchs répond que les assistantes de creéche familiale travaillent aussi
cinquante heures. Leurs conditions de travail sont proches de celles des AFJ.
Certains éléments du contrat-cadre sont similaires. Le syndicat veut donc trouver
une solution harmonisée pour ne pas reporter le probléme.

Une commissaire rappelle que le niveau de salaire est 1ié au niveau de qualifi-
cation requis pour un poste. Or, selon le département, la plupart des AFJ n’ont pas
fini la scolarité obligatoire. Avec ce projet de délibération PRD-98, une AFJ, qui
garderait trois enfants, toucherait un salaire mensuel de 5300 francs, plus élevé
que celui d’une auxiliaire de créche qui, elle, a un CFC.

M™ Buchs ne sait pas comment ces chiffres sont formulés, mais dit qu’ils
sont faux.

La méme commissaire lui répond que c’est le département qui formule ces
chiffres. Selon le projet de délibération PRD-98, une AFJ avec les indemnités
toucherait un salaire mensuel de 5700 francs pour trois enfants.

M™ Buchs explique que les 130 centimes de plus ne doivent pas étre pris en
compte dans le salaire, car ce sont des frais professionnels.

La méme commissaire affirme que le salaire d’une AFJ, en annuité 0, s’éleve
a 4800 francs, revenu supérieur au salaire d’une auxiliaire de créche ou d’une
assistante socio-éducative. Or, ces dernieres ont un CFC. Il sera donc difficile
d’expliquer a ces personnes qu’elles toucheront un salaire inférieur a des AFJ
sans CFC.

M™ Buchs répond qu’en ce qui concerne le CFC des assistantes socio-
éducatives, le syndicat est en discussion avec M™ Alder, car ces personnes sont
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aujourd’hui payées comme des personnes non qualifiées, et qu’elles doivent donc
étre revalorisées. L’assistante socio-éducative est une profession récente. Une
convention collective de travail ne peut pas prévoir un salaire identique pour une
auxiliaire non qualifiée et pour une personne avec un CFC. Cette problématique
fait I’objet de discussions.

Une commissaire pense que de voter le projet de délibération PRD-98 met-
trait la pression sur le département pour qu’il réévalue le CFC de I’assistante
socio-éducative.

M™ Buchs trouve qu’il n’est pas légitime de comparer un salaire mensuel
a trente-neuf heures d’un autre a cinquante heures. Cela revient a dire qu’une
personne qui travaille dix heures de plus par semaine a le méme salaire qu’une
personne qui travaille moins qu’elle. Il faut comparer les salaires horaires. Une
assistante socio-éducative gagne 27,63 francs I’heure en annuité 0 et 40 francs
I’heure en annuité 20, ce qui est sous-payé pour un CFC. II faut comparer ce qui
est comparable, c’est-a-dire salaire a ’heure.

La méme commissaire rappelle que ce qui intéresse les gens, c’est ce qu’ils
gagnent a la fin du mois. Il est injuste qu’une personne qui n’a pas de CFC touche
un salaire mensuel plus élevé qu’une personne qui a un CFC.

M™ Buchs ne partage pas ce point de vue et pense qu’on ne peut comparer
que ce qui est comparable.

Une commissaire demande si, dans la perspective d’une convention collective,
le syndicat poserait une limite pour le nombre d’heures effectuées par des AFJ.

M™ Buchs répond qu’il s’agit 1a de la difficulté propre a cette activité. Une
créche ouvre ses portes de 7 h a 19 h. Une AFJ garde des enfants toute la jour-
née. En creche, le personnel se relaye et couvre les heures d’ouverture. 11 faut se
poser la question de la durée de 1’accueil. Cette préoccupation a lieu aussi dans
les creches: pendant combien de temps accueille-t-on un enfant de 0 & 4 ans? Y
a-t-il une limite?

Une commissaire revient sur le propos de M™ Buchs de «comparer ce
qui est comparable». A cet égard, elle pense qu’on ne peut comparer les AFJ
qu’avec elles-mémes, car leurs conditions de travail sont particulieres. D une
part, une AFJ peut garder son propre enfant. Il en résulte qu’elle n’aura pas
de creche a payer pour son enfant. Dans I’évaluation salariale, il faudrait donc
tenir compte de cette subvention indirecte qu’elle recoit en gardant son propre
enfant. Ensuite, durant ses heures de travail, il y a des moments durant lesquels
les enfants font la sieste, ce qui lui laisse le temps de s’occuper de son ménage.
Enfin, une AFJ n’a pas a se rendre a un lieu de travail. Elle économise donc sur
les transports et le temps de travail puisqu’elle n’a aucun déplacement a faire
pour aller au travail.
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M™ Buchs clarifie son propos. Si elle a dit qu’il faut comparer ce qui est com-
parable, c’est parce qu’elle a entendu certains commissaires comparer un salaire
mensuel a trente-neuf heures a un salaire horaire a cinquante heures. Or, chaque
activité a sa spécificité et il faut en tenir compte.

La méme commissaire est d’avis qu’il faudrait alors aussi compter tout ce
qu’une AFJ ne dépense pas dans sa situation. Le salaire ne mentionne pas ces
gains indirects.

M™ Buchs rappelle qu'une AFJ garde des enfants, mais pas toujours ses
propres enfants. Certes, il y a un gain pour celles qui gardent leurs propres enfants
en age préscolaire. Effectivement, une AFJ n’a pas a se déplacer, mais le fait
d’accueillir des enfants a son domicile n’a pas que du positif. Son activité profes-
sionnelle pese parfois sur 1’organisation familiale. Ensuite, elle n’a pas vraiment
de temps pour s’occuper de son ménage, surtout si elle a beaucoup d’enfants a
charge. Quoi qu’il en soit, elle s’occupe du ménage pour sa famille, certes, mais
surtout pour s’assurer du bon accueil des enfants. Avoir un espace entretenu et
nettoyé fait partie des conditions d’accueil.

Une commissaire peine a suivre la description faite par M™ Buchs. Si, parmi
ces quatorze AFJ, neuf d’entre elles s’occupent de leurs propres enfants, la plu-
part de ces neuf personnes prennent a charge un seul enfant. Les cinq autres AFJ
prennent en moyenne 3,5 enfants. Le monde dans lequel nous vivons n’a pas
changé au niveau de la répartition sexuée des tiches domestiques et ménageres.
Le parent qui reste a la maison et s’occupe de ses enfants effectue un travail
non rémunéré. Cette question a suscité de nombreux débats dans le mouvement
féministe. Selon elle, la comparaison la plus logique avec le travail des AFJ est le
travail domestique et ménager non rémunéré. Elle trouve par conséquent étrange
que le syndicat vienne avec des criteres propres au monde du travail avec des
exigences de certification, d horaires et de conventions collectives alors que, par
rapport au travail domestique, il n’y a rien du tout. Elle affirme que, si elle sou-
tient le développement des structures d’accueil de la petite enfance, comme la
creche familiale, elle n’est pas en faveur du développement de I’accueil & domi-
cile, mais en faveur d’autres solutions collectives.

M™ Buchs dit que si I’on suit I’avis qui vient d’&tre émis, toute activité
ménagere ou domestique serait gratuite. Or aujourd’hui, cette activité est sou-
vent rémunérée. De nombreuses personnes travaillent dans 1’économie domes-
tique pour faire le ménage, garder les enfants, faire la cuisine, etc. Lorsque
ces taches-la sont déléguées, cela devient un travail salarié. Le syndicat n’a
aucune difficulté a ce propos. A partir du moment ot les tiches sont déléguées,
elles doivent étre rémunérées. Ensuite, elle affirme étre également favorable au
développement prioritaire de I’accueil collectif en creche. Les récentes publica-
tions de I’Observatoire de la petite enfance montrent que la majorité des parents
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préferent un accueil collectif. Mais 1’accueil familial existe. Deés lors, il est
Iégitime de s’interroger sur les conditions de travail des AFJ. Les syndicalistes
considerent qu’a partir du moment ou un salarié effectue une tache, que cette
activité soit a son domicile ou ailleurs, celle-ci doit étre correctement rémuné-
rée. Aujourd’hui, le travail a domicile se développe de plus en plus. Est-ce parce
que des salariés effectuent du travail a leur domicile pour leur entreprise qu’on
devrait baisser leur salaire? La réponse est non! Ils ont une tache a faire et sont
rémunérés pour I’accomplir. Le stéréotype est véritablement sur la valeur du
travail et la valeur qu’on accorde a ce travail-la. Reconnaitre ce mode d’accueil
sans diplome est une autre affaire, car ces tiches sont effectivement réalisées
par des personnes non qualifiées. Il faudrait alors favoriser la formation conti-
nue et valoriser les acquis professionnels.

Une commissaire s’interroge sur la proposition formulée. Avec 1’idée d’un
socle minimum de 14,17 francs et au maximum de 26,68 francs (pour quatre
enfants), ce salaire ne serait pas modulé suivant les années d’expérience. Quelles
seraient les modulations possibles?

M™ Buchs explique que ce calcul releve d’un travail mathématique qui n’a
pas été fait a ce jour. Il faudrait pouvoir moduler ce modele en fonction des années
de service. Toutefois, en votant déja cette proposition, on améliorerait immédia-
tement la situation des AFJ sans s’empécher, par la suite, de réfléchir a d’autres
modalités a négocier.

Une commissaire demande si les assistantes de créche familiale ont une
convention collective de travail.

M™ Buchs dit que les assistantes de creche familiale ont un contrat, discuté a
I’époque avec le syndicat. Ce contrat n’est cependant ni un contrat négocié ni une
convention collective de travail. Sur ce point, quelque chose lui échappe. Elle ne
trouve pas normal que des conventions collectives de travail soient mises en place
pour I’accueil collectif en créche et pas pour cet autre mode d’accueil. La loi sur
les structures d’accueil de la petite enfance stipule que pour ouvrir une creche, il
faut respecter une convention collective de travail. Pourquoi cette condition n’est-
elle pas posée pour 1’accueil familial de jour? Car il est basé sur un stéréotype et
sur une non-reconnaissance de ce travail des AFJ.

Une commissaire demande si le syndicat discute aussi avec les communes.

M™ Buchs répond que le syndicat amene ce débat partout, la clef du succes
étant, a terme, de réussir I’harmonisation entre communes. Pour cela, il faudrait
adopter une convention collective de travail pour tout le Canton.

Une commissaire s’interroge sur la formation des AFJ, car quand la loi a été
votée au Grand Conseil, la CCSJ s’est posé la question du manque de formation
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de ces femmes sans CFC. Ces vingt heures de formation sont-elles suffisantes? Et
la formation est-elle adéquate par rapport au travail qu’effectuent les AFJ?

M™ Buchs pense que cette formation continue est insuffisante. Mais, si les
AF]J travaillent cinquante heures par semaine, quand peuvent-elles faire une for-
mation continue? Il faudrait organiser des gardes des enfants pendant que les AFJ
font leur formation sur le modele des creches familiales. La structure de coordi-
nation devrait réfléchir a cet aspect et donner des vraies possibilités de formation.
Mais, dans une structure qui ne compte que 14 personnes, une telle organisation
ne sera pas évidente.

Le m&me commissaire demande si le syndicat a fait pression sur le Canton
pour cette formation initiale de vingt heures.

M™ Buchs explique que de longs débats ont déja eu lieu a ce sujet notamment
au sein de la Commission cantonale de la petite enfance qui a, malheureusement,
suspendu ses travaux aujourd’hui. Actuellement, le syndicat attend le débat sur
la nouvelle loi cantonale sur les structures d’accueil préscolaire pour faire valoir
certaines demandes.

Une commissaire rappelle que si M™ Alder souhaite une harmonisation
intercommunale, cette harmonisation est encore illusoire, car toutes les com-
munes n’ont pas la méme volonté politique. En Ville de Geneve, il y a 14 AFJ
et a Onex, 60. Comment la Ville peut-elle influencer les autres communes? Si la
Ville de Geneve décide de revaloriser le salaire des AFJ, cette revalorisation peut
aller a I’encontre de 1’harmonisation intercommunale.

M™ Buchs explique que c’est bien 1a le probleme. Il y a 45 communes et donc
45 décisions. Cependant, une revalorisation en Ville de Geneve provoquerait un
débat utile méme si Onex continuera a décider de fagon autonome de la revalorisa-
tion ou non des AFJ dans sa commune. Toutefois, si ce mode d’accueil était mieux
subventionné, I’harmonisation serait facilitée. Combien d’argent le Canton peut-il
investir dans la petite enfance, les entreprises participeront-elles au financement
et a combien se montera I’apport financer des communes sont les questions des
débats intercommunaux.

Une commissaire s’interroge sur le nouveau projet de loi par rapport a
I’accueil de la petite enfance. Prévoit-il un chapitre sur la rémunération?

Mm™ Buchs répond que, pour le syndicat, un but est d’appliquer une convention
collective de travail. De cette maniere, il sera possible de négocier et d’harmoni-
ser les conditions pour plus de communes, et la question de la rémunération sera
en débat.
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Séance du 3 septembre 2015

Audition de M™ Esther Alder, maire de la Ville de Geneve, en charge du dépar-
tement de la cohésion sociale et de la solidarité, M Francine Koch, directrice
adjointe, M™ Sandra Capeder, cheffe du Service de la petite enfance, M™ Julie
Schnydrig, adjointe de direction, M¢ Jacques-André Schneider, avocat au barreau
de Geneve accompagné de M¢ Anne Meier

Mm™e Alder rappelle que 1’accueil familial de jour (AFJ) s’inscrit en complé-
mentarité de I’accueil collectif et répond au souci de diversité des modes d’accueil
préscolaires. Elle s’était engagée, aupres de la CCSJ en mars 2015, a préciser avec
le Canton et les autres communes les conditions-cadres de cette activité et a faire
rédiger un avis de droit portant sur des criteres juridiques pour fixer le montant de
la rémunération des accueillantes familiales de jour. De ce dossier complexe, elle
rappelle quelques étapes:

— En octobre 2014, le CM avait renvoyé au CA la motion la M-1018 «Structure
de coordination pour I’accueil familial de la petite enfance» avec des amen-
dements sur 1’adoption d’un salaire minimum de 10 francs I’heure, auquel
s’ajoutaient 4,17 francs I’heure par enfant, ou 5,20 francs I’heure par enfant
pour les accueillantes de plus de 57 ans;

— 1Il'y aeu également le démarrage des négociations avec les syndicats pour la
mise en place d’une convention collective de travail;

— La structure d’accueil familial a été ouverte en septembre 2014;

— Le groupe Ensemble a gauche a proposé, en décembre 2014, lors du vote
du budget 2015, un amendement qui prévoyait un complément de finance-
ment de 400 000 francs pour les accueillantes familiales de jour, amendement
rejeté;

— Le 17 mars 2015, un projet de délibération a été déposé en urgence par
Ensemble a gauche, renvoyé a la CCSJ, avec la reprise des amendements de
la M-1018.

M™ Capeder précise que cette prestation est soumise a la loi cantonale
J 6 29, et que I’accueil familial de jour concerne les enfants de 0 a 12 ans. Les
accueillantes peuvent étre employées par une structure de coordination ou étre
indépendantes, agréées par le SASAJ. Les tarifs de prix de pension sont validés
par I’autorité de surveillance. Le Canton a édité un contrat-type. La formation,
délivrée par Pro Juventute, de vingt heures, est non certifiante. Les AFJ doivent
faire une formation continue. En Ville de Geneve, la structure de coordination
emploie 16 personnes. L’accueil des enfants se fait au domicile des accueil-
lantes. La structure gere I’administratif avec, notamment, la gestion des factures.
Il y a aussi un accompagnement pédagogique. La Ville a également deux creches
familiales dans lesquelles se rendent des accueillantes familiales de jour (AFJ),



SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi) 921
Projet de délibération: salaire des accueillantes familiales de jour

qui accueillent a domicile, mais sont aussi engagées par la creche pour s’y rendre
de temps en temps avec les enfants. Ces accueillantes animent aussi des activi-
tés avec le personnel éducatif qui est soumis a une autre échelle salariale, car
les contraintes sont différentes. Les créches familiales permettent aux familles
d’offrir a leur enfant une mixité d’accueil, appréciée.

Actuellement en Ville de Geneve, sur 16 AFJ engagées, 11 gardent également
leurs propres enfants. Par contre, une fois qu’elles ont des enfants plus grands,
elles augmentent le nombre d’enfants qu’elles gardent. C’est une activité qui
s’exerce dans des conditions particulieres. A domicile, elle permet d’organiser
son emploi du temps et d’assurer également la gestion de son ménage ainsi que
la garde de ses propres enfants. Les accueillantes n’ont donc pas de frais de garde
pour leurs propres enfants, pas de frais de déplacement. C’est une activité sou-
mise a autorisation cantonale et surveillée pas le SASAJ, et réévaluée tous les
deux ans. L’autorité cantonale se rend au domicile des accueillantes pour des
contrdles. Ces accueillantes doivent aussi déposer un extrait de casier judiciaire
et montrer une expérience dans la garde d’enfant. Le nombre d’enfants gardés est
en moyenne de quatre. La taille de I’appartement est aussi un parametre pour fixer
le nombre d’enfants qu’une accueillante peut garder.

Au niveau de la Ville de Geneve, ce mode d’accueil est complémentaire aux
structures collectives et répond aux besoins de parents. Une enquéte de I’observa-
toire cantonal montre néanmoins que seuls 4% des parents souhaitent ce mode de
garde, la plupart préférant les places en creche. Les familles expriment le besoin
d’avoir une prise en charge de qualité et souple. Toutefois, une accueillante fami-
liale ne peut pas travailler plus de dix heures par jour. Concernant la question du
salaire, si la demande d’Ensemble a gauche entrait en vigueur, elle augmenterait de
maniere conséquente le salaire des AFJ. Mais, par rapport a I’ensemble des salaires
de la petite enfance, notamment celui des assistantes de creche familiale, qui pra-
tiquent une activité proche de celle des AFJ, mais avec des contraintes et attentes
différentes en termes de compétences, cette augmentation de salaire des AFJ aurait
des impacts a évaluer. Actuellement, le salaire mensuel brut d’une accueillante
familiale est évalué sur la base de 4,17 francs par enfant et par heure auquel vient
s’ajouter 1,30 franc d’indemnité complémentaire pour chaque heure de garde. Cette
indemnité correspond a I’'usure de I’appartement et a I’achat de matériel nécessaire
pour la garde des enfants. A cela s’ajoute I’indemnité pour les repas et collations.
La mise en place de la motion M-1018 impliquerait de réévaluer le salaire des
assistantes de creche familiale puisqu’il y a une différence de prestation.

Mm™ Capeder rappelle qu’en 2014, ils n’ont engagé que 12 personnes. Le
potentiel est faible au niveau cantonal. Pratiquement personne ne s’est inscrit au
SASAJ. Mais ils vont maintenir la prestation pour avoir de nouvelles personnes.
Aujourd’hui, il y a 16 personnes engagées, qui accueillent 43 enfants. Cela repré-
sente 46 autorisations du SASAJ et correspond a 41,2 équivalents temps plein. Le
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SASAJ peut autoriser une accueillante a garder trois enfants, mais méme si cette
personne pourrait en accueillir trois, elle peut ne vouloir en garder que deux par
exemple. Il y a donc une différence entre la capacité totale et la capacité réelle du
nombre d’enfants accueillis dans la structure. Concernant 1’occupation effective,
il y a aussi une autre difficulté, car il y a des demandes particulieres des accueil-
lantes. Certaines ne veulent travailler que certains jours ou certaines heures. Cela
limite donc les possibilités. Mais le taux d’occupation a augmentg. Il est de 90%
aujourd’hui. Donc, sur la totalité des enfants qui peuvent étre gardés, il y a 90%
des places remplies. Par contre, le taux de 35% de contractualisation est faible.
Cela signigie que seuls 35% des parents appelés acceptent ce mode de garde, peu
privilégié. Au printemps 2015, 15 parents d’enfants sur 29 ont souhaité quitter ce
mode de garde.

M Capeder explique que le salaire peut aussi varier sensiblement, allant
de 1600 francs brut a 5200 francs brut suivant la situation: une AFJ qui ne veut
garder que 1,6 enfant et une autre quatre, au maximum du salaire, mais qui n’a
pas ses propres enfants a garder. Concernant les pistes de travail, proposées
le 26 mars, il fallait préciser les conditions-cadres d’exercice avec les autres
structures de coordination et le Canton. Un avis de droit a été demandé a
Me Schneider et M® Meier (a consulter sur le site de la Ville de Geneve, sous le
projet de délibération PRD-98). Il y avait aussi la préoccupation liée a la pres-
tation offerte et une demande de 1’autorité cantonale pour développer la forma-
tion de base. Un dispositif d’accompagnement a aussi été mis en place. Du c6té
de la Ville, il y a un travail de réflexion avec 1’Office de la formation continue
(OFPC) pour savoir comment aller, a terme, vers un CFC d’assistant-e en soins
et santé communautaire ou d’assistant-e socioéducatif ou socioéducative. Mais,
en I’état actuel, ce n’est pas possible, car il faut attester d’une expérience pro-
fessionnelle préalable que ces personnes ne peuvent pas fournir puisqu’elles tra-
vaillent a domicile. Une autre problématique concerne le remplacement. Quand
une accueillante est malade, il y a peu de possibilités de remplacement, ce qui
est une contrainte forte pour les familles. Il y a actuellement une réflexion avec
les institutions de la petite enfance pour une collaboration (mais c’est difficile
car ces institutions sont déja pleines) et avec le SASAJ pour voir comment faire
évoluer cette prestation.

Le cadre salarial des AFJ entre dans 1’avis de droit de M¢ Schneider et de
Me Meier, qui présente un avis détaillé, juridique, notamment, au niveau de la
rémunération. Quatre objectifs ont été identifiés:

— le temps de garde des enfants;
— le temps alloué a une activité personnelle lors de la garde;
— la rémunération selon le nombre d’enfants gardés;

— et les qualifications requises pour exercer cette fonction.
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La nature de I’activité de I’accueillante familiale a montré qu’une AFJ peut
effectivement allouer du temps a des tiches personnelles. L’absence de déplace-
ment au travail et la possibilité de choisir le nombre d’enfants gardés entrent en
compte. Les AFJ ont aussi la possibilité de garder leurs propres enfants et écono-
misent ainsi les frais de garde pour leurs propres enfants. C’est d’ailleurs souvent
leur motivation premiere.

Concernant le temps alloué a la garde d’enfants, il a été déterminé que le
temps, exclusivement donné aux enfants, s’éleve entre 30 et 40% du temps total
pendant lequel 1’accueillante garde les enfants. Le reste du temps, 1’accueillante
peut s’occuper de taches personnelles. L’accueillante doit bien surveiller les
enfants, mais elle est libre d’avoir d’autres occupations. C’est pourquoi, le travail
s’apparente a une activité a temps partiel, mais multitdche. De plus, la rémuné-
ration liée au nombre d’enfants gardés est non linéaire, car on ne double pas sa
charge de travail quand il y a un enfant en plus a garder. Par contre, on double sa
responsabilité. Concernant les qualifications requises, il faut un niveau de com-
munication orale en francais suffisamment bon et étre au bénéfice d’une autori-
sation. Une des questions posées concernait la différence de traitement entre les
accueillantes de jour et les accueillantes de créche familiale, qui ont un salaire
différent mais justifié, car les compétences attendues sont différentes.

Le développement de la prestation a été mis en question, pour savoir comment
développer un dispositif de formation continue. La Ville a rencontré I’OFPC pour
voir comment assurer aux AFJ une meilleure validation de leur expérience en vue
d’une valorisation professionnelle. Or, 1’accueil familial de jour est relativement
complexe et cette prestation est difficile a soutenir. Il y a aussi le souhait de pour-
suivre un travail d’harmonisation avec les différentes communes. L’avis de droit
a validé que les criteres d’établissement de la rémunération, tels qu’ils sont fixés
aujourd’hui, sont justes, et que la rémunération est correcte. Cela amene a poser
un certain nombre d’hypothéses pour mieux coordonner cette prestation avec le
reste du dispositif.

Aujourd’hui, la Ville souhaite réévaluer I’ensemble du dispositif pour
I’accueil familial de jour et harmoniser les prestations entre les creches familiales
et I’accueil familial de jour. En effet, les familles désirent avoir une mixité entre
I’accueil a domicile et I’accueil collectif. Souvent, les parents acceptent 1’accueil
familial de jour pour les premiéres années, car ils n’ont pas d’autres possibilités.
Mais, des que I’enfant a 2 ans, ils souhaitent une place en accueil collectif par
besoin de socialisation des enfants. Les accueillantes perdent donc systématique-
ment leurs «clients». Il faudrait donc, a terme, modifier la structure des créches
familiales et réfléchir a une meilleure répartition géographique, car actuellement
il y a deux creches familiales a deux endroits de la ville, alors que les familles
qui souhaitent ce mode de garde habitent tous les quartiers de la ville. Il faudrait
aussi créer, en plus de ces deux modes, une troisi¢me voie avec un accueil mixte
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entre ce qui peut se faire & domicile et en structure collective. Cette évolution
permettrait d’harmoniser le salaire entre les accueillantes familiales de jour et les
assistantes de creche familiale.

La Ville réfléchit a la possibilité d’orienter davantage 1’accueil familial pour
les 0-2 ans, car il y a aujourd’hui un manque de places en créche pour les 0-2 ans.
Il y aurait donc un intérét a ce que les accueillantes gardent plus de bébés. Pour
cela, il faudra approcher 1’autorité de surveillance, car il est actuellement tres
difficile d’avoir I’autorisation de garder deux bébés en méme temps. Il faudra
réfléchir aux besoins plus spécifiques des familles ou aux situations d’urgence.
11 faudra aussi finaliser le dispositif de formation conjoint, en lien avec les autres
communes et I’autorité de surveillance, et clarifier les modalités d’évaluation
avec 1’OFPC pour inscrire ces personnes dans un cursus professionnel. Enfin, il
faudra estimer les cofts relatifs au changement d’échelle salariale pour les AFJ
et rapidement, puisqu’une des particularités des accueillantes familiales de jour
actuellement est qu’elles n’ont pas un salaire évolutif selon le nombre d’années
d’expérience. Il faudra donc trouver un nouveau dispositif.

Questions

Une commissaire, ayant eu connaissance d’une AFJ qui avait des difficultés
personnelles importantes, et qui gardait quand méme des enfants, se demande
comment le département, au niveau de la sécurité, fait ses choix, puisque dans
les créches, contrairement aux AFJ, les employé-e-s sont formé-e-s avec beau-
coup d’exigences. Elle ajoute que les vingt heures de formation requises ne repré-
sentent qu’une demi-semaine, ce qui est tres peu.

Mm™< Alder répond qu’il y a beaucoup de personnes qui accueillent des enfants
au noir, et qui ne sont donc pas soumises a autorisation. Pour les accueillantes
familiales, au bénéfice d’une autorisation, les criteres sont stricts. C’est égale-
ment le cas pour les indépendantes avec autorisation. Les parents signalent aussi
quand il y a des probleémes, et se plaignent au service de surveillance.

Mme Capeder explique qu’ils sont alertés par I’autorité cantonale quand il y a
des problemes avec une accueillante. Le département n’hésite pas a retirer les auto-
risations, ce qui est arrivé ces dernieres années. Méme si la garde des enfants peut
étre une source d’inquiétude pour les familles, le cadre est assez sécurisé. Apres, il
y a une relation de confiance, qui se construit entre les accueillantes et la famille.

Une commissaire demande si les AFJ peuvent s’inscrire au chdmage.

Mm™e Capeder dit qu’elles le peuvent. C’est I’avantage que le département a
mis en avant. Car, si les AFJ sont perdantes sur leur marge de manceuvre, par rap-
port aux indépendantes, elles sont, par contre, assurées, soumises a la cotisation
pour la LPP et pour I’AVS.
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Une commissaire demande si les AFJ sont intéressées par la formation et si
elles doivent avoir des prérequis.

Mm™ Capeder dit qu’actuellement il y a des difficultés par rapport au public
intéressé a faire ce genre d’activité. Le premier frein est la maitrise minimale du
frangais oral et écrit, car les AFJ doivent pouvoir lire la posologie d’un médica-
ment par exemple. Un dispositif de formation continue demande aussi un mini-
mum de capacité de conceptualisation. Actuellement, le département réfléchit
avec I’OFPC a un accompagnement de cours de frangais dans un premier temps.
Ensuite, en dépit des moyens de communication mis en place, il y eu peu de pro-
positions. I1 faudra, a I’avenir, étudier le type de profil des personnes intéressées
et sous quelles conditions.

Une commissaire revient sur ce qui a été dit: «C’est une activité que des
femmes souhaitent exercer» et demande, alors que dans certains milieux poli-
tiques on parle de parité, pourquoi les hommes ne sont pas mentionnés.

Mm™ Capeder répond qu’aucun homme n’exerce cette activité actuellement.

La méme commissaire a une question sur les demandes de qualifications et
de formation: viennent-elles des accueillantes ou du département pour créer des
postes de fonctionnaires? Et, si oui, sont-elles payantes?

Mm™< Capeder répond que la formation n’est pas payante. La formation n’exige
pas qu’il y ait un titre, mais qu’il y ait une vérification. Cette problématique est
apparue car des femmes se sont présentées pour étre engagées par des structures
de coordination avec I’attestation de formation alors qu’elles ne parlaient pas
le frangais et ne comprenaient pas ce qu’on leur demandait. Certaines femmes
avaient donc suivi ces vingt heures sans avoir rien compris tout en recevant une
attestation! Donc, il était nécessaire de vérifier si ces femmes avaient au moins
compris le contenu de la formation.

La méme commissaire revient sur le probleme des remplacements. Elle com-
prend que ce mode de garde ne soit pas privilégié par les parents si ces derniers
n’ont pas de possibilité de faire garder leur enfant lorsqu’une AFJ tombe malade.
Comment se fait-il que la Ville ne puisse pas assurer un service de remplacement
en utilisant, par exemple, la structure Chaperon rouge de la Croix-Rouge gene-
voise ou en ayant un «pool» de remplagantes?

M™ Capeder explique que Chaperon rouge est une institution payante, que
les parents doivent payer en plus. Par ailleurs, prévoir un pool impliquerait que
des personnes restent disponibles toute 1’année sans forcément travailler, ce qui
est compliqué. La solution qu’ils étudient est d’avoir des collaborations avec des
creches existantes. Mais c’est une source d’inquiétude de la Ville, car ce n’est pas
si simple.
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Toujours la méme commissaire demande, en parlant de souplesse pour cette
activité, si les AFJ peuvent renoncer a la garde d’un enfant difficile.

M™e Capeder répond que c’est possible, mais qu’il est déja ardu de garantir
des contrats pour ces accueillantes. Donc, si elles émettent des refus, cela va
compliquer, car, apres, on ne peut pas leur garantir de retrouver un autre enfant
a garder.

M™ Alder ajoute que si le courant ne passe pas entre 1’accueillante et I’enfant,
I’intérét va aussi a I’enfant. Donc il sera accueilli par une autre AFJ.

Une commissaire demande comment a été évalué le temps que ces personnes
prennent pour elles-mémes.

Me Schneider répond qu’il y a eu un grand débat sur I’égalité salariale entre
homme et femme. En parallele, il y a eu un débat sur la reconnaissance monétaire
des activités au foyer. Dans ce contexte, il y a eu trois développements:

— Pour les personnes qui n’exercent pas d’activités lucratives, mais qui sont
invalides, I’Al procéde depuis longtemps a une évaluation de I’invalidité
selon leur capacité a effectuer des tiches ménageres. Il y a une classification
assez détaillée et une évaluation précise de la personne. Cela donne un taux
d’invalidité;

— Dans I’AVS, le salaire ménager a été intégré sous la forme de bonifications
pour les taches éducatives et d’assistance, pour un montant de 33 000 francs
par année. On a crédité un salaire fictif sur le compte AVS, qui tient compte
de la prise en charge des enfants jusqu’a 16 ans;

— Latroisieme évaluation, plus marquante, et qui est a la base de la réflexion sur
des criteres objectifs, concerne le domaine de la responsabilité civile. Quand
il y a atteinte a la santé, par la faute d’une personne, la victime peut deman-
der réparation de la perte subie. On a en téte la perte de gain. Mais, en lien
avec l’activité ménagere, il y a aussi la perte subie dans le travail ménager,
les heures de travail ne pouvant plus étre effectuées dans le ménage, et pour
lesquelles il faut, en termes d’indemnisation, considérer qu’elles doivent étre
effectuées par une personne tierce qui, elle, serait rémunérée. Pour pouvoir
évaluer le dommage ménager, lié a une atteinte a la santé dans le cadre d’une
activité ménagere, des criteres se sont développés. Il y a eu des enquétes sta-
tistiques par sondage. Ces enquétes ont débouché sur les tables ESPA, qui
sont une évaluation du temps consacré pour chaque activité ménagere.

Dans 1’avis remis au département, certaines de ces tables ont été republiées.
Ces tables vont tres loin: par exemple avec le nombre d’heures par semaine pour
le travail selon les catégories d’age, les degrés de formation, et selon la tache.
Celles-ci sont détaillées. Au fond, ils se sont apergus que, dans le domaine de
I’indemnisation du dommage ménager, les tiches spécifiques de prise en charge
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des enfants, a coté des autres tiches, représentent environ 30% du temps. Ce qui
est aussi intéressant dans ces tables est le fait que le nombre d’enfants ne va pas
avoir pour conséquence une croissance linéaire du temps de garde.

Pour définir des objectifs, il a fallu réfléchir longuement. Il y a bien des régle-
mentations sur le travail a domicile, mais dans le domaine de 1’industrie avec un
travail payé a la piece. Donc, ici ce sont des classifications issues du droit de la
responsabilité civile, qui allait dans le sens d’une reconnaissance du travail ména-
ger, qui ont été retenues. Ils sont arrivés a la conclusion que ce qui est le plus com-
parable a I’accueil familial de jour, ce sont ces tables ESPA.

Enfin, comme praticien dans le domaine du droit social, quand on doit négo-
cier une indemnité, on prend ces tables et on évalue. Il faut aussi étre conscient
que le travail d’une AFJ est une activité multitiche, et qu’on ne peut pas découper
dans le déroulement de la journée 1’organisation du travail de facon stricte. C’est
un travail a temps partiel, qui permet d’exercer d’autres tiches en parallele. Pour
parler d’indemnisation du travail ménager, il faut faire les pondérations en fonc-
tion du temps et regarder les limitations physiques ou mentales dont la personne a
été atteinte. Cela se traduit en chiffres, en francs. Ainsi, tant d"heures d’incapacité
ménagere donnent lieu a un taux horaire, qui est lui indemnisé. Pour répondre aux
criteres, il y avait toute cette réflexion sur le travail ménager. C’est une approche
avec une série de reperes qui n’émanent pas simplement de la plume du juriste,
mais qui relevent d’une approche sociologique, d’enquétes a domicile sur la prise
en charge des enfants.

Une commissaire s’interroge sur la comparaison faite entre le salaire mensuel
d’une AFJ et celui d’une assistante en creche alors que le nombre d’heures n’est
pas le méme, la maman de jour (ou AFJ) pouvant travailler cinq fois dix heures
par semaine.

M™e Capeder répond que 1’assistante de créche familiale aussi, car elle a un
statut de maman de jour. La comparaison a donc été faite a parametres égaux.

La méme commissaire comprend que la Ville ne trouve pas beaucoup de can-
didates, car si une AFJ garde deux enfants par semaine, pendant cinquante heures,
elle ne gagne que 2300 francs méme si on veut bien que ce soit du temps partiel.
Mais, avec deux enfants en bas dge a son domicile, elle ne voit pas quelles autres
activités on peut faire a coté. Donc le temps partiel est purement théorique. Et une
employée de maison, non qualifiée, qui garde des enfants au domicile des parents
et gagne un salaire de 3500 francs pourrait aussi, quand elle garde les enfants,
faire quelques activités personnelles. Donc, on devrait déduire de son salaire les
heures ou elle n’est pas concentrée sur I’enfant qu’elle garde. La seule différence
entre ces deux situations, c’est qu’une accueillante est chez elle, et I’autre chez un
employeur. Mais le travail est le méme. Elle demande donc si on peut autant pon-
dérer le salaire en prenant comme critére que la personne soit chez elle on non.
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M™e Capeder répond que c’est possible, car I’activité est totalement diffé-
rente. D’ailleurs, les accueillantes en conviennent elles-mémes. Si une personne
garde un enfant au domicile de la famille, elle va devoir faire garder ses propres
enfants. Ces femmes ont fait le calcul. Ca leur coltait plus cher de faire garder
leurs enfants et d’aller travailler. Le critére du travail a domicile a permis de
démontrer que, a partir du moment ou ces AFJ travaillent a domicile, elles ont des
avantages: pas de frais de garde pour leurs propres enfants, des moments ou les
enfants font la sieste, jouent entre eux, etc., et ol elles peuvent faire autre chose,
ce que ne peuvent pas faire les personnes employées au domicile des parents.
Les AFJ ne se cachent pas de faire d’autres activités pendant la journée et reven-
diquent méme de pouvoir faire cela.

Me Schneider explique que, au plan juridique, la personne qui va travailler dans
le domicile d’un employeur est soumise au pouvoir de directive de 1’employeur
et doit tout son temps a I’employeur, point auquel la personne qui accueille a son
domicile n’est pas soumise. Ce sont des aspects qu’ils ont étudiés. Il faut voir ce
qu’une personne ne peut plus faire chez elle en accueillant des enfants. Cette pro-
blématique du travail domestique est abordée dans 1’avis de droit.

Mme Capeder ajoute que, quand les AFJ n’ont plus leurs propres enfants a
domicile et qu’elles gardent jusqu’a quatre enfants, on s’approche d’une acti-
vité quasiment pleine. Comme les AFJ ont de moins en moins de temps a dispo-
sition pour leurs propres occupations, le salaire évolue progressivement. Alors
que, quand elles ont leurs propres enfants, que certains vont a 1’école, et qu’elles
gardent d’autres enfants, leur temps a disposition pour faire leurs propres tiches
est proportionnellement plus important. Ces parametres expliquent que c’est une
activité a temps partiel, mais que quand elles atteignent la capacité maximale de
garde d’enfants, le salaire devient tout a fait normal.

Une commissaire trouve intéressantes les évaluations sur le travail a domicile.
Toutefois, parmi les criteres évoqués, le critere de responsabilité est oublié. Une
AF]J est responsable des enfants avec qui elle est, et elle est seule avec cette res-
ponsabilité avec des contraintes particulieres puisqu’elle ne peut, pas méme pour
un bref moment, demander a une tierce personne de garder les enfants a sa place.

M- Schneider explique qu’ils ont tenu compte de ce facteur. I1 y a une respon-
sabilité, il y a un salaire avec un employeur a distance. C’est aussi une question
d’évaluation politique qu’on ne retrouve pas dans une codification juridique. Les
criteres évoqués sont une premiere approche qui peut étre enrichie par d’autres
criteres. Il est difficile pour eux de mettre des chiffres sur des criteres de ce type,
qui relevent plus d’une évaluation de la fonction. Mais il y a bien sdr une diffé-
rence avec le travail ménager, qui est la responsabilité liée a la garde et le fait que
c’est un travail salarié.
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M-e Meier ajoute que le critere de responsabilité est inclus dans le critere de
la rémunération selon le nombre d’enfants gardés. Le nombre d’enfants gardés
ne change pratiquement pas le temps effectif passé a s’occuper des enfants. Par
contre, il a été considéré que la rémunération devait tenir compte du nombre
d’enfants gardés, non seulement parce qu’il y a une contribution des parents,
mais aussi parce qu’il y a une responsabilité accrue de I’accueillante lorsqu’elle
accueille plus d’enfants. C’est un critere intégré dans la rémunération.

M™ Capeder ajoute qu’ils ont mis en place, en accord avec le Canton, une
disposition qui, avec la signature des parents, permet a 1’accueillante, dans 1’ obli-
gation de s’absenter, de déléguer la garde a une tierce personne, clairement iden-
tifiée. C’est une modalité possible, car les situations étaient trop contraignantes
pour les accueillantes. Cela montre a quel point, notamment avec les creches
familiales, il y a un besoin pour les accueillantes familiales de pouvoir déposer
les enfants en créche lorsqu’elles ont besoin de temps libre pour leurs activités
personnelles. Cela montre qu’il est important d’aller vers 1’accueil mixte pour
répondre a ces questions. D’abord, en créche familiale, il n’y a pas la probléma-
tique du remplacement, car il est garanti, puisque les enfants vont a la creche.
Ensuite, en créche familiale, la reconnaissance de son expérience sera plus facile,
car les accueillantes sont accompagnées par des professionnels. Par ailleurs, il
y a une meilleure satisfaction pour les familles, car le temps passé en creche est
important pour la socialisation des enfants dés qu’ils ont plus de 2 ans. Cela amé-
liore aussi la prestation, car les accueillantes sont accompagnées par des profes-
sionnels, avec a la clef un meilleur salaire pour les AFJ, qui développent d’autres
compétences.

Une commissaire revient sur le fait qu’il est difficile de garder plusieurs
enfants, car 1’attention n’est pas linéaire. C’est pourquoi il y a un socle de base
proposé et elle demande si cette réflexion fait partie de I’avis de droit.

Me Schneider répond que le probleme est qu’il n’y a pas de régle sur le
salaire minimum. Il y a des échelles salariales obligatoires a 1’Etat. Ensuite, s’il
y a une échelle salariale, il faut voir quel est le temps de travail, puisque dans la
fonction publique, il y a le salaire a 100% avec un traitement a 100% et un trai-
tement selon le taux d’occupation, fixé en fonction du salaire a 100%. Il a été
illustré que I’accueillante fait une activité a temps partiel. L’avis ne se prononce
pas sur ce que devrait &tre 1’échelle salariale décidée par 1’activité publique,
puisqu’il est considéré que c’est une question qui releve du pouvoir d’apprécia-
tion et de I’opportunité, qui est du domaine politique.

Une commissaire demande s’il y a des accueillantes formées pour aller au
domicile des enfants. Si ce service n’existe pas, est-ce qu’il y a des demandes
pour celui-ci?
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M™e Capeder explique que ce service existe, mais qu’il n’est pas géré par la
Ville de Geneve. Ce sont les Mary Poppins et Chaperon rouge, qui sont des pres-
tations payantes.

La méme commissaire demande, concernant le temps partiel évalué a 30%, si
cela signifie que les accueillantes auraient 70% du temps restant pour elles.

Me Schneider répond qu’il leur a été demandé un critere objectif. Mais c’est
une question tres débattue en sociologie du travail ménager, sur la base duquel il
y a eu des enquétes statistiques par des personnes spécialistes du domaine. Ils ont
fait I’écho de ce travail élaboré et ont donné des criteres qui peuvent &tre contestés
et critiqués. Il explique que, pour étre régulierement confronté a des négociations
sur les dommages ménagers, la Suisse alémanique est plus en avance pour définir
ce qu’est la perte de capacité du travail ménager et pour illustrer le travail ména-
ger sous toutes ses formes.

La méme commissaire explique que prendre 70% de temps pour soi, quand
on a des enfants a charge, est tres compliqué.

M™ Capeder répond que ce n’est pas du temps pour soi, mais du temps ol
elles peuvent faire d’autres choses et leur travail personnel.

Mm™ Alder ajoute que sur le plan politique, I’avis de droit est important.
Aujourd’hui, il y a une volonté majoritaire pour faire évoluer cette activité et pro-
poser, a celles qui le veulent, de pouvoir en vivre. C’est la raison pour laquelle ils
vont travailler a faire évoluer ce dispositif avec un systeme hybride en garantissant
a celles qui exercent 1’accueil familial de jour une possibilité de progression dans
leur cursus professionnel, car le but est qu’elles puissent vivre de leur activité. Ils
sont donc préts a faire évaluer le systeme et I’avis de droit les aide.

Mm™ Capeder dit que 30% de temps de garde correspond au contexte ou les
AF]J ne font pas que garder les enfants d’autres personnes, mais aussi les leurs.
Une accueillante qui garde ses propres enfants plus un enfant de I’extérieur n’est
pas dans le méme contexte de travail que quand elle garde quatre enfants qui ne
sont pas a elle. Il est important de dire que les formatrices de la petite enfance
suivent ce débat et estiment important qu’il y ait de la cohérence dans les salaires
de la petite enfance, et que I’on tienne compte des contextes particuliers, car une
assistante de créche familiale va juger qu’elle ne doit pas étre moins payée qu’une
accueillante familiale de jour.

Un commissaire demande, pour les remplacements, si une collaboration avec
I’Office cantonal de I’emploi ne serait pas une piste a envisager.

Mm™ Capeder répond que ce n’est pas possible, car les personnes doivent &tre
soumises a autorisation, et qu’il n’y a pas de professionnels dipldmés au chomage,
puisque le domaine manque de personnel.
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Une commissaire aimerait connaitre le motif invoqué par les accueillantes
indépendantes qui ne veulent pas faire partie de la structure de coordination de
la Ville et, concernant le nombre de dix heures par jour maximal, elle aimerait
connaitre la fourchette de 1’horaire.

Mme Capeder explique que 1’horaire est le méme que pour la petite enfance.
Les accueillantes veulent travailler sur les heures habituelles. Ensuite, le son-
dage a mis en évidence que les accueillantes indépendantes souhaitent garder leur
liberté totale et pratiquer les tarifs qu’elles souhaitent.

Séance du 1°* octobre 2015

Audition de M™ Marielle Kunz, cheffe du Service d’autorisation et de surveil-
lance de I’accueil de jour (SASAJ)

M™e Kunz rappelle que le service du SASAJ comprend a la fois les structures
de la petite enfance et 1’accueil familial de jour, et qu’il applique la loi canto-
nale J 6 29 découlant de I’ordonnance fédérale sur le placement des enfants. Le
SASAIJ donne les autorisations pour ses prestataires et procede a la surveillance
des structures d’accueil. Les personnes autorisées a pratiquer 1’accueil familial
recoivent une autorisation nominale, qui définit le nombre d’enfants qu’elles
peuvent accueillir et les conditions particulieres a respecter. Le processus d’éva-
luation se fait en plusieurs phases:

— une phase informative, ou une fois par mois le SASAJ explique a toute per-
sonne intéressée les parametres de cette activité;

— aVlissue de cette séance, les personnes peuvent remplir une requéte qui les
engage a suivre le processus d’évaluation pour devenir accueillante familiale
de jour (AFJ) et les autorise a la prise de renseignements sur leur famille;

— elles doivent fournir un casier judiciaire normal et un casier judiciaire spécial
(spécificité qui découle de la votation du 9 février suite a la marche blanche),
une attestation de 1’Office des poursuites et faillites et autoriser la prise de
renseignements au niveau de la fiche de la police cantonale et des informa-
tions au Service de protection des mineur-e-s;

— si tous les documents donnent le feu vert, il y a une évaluation avec un entre-
tien au service de surveillance, puis une visite au domicile avec les membres
de la famille, car ’accueil ne doit pas prétériter la situation familiale des
membres de la famille;

— puis les personnes suivent une formation de vingt heures, ainsi que les cours
de premiers secours;

— enfin elles regoivent un agrément qui autorise la pratique de cet accueil limité
a un, deux ou trois ans. A 'issue de cette période, une visite de réévaluation
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est effectuée. En phase intermédiaire, les accueillantes regoivent une visite de
surveillance du service, une fois par an, qui s’assure que les conditions sont
conformes, et que 1’accueillante est a I’aise dans sa pratique. Entre la séance
d’information et I’envoi de la requéte, il n’y a que la moitié des personnes qui
envoient leur requéte au final pour devenir accueillante.

L’évaluation porte sur le contexte de I’accueil avec des criteres donnés
par I’ordonnance fédérale, qui tiennent compte de la situation économique
de la famille pour assurer un accueil adéquat avec des repas équilibrés, des
jeux, et un environnement adapté a I’enfant ainsi que de la situation familiale
(recherches au niveau de la fiche de police, du casier judiciaire et du Service
de protection des mineur-e-s). Le logement doit étre suffisamment grand pour
recevoir des enfants et assurer la sécurisation des lieux d’accueil. C’est 1’éva-
luation principale, car ils ne peuvent pas évaluer I’accueillante en situation avec
des enfants, puisqu’elle n’en accueille pas encore. Ils interrogent la candidate
sur ses pratiques éducatives, sur sa facon d’envisager ’accueil. Mais il n’y a
pas d’évaluation dans la pratique. C’est seulement lors de la surveillance que
le SASAJ réévalue la situation d’accueil. Actuellement, il y a 405 accueillantes
agréées et actives (chiffres fluctuants), car des accueillantes arrivent et d’autres
arrétent leur activité.

Questions

Une commissaire n’a pas bien compris si les personnes agréées fournissent
une attestation de bonne vie et meeurs.

M™ Kunz répond que les accueillantes fournissent uniquement le casier judi-
ciaire, mais pas de certificat de bonne vie et meeurs, car le service se charge de
faire cette démarche de demande de fiche de police. Le certificat de bonne vie et
meeurs comprend a la fois les informations fournies par le casier judiciaire et par
la fiche de police. Le SASAIJ fait la demande de fiche de police, sans avoir tou-
tefois acces au contenu. C’est la direction générale de I’Office de la jeunesse qui
donne la réponse pour dire si oui ou non le SASAJ peut aller de I’avant sur un
dossier. Concernant les fiches de police (qui répondent a une ordonnance fédé-
rale), ils ont eu, sur I’année scolaire passée, 17% de fiches de police négatives sur
I’ensemble des demandes.

La méme commissaire revient sur 1’évaluation sur I’équilibre (nourriture,
jeux, etc.) et demande qui paye pour cela.

M™ Kunz répond que ce sont les accueillantes qui payent ce matériel. Toute-
fois, au niveau de la tarification, le contrat établi propose des tarifs pour les repas.
Les parents payent des suppléments pour ces prestations. Pour les personnes
employées par une structure de coordination ou par une creche familiale, c’est
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I’employeur qui propose certains objets et jeux de troc. Mais les indépendantes
peuvent aussi étre affiliées a des associations qui proposent du matériel.

La méme commissaire demande quels sont les prix des repas, a qui est trans-
mis le rapport du SASAJ et si les accueillantes y ont accés (méme si un conflit
est consigné).

M™ Kunz dit qu’on trouve ces informations en annexe du reglement d’appli-
cation. Le prix des repas dépend de I’age et de la prestation. Le repas de midi
est facturé 5 francs par exemple. Pour le rapport, a I’issue de chaque évaluation,
un rapport est rédigé. A I’issue de la premiere évaluation, 1’accueillante est, par
défaut, indépendante. En effet, pour étre engagée, la loi exige qu’elle soit agréée.
Les accueillantes commencent donc en étant indépendantes. Les rapports leur
sont adressés. Pour les visites d’évaluation, un rapport est donné a 1’accueillante
avec copie a I’employeur. Les visites de surveillance font 1’objet d’un avis de
visite, plus succinct. Concernant les conflits, auparavant, la famille était impli-
quée. Désormais seule I’accueillante 1’est. En cas de conflit, on prend avis avec
I’employeur et on discute avec lui.

Un commissaire demande ce qui se passe en cas de maladie et aimerait des
précisions sur le logement de 1’ AFJ.

M™ Kunz répond que les accueillantes ont la protection habituelle des per-
sonnes salariées. Maintenant, si la personne est malade, le SASAJ entre en dis-
cussion avec les employeurs pour trouver des solutions. Ce qui importe pour le
SASAJ, c’est le respect de la capacité d’accueil et donc du nombre d’enfants
accueillis en méme temps. Par exemple, une accueillante peut avoir cinq parents
qui placent leur enfant, mais elle n’en garde que trois en méme temps. Quant au
logement, il y a des questions de salubrité et d’hygiéne. C’est 1’accueillante qui
décide des lieux qu’elle va laisser a la disposition des enfants accueillis. Elle doit
tenir compte de la maitrise des dangers potentiels, dont les produits de nettoyage.
Il y a aussi des espaces dans lesquels les enfants vont vivre toute la journée, sur-
tout s’ils sont petits, donc ils doivent bénéficier d’un endroit pour dormir, manger,
jouer. Et il faut aussi un espace suffisant pour le reste de la famille.

Un commissaire demande si les AFJ peuvent résilier leur contrat de travail et
s’il y a un délai a respecter.

M™ Kunz répond que I’accueillante a un contrat avec les parents. L’accueil-
lante indépendante édite un contrat avec les parents, ot il y a en effet un temps de
dédit des deux cdtés. Si elle est employée, elle aura un contrat tripartite avec les
parents et la structure dont elle est employée. L’accueillante tombe alors sous les
réglementations du droit du travail. Mais, pour le SASAJ, il n’y a pas de délai. La
plupart du temps, quand le SASAJ ferme des dossiers, c’est parce que les accueil-
lantes ne peuvent pas continuer pour diverses raisons.
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Une commissaire demande comment se font les statistiques sur le nombre des
accueillantes indépendantes.

M™e Kunz répond que les chiffres donnés sont ceux des accueillantes réperto-
riées et agréées par le SASAJ. Les personnes indépendantes peuvent étre affiliées
a une association tout en étant indépendantes.

La méme commissaire demande si ces accueillantes obtiennent une autori-
sation du SASAJ et si ce service assume une responsabilité au niveau des indé-
pendantes.

M™ Kunz répond que leur service donne des autorisations. Toutefois, ils
savent que des accueillantes pratiquent cette activité sans étre agréées. Mais les
agréées recoivent une visite du service au moins une fois par an. Leur autorisa-
tion est définie dans le temps et renouvelée tant que les choses se déroulent bien.

La méme commissaire demande si ces accueillantes ont des comptes a rendre
au SASAJ financierement.

M™e Kunz répond qu’elles n’ont pas de compte a rendre.

Concernant 1’ordonnance fédérale, une commissaire demande en quoi elle
differe de la loi cantonale.

M™e Kunz explique que I’ordonnance fédérale donne des éléments généraux
et la loi cantonale précise certains éléments.

La méme commissaire rappelle le projet de délibération (PRD-98) qui
concerne le traitement salarial. Elle aimerait avoir un indice entre les différences
salariales des accueillantes de jour et des personnes qui travaillent en créche et
savoir s’il y a eu des retours d’accueillantes ou d’autres personnes qui se plaignent
de cette situation salariale, en faisant des comparaisons avec les autres profes-
sions de la petite enfance.

M™ Kunz répond que, concernant 1’évaluation du salaire, elle ne peut rien
donner, car elle risquerait d’outrepasser sa fonction. Au niveau des indépendantes,
elle explique que le salaire varie entre 6 et 12 francs I’heure. Certaines indépen-
dantes transmettent le montant de leur salaire au SASAJ. Mais une indépendante
pratique le tarif qu’elle veut.

La méme commissaire se demande si les indépendantes, qui demanderaient
6 a 12 francs, n’auraient pas moins d’argent que les accueillantes de la structure
de coordination, qui touchent des indemnités pour I’usure du matériel et pour les
repas.

M™ Kunz répond que si elles pratiquaient un tarif de 24 francs I’heure, elles
seraient bénéficiaires. Mais elle rappelle que les tarifs des repas sont facturés en
plus.
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La méme commissaire dit qu’elle voulait savoir si M™ Kunz a entendu
parler d’accueillantes qui trouvent qu’elles sont dans des situations salariales
indécentes.

Mm™ Kunz répond que les accueillantes se confient trés peu sur cet aspect-la
qui n’est pas du ressort du SASAJ.

Une commissaire dit que la CCSJ a recu un avis de droit avec des criteres
qui permettraient d’évaluer le salaire d’une accueillante. D’apres ces criteres, le
travail d’une AFJ correspondrait a 30% de temps de travail, quand elle a aussi
ses propres enfants a garder. Elle demande si cette maniére de voir les choses est
cautionnée par le SASAJ.

Mm™ Kunz dit qu’elle n’a pas vu ’avis de droit. Mais elle rappelle qu’avec
I’accueil des enfants, on articule 1’aspect privé et public. L’accueillante, étant
chez elle, n’en oublie pas moins ses enfants dont elle s’occupe aussi. Elle fait le
repas pour les enfants accueillis et pour ses enfants. Dans I’évaluation du SASAJ,
ils examinent ce qui se passe apres 1’école, si I’accueillante doit se déplacer pour
les activités de ses propres enfants et comment elle articule sa vie comme mere
au foyer avec son activité d’accueillante.

Une commissaire demande si dans la structure de coordination intercommu-
nale, il y a la possibilité pour une commune de décider de maniere autonome du
tarif a appliquer.

M™ Kunz répond que c’est possible. Elle rappelle que la Ville de Genéve a
sa propre structure de coordination, et qu’elle est seule pour décider. Quant aux
structures de coordination qui regroupent plusieurs communes, les communes
participent aux conseils de coordination et définissent ensemble les criteres. Mais
c’est la commune qui décide si elle met en place une structure de coordination ou
si elle participe a une structure intercommunale.

Une commissaire demande s’il y a eu des situations ol le SASAJ a été obligé
d’interdire 1’accueil en cas d’abus ou parce que sollicité pour que I’accueil s’arréte
et qui réalise les évaluations.

M™ Kunz répond qu’il est arrivé de procéder a un retrait immédiat d’auto-
risation, a un non-renouvellement ou a un retrait d’autorisation avec un délai.
Chaque acte de retrait ou de non-renouvellement est assorti d’un droit de recours
de la personne et réglé par la chambre administrative. Quant aux personnes qui
pratiquent les évaluations des accueillantes familiales, elles ont la fonction offi-
cielle de «chargé d’évaluation», reconnue par le Conseil d’Etat. Ces personnes
ont une formation dans le domaine socio-éducatif, de niveau HES ou universi-
taire avec une solide expérience dans le domaine de 1’éducation ou de la protec-
tion de I’enfant. En ce moment, ils ont une équipe de titulaires de bachelor HETS
en travail social ou de licences en psychologie.
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Une commissaire demande si les évaluations faites a domicile par le SASAJ
sont des évaluations surprises ou non.

M™ Kunz répond qu’ils annoncent les réévaluations, car 1’accueillante peut
avoir a préparer des documents, etc. Les visites de surveillance ne sont par contre
pas annoncées, mais relativement courtes. Il peut y avoir une visite non annoncée,
notamment en cas de signalement.

Une commissaire demande quel est le contenu de la formation de vingt heures
proposée par le SASAJ.

M™ Kunz répond que la formation de base comprend huit modules, dont des
modules sur les premiers secours, I’alimentation, la santé, le role du jeu. Elle
indique que 54% des accueillantes sont agréées entre le dépot de la requéte et
I’agrémentation. Les accueillantes ont aussi une formation continue une fois par
an, dispensée par la structure employeuse avec, notamment, des cours sur le déve-
loppement de 1’enfant, les petits de moins de 18 mois et la santé. En matiere de
contenu, 1I’Office de la jeunesse étudie un renforcement de cette formation.

Une commissaire dit qu’il n’y a, en Ville de Geneve, que 16 accueillantes.
Alors qu’il y en a 176 sur le Canton, sans les indépendantes. Il n’y aurait donc pas
assez de personnes intéressées par 1’accueil familial de jour en Ville de Geneve.
Pourquoi?

M™ Kunz répond qu’il y a en effet 16 personnes engagées. Elle précise qu’ils
integrent également, dans les personnes employées, les assistantes de creche
familiale (40 accueillantes) qui travaillent dans le cadre d’une créche familiale.
Le principe de la créeche familiale est que les accueillantes pratiquent I’accueil
chez elles, mais se rendent une fois par semaine dans la créche pour y faire des
activités. Les grands sont accueillis de maniere réguliere dans la creche. Ces
accueillantes sont également employées, mais elles le sont par la créche familiale
et non par la structure de coordination.

Une commissaire demande si la formation obligatoire est gratuite.
Mm™ Kunz répond qu’elle est bien gratuite.

Un commissaire demande s’il y a des situations différentes entre les com-
munes et 1’accueil de nuit.

M™ Kunz précise qu’il n’y a pas d’accueil de nuit. Les accueillantes peuvent
accueillir les enfants seulement deux nuits par mois, mais a partir de deux nuits,
elles basculeraient dans un autre service de surveillance, celui des familles avec
hébergement.

Un commissaire, précisant que ces activités ne sont pas autofinancées,
demande si ce sont les parents qui financent le placement ou si la commune met
la différence.
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Mm™ Kunz répond que pour les indépendantes, ce sont les parents qui payent.
Pour les communes qui sont employeurs a I’intérieur d’une structure de coordi-
nation, elles offrent une subvention. Dans les quatre structures, les communes
assurent le déficit.

La présidente remercie M™ Kunz.

Discussion de la CCSJ

Une commissaire demande d’avoir le réglement d’application ainsi que la loi
J 6 29 et le réglement d’application dont M™ Kunz a cité la référence. Elle rap-
pelle que la commission a aussi travaillé sur la structure de coordination, et que
le rapport pourrait étre une base pour comprendre comment cela fonctionne entre
les indépendantes et la structure de coordination.

Une commissaire demande s’il existe un syndicat pour ces accueillantes,
auquel cas il serait intéressant de les questionner, car la commission devra se
positionner sur la question du salaire. Si on considere que 1’accueil représente
30% de leur temps de travail et que les 12 francs sont 1I’équivalent de ce 30%, cela
pose des problemes. Il y a une réflexion a faire sur le calcul du temps, du salaire,
sur les accueillantes qui ne gardent pas leurs propres enfants. Les principales inté-
ressées doivent étre auditionnées.

Concernant le fait de faire venir des accueillantes, une commissaire dit que
ce n’est pas évident, car il y a une multiplicité de personnes. Il serait donc plus
intéressant d’avoir une représentante de ces accueillantes.

Concernant I’avis de droit, une commissaire dit que les criteres retenus ont
démontré que le statut d’accueillante n’est ni un métier ni une fonction profes-
sionnelle comme une autre. En effet, ’accueillante n’a pas d’employeur, pas de
qualifications requises, en dehors des vingt heures de formation. Il est difficile
de fixer une rémunération de personnes qui travaillent mais qui, en méme temps,
revendiquent de ne pas avoir de patron, d’étre libres de leurs horaires, et de pou-
voir faire leurs propres tiches. S’il y a une réévaluation de ces accueillantes
familiales, il faut voir ce que cela implique par rapport aux éducatrices dans les
creches. Il faut voir si cela ne va pas mettre en péril I’ensemble du baréme sala-
rial. Ils ont entendu que les employé-e-s des creches trouveraient anormal d’étre
moins payé-e-s que les accueillantes familiales. Auparavant, pour 1’accueil de
jour, il n’y avait pas de fiscalisation. Suite a une obligation fédérale de déclarer
cet accueil, un nombre important de ces femmes, qui occupaient ces activités, ont
cessé leur activité de maman de jour.

La présidente explique que ce n’est pas li€ a la fiscalisation, mais que cela
correspond au moment ou on a demandé a ces accueillantes de se déclarer aux
assurances sociales. A ce moment, il y a eu ce changement. Les accueillantes
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se sont retrouvées dans des situations complexes, notamment pour faire des
démarches administratives compliquées. Il y a eu un «no man’s land» dans leur
accompagnement avec Pro Juventute qui s’était retiré.

Une commissaire dit qu’elles devaient obligatoirement étre fiscalisées, car la
loi est claire. Avec un salaire au-dessus de 2300 francs, il faut déclarer ce salaire.
Autrement, c’est du travail au noir.

Un commissaire explique qu’effectivement, dans le cadre de 1’imposition
fiscale, ces femmes travaillaient au noir. Elles gardaient les enfants sans décla-
ration et quel que soit I’organisme. Il rebondit sur les 12 francs/heure et calcule
qu’une AFJ qui garde trois enfants gagne 36 francs/heure, ce qui ne lui parait
pas si peu.

Une commissaire explique que ce n’est pas le cas. Elles sont a 4 francs par
enfant. Elle rappelle que la CCSJ traite des mamans de jour de la structure de
coordination ouverte par la Ville de Genéve et dans laquelle il y a seulement
16 AFJ engagées.

Une commissaire se demande si ces accueillantes veulent une revalorisation
salariale ou plut6t travailler en structure mixte, avec une formation et une recon-
naissance.

Séance du 5 novembre 2015

Audition de M™ Carole-Anne Kast, maire de la Ville d’Onex, présidente du grou-
pement intercommunal AFJ Rhone-Sud et représentante de I’AFJ Rhone-Sud au
sein de I’Association genevoise des structures de coordination (AGSC)

Vu que le projet de délibération PRD-98 ne concerne que ces accueillantes
salariées, M™ Kast indique qu’elle ne s’exprimera que sur ces accueillantes
familiales, salariées d’une structure de coordination. Elle annonce aussi qu’elle
reprendra (en actualisant quelques données) les points traités dans la motion
M-1018, «Structure de coordination pour 1’accueil familial de la petite enfance»,
pour laquelle elle avait été auditionnée par la méme commission. Afin de retrou-
ver les caractéristiques des structures de coordination (formation, prestations,
reglements: sécurité sociale, AVS, Al, APG, chomage, maternité, assurances), le
rapporteur, pour épargner les répétitions inutiles, renvoie les conseillers munici-
paux au rapport sur la motion M-1018.

Mm™e Kast explique qu’une des particularités de 1’accueil familial de jour est
d’offrir plus de souplesse, d’autant plus qu’une nouvelle accueillante familiale
peut commencer son activité en cours d’année. En creche, les inscriptions sont
faites a la rentrée scolaire puis ne changent plus jusqu’a I’année suivante. Un des
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objectifs des structures d’accueil est de garantir une sécurité pour les parents (les
AF]J sont surveillées, formées, notamment aux premiers secours, et attestées par
le SASAJ). La tarification demandée aux parents est proportionnelle aux revenus.

Mm Kast explique qu’un objectif est d’harmoniser les pratiques entre les
quatre structures. Il y a ainsi des échanges entre les directrices des structures.
C’est la structure qui gere ce qui est administratif (les placements) et comp-
table. Les parents ne paient pas directement les accueillantes, ils paient la struc-
ture qui verse un salaire aux accueillantes. Les frais de repas et collation sont
compris dans la tarification des enfants en dge préscolaire uniquement. Si un
parent ne paie pas, I’accueillante touche son salaire et la structure se charge des
démarches de recouvrement. Cela a permis de supprimer la dimension pécuniaire
dans la relation entre les accueillantes et les parents. Les contrats d’assurances
sont mutualisés, donc un courtier négocie les contrats pour toutes les structures.
Ces structures ont une assurance RC particuliere, qui couvre les dégats causés
par les enfants lorsqu’ils sont gardés. Elles s’articulent avec les institutions com-
munales de la petite enfance. Cela permet la mise en commun de formations, de
listes d’attente ou de travail sur les cas difficiles. Ces partenariats permettent de
mettre en commun des ressources et de collaborer avec les services sociaux et
administratifs communaux et cantonaux, notamment dans des cas de situation
sociale difficile ou de maltraitance. Une autre mission de ces structures consiste
a accompagner les AFJ. Des matinées rencontres sont organisées pour qu’elles
puissent venir avec les enfants dans des lieux collectifs. Des soirées d’échange et
de formation continue ont également lieu.

Mme Kast précise qu’il existe de petites différences d’une structure a I’autre.
Ainsi, I’AFJ Rhone-Sud est un groupement intercommunal, et non une associa-
tion. C’est donc une corporation de droit public, affiliée a la CAP. Les autres
structures sont dans des APG dites classiques. Dans la plupart des structures, les
accueillantes ne touchent pas de salaire durant leurs vacances, mais une majora-
tion pour les vacances pour chaque heure travaillée. Une prime annuelle peut étre
versée sous forme de 13¢ salaire dont le montant varie selon les structures. Le
salaire a I’heure par enfant varie également légerement d’une structure a 1’autre.
Les horaires (maximum cinquante heures d’activité par semaine) sont définis par
la convention de placement, et les heures supplémentaires sont majorées. Les
frais de collation et repas des enfants sont remboursés et non imposables. Il y a
ainsi une différence significative entre les salaires des accueillantes et leurs reve-
nus, car elles recoivent des indemnités non imposables (usure, collations, repas,
etc.) en plus de leurs salaires. Les accueillantes doivent suivre au minimum douze
heures de formation par an, une formation continue obligatoire, défrayée, jusqu’a
vingt heures maximum par an.

Mm™ Kast donne le tableau «Revenus des AF» qui se rapporte a la structure
Rhone-Sud. Ce tableau permet de montrer 1’évolution du dispositif. En 2011,
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lorsque la possibilité a été donnée aux accueillantes d’étre salariées, 53 accueil-
lantes familiales sont entrées dans le dispositif. De ces 53 accueillantes, celle qui
travaillait le plus faisait I’équivalent d’un 79,47% (soit environ 80%). Ce taux
d’activité ne correspond pas a un 80% classique (quatre jours de travail, un jour
de congé). Dans ce systeme, le calcul se fait en fonction du nombre d’enfants
gardés et de 1’étendue des plages horaires de travail. Ainsi, un 100% correspond
a une garde de quatre enfants sur quarante-cinq heures par semaine. Pour 2011,
le taux d’activité moyen était de 28,49% et le taux d’activité médian de 26,04%.
Cela signifie qu’une moiti¢ des AFJ de la structure travaillait a un taux inférieur a
26,04% et I’autre a un taux supérieur, taux d’activité donc plutot bas.

En 2011, P’accueillante qui travaillait le plus (presque a 80%) a gagné
37 348,65 francs en salaire, pour un revenu total de 49 872,10 francs. Se référant
a la moyenne et la médiane des salaires AVS en 2011, elle note que la plupart
des accueillantes touchaient un salaire d’environ 1000 francs par mois. M™ Kast
estime qu’il est intéressant de regarder 1’évolution dans le temps. Au niveau du
taux d’activité, on constate que le taux maximum d’activité a fortement pro-
gressé jusqu’a atteindre 100% en 2015. Plusieurs accueillantes ont cette année
quatre enfants pendant quarante-cinq heures par semaine. Toutefois, le nombre
d’accueillantes familiales n’a augmenté que légérement. Les salaires maximums
et revenus maximums ne progressent que 1égeérement aussi. En revanche, on peut
observer une forte progression des moyennes et médianes des salaires et des reve-
nus nets. On se rend compte qu’au début, I’accueil familial était principalement
une activité accessoire. Actuellement, de plus en plus d’accueillantes en font leur
activité professionnelle principale.

M Kast explique que si le nombre d’heures de garde a augmenté, c’est que
les AFJ sont plus disponibles pour accueillir les enfants en étant dans ces struc-
tures qui les soulagent des taches administratives. Un tiers d’entre elles, en 2014,
y consacraient au minimum un mi-temps, en fait une réelle activité profession-
nelle, et atteignent un niveau de revenu significatif (CAP 2° pilier). Pour les deux
autres tiers des AFJ, cet accueil reste une activité accessoire, qui leur assure un
petit revenu sans leur permettre d’en vivre. Les nouvelles recrutées commencent
rarement en prenant trois enfants. Généralement, la premiere année, elles ne com-
mencent pas avec plus d’un enfant. Mais c’est le SASAJ qui détermine le nombre
d’enfants maximum.

Pour le futur de ces structures, 1’enjeu est de garder une souplesse entre les
AF]J qui font de I’accueil familial une activité accessoire et celles qui en font une
activité principale, et de stabiliser professionnellement le groupe «pro», en passant
d’un salaire par enfant a un salaire mensuel, des 50% d’activité. L’objectif serait
ainsi d’avoir un systeme a 1’heure et un systeéme mensuel avec plus de stabilité
pour celles qui font de I’accueil familial leur activité professionnelle principale.
Elle aimerait également développer la validation des acquis de 1I’expérience pour, a
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terme, que les collaboratrices puissent faire reconnaitre leur expérience en matiere
de certification professionnelle.

Questions

Une commissaire demande s’il est possible de comparer ces chiffres avec
ceux des institutions de la petite enfance des différentes communes concernées.
Elle demande aussi combien gagne une AFJ qui garderait 3,5 enfants cinquante
heures par semaine.

M™ Kast indique que ces chiffres sont disponibles sur I’Observatoire cantonal
de la petite enfance. Pour le salaire, elle explique que, dans la structure Rhone-
Sud, I’accueillante qui travaille le plus (100%) garde quatre enfants, quarante-cing
heures par semaine et touche 43 457 francs de salaire et 57 983 francs de revenus
nets (qui comprennent le salaire et les indemnités non imposables).

Une commissaire demande si des hommes font de I’accueil familial. Elle
aimerait aussi avoir plus de précisions sur le fonctionnement du complément RC,
lorsqu’un enfant cause des dégats au domicile de I’accueillante.

M™e Kast répond qu’il y a un seul homme, a Onex, et il a été autorisé, en duo,
avec sa femme. Elle explique que le complément RC est une extension d’une RC
professionnelle, qui couvre les dégats causés a I’accueillante par un enfant sous
sa garde. Cette assurance a beaucoup soulagé les accueillantes.

Une commissaire demande quel est I’intérét des parents a placer leurs enfants
dans des structures d’accueil familial plutdt que dans des creches.

Mm Kast explique que le systtme d’accueil familial de jour est encore
assez peu connu des parents. Le choix des parents se porte souvent sur ce qu’ils
connaissent, mais il ne faut pas croire que, dans le systeme d’accueil familial,
I’enfant se retrouve seul avec un adulte. I1 y a généralement 3 ou 4 enfants en
incluant les enfants de I’accueillante. En outre, des matinées rencontres sont orga-
nisées et permettent aux accueillantes de venir a des animations avec les enfants
dont elles ont la charge. Ces matinées s’apparentent aux creches familiales, bien
qu’elles aient un statut différent.

Une commissaire souhaite savoir si le projet de validation des acquis par
I’expérience est en cours.

Mm™e Kast explique qu’il n’y a pas de projets en cours pour la validation des
acquis. Pour I'instant, I’OFPC ne peut pas entrer en matiere, car ils n’ont pas
de cursus auquel rattacher les AFJ. Néanmoins, des discussions sont en cours
pour une validation qui déboucherait sur une certification d’assistante socio-
éducative.
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Une commissaire souhaite savoir si, dans le nombre d’enfants maximum que
I’on peut garder, une distinction est faite en fonction de I’age.

Mme Kast dit qu’il n’est pas possible de prendre plus d’un enfant de moins
de 18 mois, exception faite pour les jumeaux. Les enfants de moins de 12 ans de
I’ AFJ comptent dans le calcul.

Un commissaire demande a quoi correspondent les frais d’usure.

Mme Kast précise que les frais d’usure sont les frais que 1’accueillante doit
débourser pour son activité professionnelle a domicile. Cela comprend I’eau,
I’électricité, I’'usure des meubles, des linges, de la vaisselle et, de maniere géné-
rale, ’usure de tout ce qu’elle met a disposition pour son activité professionnelle.
La décomposition du revenu se fait de la maniere suivante: I’accueillante fami-
liale touche un salaire horaire brut (salaire AVS). Sur sa partie salaire, il y a les
déductions normales (AVS, APG, etc.). Cela lui donne un salaire net. A ce salaire
net s’ajoutent les dédommagements (frais d’usure, indemnités repas, défraiement
des formations). Cela donne le revenu net, que 1’on retrouve dans les dernieres
lignes du tableau «Revenus des AF» (cf. annexe).

Une commissaire demande si les questions de salaires sont discutées au sein
de I’ Association genevoise des structures de coordination et, le cas échéant, en
quels termes.

M™ Kast explique que les salaires ne sont pas discutés au sein de 1’ Association
VOl uctu ination.
enevoise des structures de coordination

Séance du 19 novembre 2015

Auditions de M™ Esther Alder, maire, de M. Frédéric Vallat, directeur du
département de la cohésion sociale et de la solidarité, de M™ Francine Koch,
directrice adjointe du département de la cohésion sociale et de la solidarité et
de M Sandra Capeder, cheffe du Service de la petite enfance au département
de la cohésion sociale et de la solidarité

S’agissant de 1’accueil familial de jour (AFJ), M™ Alder annonce que le dis-
positif va étre refondu afin d’améliorer les prestations aux familles et de répondre
aux préoccupations exprimées par le CM au sujet de la rémunération des accueil-
lantes familiales.

M™ Capeder rapporte que le Service de la petite enfance s’est livré a un bilan
de I’AFJ depuis la mise en place de la structure de coordination pour 1’accueil
de jour en Ville de Geneve, gérée par une association subventionnée par la Ville
(AFJ-VDG).
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Bilan d’un point de vue salarial et sur la nature de la prestation elle-méme:

— 15 accueillantes, qui exercent exclusivement & leur domicile. Les créches
familiales représentent 4% du dispositif d’accueil préscolaire subventionné
par la municipalité;

— difficultés de convaincre les parents de faire appel aux AFJ, car ces derniers
préferent souvent les creches ou les creches familiales (accueil mixte, familial
et collectif);

— les parents maintiennent leur inscription a une structure collective, méme
quand leur enfant est pris en charge par une AFJ a domicile, car ils sou-
haitent développer la sociabilité de leurs enfants, surtout pour les plus de
2 ans;

— les structures collectives sont plus rassurantes pour les parents que les AFJ,
car, dans les creches, il y a un encadrement éducatif et professionnel et aucun
probleme de remplacement contrairement aux AFJ qui peuvent tomber
malades ou interrompre soudainement leur activité. Les parents sont alors
pris au dépourvu et se retrouvent démunis, sans solution de garde.

En conséquence: d’ici a la rentrée 2016, le Service de la petite enfance va
réorienter son offre d’AFJ vers les creches familiales. L’ objectif est de basculer
les actuelles AFJ de la structure de coordination vers un statut d’«assistantes de
creche familiale», qui leur garantira une échelle de traitement évolutive, une meil-
leure reconnaissance de leurs acquis et des possibilités d’évolution profession-
nelle. Des discussions sont en cours avec 1’Office pour I’ orientation, la formation
professionnelle et continue.

Questions

Une commissaire demande si les intentions du département se dirigent vers
une disparition des AFJ. Le projet de délibération PRD-98, dont la CCSJ est saisie,
n’aurait ainsi plus d’objet.

M™e Capeder répond que cette évolution ne concerne que les AFJ sous contrat
de la structure de coordination. La possibilité d’exercer comme indépendantes
subsistera.

Une commissaire a entendu de M™ Capeder qu’il serait question d’offrir
une formation continue aux mamans de jour indépendantes. Elle se demande s’il
incombe a la Ville d’offrir des formations a des personnes indépendantes.

M™ Alder souligne que cette option en est encore au stade de la réflexion. La
formation pourrait bien siir étre a leur charge, mais il importe surtout que les AFJ
puissent évoluer dans leur cursus.
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Mm™e Capeder confirme qu’il s’agit bien d’une hypothese de travail. Le but,
dans les faits, est d’évaluer leurs besoins, de les orienter et d’offrir un espace de
communication a ces femmes qui vivent souvent une grande solitude.

Une commissaire demande si la formation des mamans de jour ne pourrait pas
étre confiée a des associations qui font déja de I’encadrement dans ce domaine.

Mm™e Capeder répond que la Ville collabore déja avec Pro Juventute, qui, sur
mandat du Canton, assure une formation de base aux AFJ. Mais la fondation
n’est pas en mesure de répondre aux besoins de la Ville qui recherche plutot une
démarche d’analyse des acquis pour développer les compétences des accueil-
lantes en vue de leur permettre d’évoluer professionnellement.

M Koch rappelle que les accueillantes familiales indépendantes, selon les
dispositions en vigueur, doivent s’annoncer a leur commune de domicile.

Une commissaire souhaite savoir s’il est prévu de créer de nouvelles creches
familiales et si, a ’avenir, 1’accueil par les AFJ pourrait étre réservé aux moins
de 2 ans. Par ailleurs, elle demande, avec 1’évolution envisagée pour 1’AFJ, ce
que deviendront les deux employées actuelles de la structure de coordination de
la Ville.

Mme Capeder répond qu’on peut encore développer les deux creches familiales
existantes, et qu’il est aussi prévu de créer «des unités de quartier» dans des sec-
teurs de la petite enfance. S’agissant de la structure de coordination, M™ Capeder
répond que cette structure va continuer a assurer ses taches d’accueil, d’accompa-
gnement et de formation continue. Quant a la secrétaire comptable de la structure,
une évaluation des besoins sera faite et, le cas échéant, une solution pourrait étre
trouvée pour maintenir son emploi dans d’autres creches.

Un commissaire demande comment évoluera le contrat de prestation entre la
Ville et la structure de coordination.

M™e Capeder répond que le contrat va évoluer, et que de nouveaux documents
devraient étre préts pour la rentrée 2016.

Une commissaire rapporte qu’une audition de représentants d’Onex a appris a
la CCSJ que cette commune fait plutdt la promotion des mamans de jour.

M™ Alder est d’avis que 1’accueil en creche familiale, initié il y a une
vingtaine d’années par la Ville, ne met pas en péril les modeles pratiqués par les
autres communes qui répondent a des besoins en fonction de leurs contraintes.
Elle a le sentiment qu’en Ville, I’accueil en creche familiale integre les préfé-
rences des différents partis.

M™e Capeder souligne que 1’accueil familial de jour est en perte de vitesse.
Le SASAIJ regoit d’ailleurs peu de demandes d’agrément, tendance qui se dessine
dans d’autres communes, comme Meyrin.
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Séance du 3 décembre 2015

La présidente rappelle qu’au sujet du projet de délibération PRD-98, elle a
précédemment soumis la proposition d’auditionner un représentant de 1’Obser-
vatoire cantonal de la petite enfance, qui a effectué une étude sur les besoins des
familles, publiée en 2014. Compte tenu des informations fournies par M™ Alder
le 19 novembre 2015, elle s’interroge sur la pertinence d’auditions supplémen-
taires et invite les commissaires a se prononcer a cet égard ou sur leur volonté de
procéder a un vote sur la prise de position formelle des différents groupes quant a
I’objet du projet de délibération PRD-98.

Un commissaire estime qu’il serait intéressant d’auditionner la fondation
Pro Juventute, impliquée, par le passé, dans la formation des AFJ. Néanmoins, il
s’interroge sur la nécessité de procéder a des auditions supplémentaires dans la
mesure ol aucune revendication formelle n’a été recensée de la part des mamans
de jour concernées, au nombre de 15 en Ville de Geneve.

Un commissaire souligne que selon les déclarations de M™ Alder, il semble-
rait que I’activité de I’AFJ au domicile, sous sa forme actuelle, serait amenée a
disparaitre a terme (en septembre 2016) et évoluerait vers 1’accueil en creches
familiales. Par conséquent, il s’interroge sur I’utilité de voter ce projet de délibé-
ration PRD-98 et se demande s’il ne serait pas plus approprié de patienter et de
bénéficier ainsi de davantage d’éclairages.

Une commissaire reconnait qu’en fonction des propos tenus par M™ Alder, ce
projet de délibération (PRD-98) deviendrait caduc, projet qui, par ailleurs, il faut
le relever, ne concerne que 14 ou 15 femmes qui n’ont formulé aucune demande
particuliere.

Une commissaire souligne la satisfaction du groupe Ensemble a gauche de
la décision du département de la cohésion sociale et de la solidarité de procé-
der a des changements des AFJ suite a la reconnaissance des difficultés liées a
cette activité. Elle ajoute néanmoins que, si les améliorations proposées au niveau
des conditions de travail et des salaires sont notables et appréciées, les salaires
demeureront tres bas en dépit d’un horaire de travail chargé. Elle ajoute que, bien
que le statut des AFJ soit amené a changer, le statut actuel existe encore. De ce
fait, le projet de délibération PRD-98 demeure d’actualité.

Une commissaire fait remarquer que la personne qui a exprimé la satisfaction
d’Ensemble a gauche de voir le projet de M™ Alder de transformer les AFJ en
accueillantes de creches familiales s’éloigne du projet de délibération PRD-98. Ce
dernier ne vise pas a réformer les AFJ, a moins d’une stratégie indirecte du groupe
Ensemble a gauche pour supprimer cette fonction en proposant des hausses de
salaires exorbitantes, qui créeraient des inégalités vis-a-vis des éducateurs ou
éducatrices qui travaillent en creche. Elle rappelle qu’a Geneve la loi garantit la
diversité de garde des enfants. Le role de cette commission n’est donc pas de se
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positionner en faveur ou en défaveur des mamans de jour, mais de se prononcer
avec ce projet de délibération PRD-98, uniquement, sur une augmentation éven-
tuelle des tarifs horaires.

La commissaire interpellée reconnait que le poste d’AFJ continuera d’étre
proposé puisque la plupart des personnes qui occupent cette fonction sont indé-
pendantes. A cet égard, il n’appartient pas a la Ville de Geneve de se prononcer
sur la 1égitimité de cette fonction. Le débat, ici, ne concerne que les AFJ liées a
la structure de coordination.

Une commissaire rappelle que les informations recueillies au sujet de la dispari-
tion des mamans de jour telles que nous les connaissons en Ville de Genéve reposent
sur les propos tenus par M™ Alder, mais qu’aucune décision formelle n’a encore été
prise. Elle exprime son désarroi quant au fait qu’il existe actuellement des AFJ qui
gardent un seul enfant, et qui, de ce fait, recoivent un salaire inférieur au minimum
vital. Par conséquent, si elle reconnait que les augmentations de salaires proposées
par le projet de délibération envers les AFJ qui gardent 4 ou 5 enfants peuvent sem-
bler excessives, elle dénonce le caractere inacceptable de la grande précarité dans
laquelle se trouvent les femmes qui ont la charge d’un seul enfant. De ce fait, elle
propose une solution intermédiaire qui consisterait a augmenter le salaire de ces
dernieres afin de leur permettre d’atteindre le minimum vital en termes de revenu.

Une commissaire rappelle qu’en Suisse, le salaire minimal n’a pas été accepté
lors de la votation. Pour elle, ce type d’activité ne peut &tre assimilé a un emploi
«ordinaire». Il est par conséquent inapproprié de comparer la garde d’un enfant
pendant la journée a une activité commerciale par exemple. Enfin, elle ajoute
que ce n’est que depuis quelques années que les mamans de jour sont fiscalisées.
Cette fiscalisation a entrainé une perte importante des mamans de jour, dans la
mesure ou de nombreuses mamans de jour ont abandonné leur activité.

Une commissaire se référerait plutot a un emploi rémunéré a I’heure s’il s’agit
de faire une comparaison. Elle constate que, comparativement aux tarifs appliqués
pour les mamans de jour indépendantes, les rémunérations des personnes liées a
la structure de coordination sont moindres. Néanmoins, ces derniéres bénéficient
d’avantages (indemnités jours fériés, formation continue, prise en charge du tra-
vail administratif...). Le projet de M™ Alder d’intégrer les AFJ dans des creches
familiales existant sur chacune des rives de la Ville lui parait bon. Il garantirait de
meilleures conditions de travail et salariales et une réponse plus appropriée aux
familles.

Une commissaire conteste que les mamans de jour n’étaient pas soumises a
I’imposition, car tout revenu lié a une activité accessoire est soumis aux impdts.
En revanche, elle reconnait que 1’activité des mamans de jour n’est pas assimi-
lable a un travail ordinaire. Néanmoins, elle rappelle que le salaire minimum
vital a Geneve s’éleéve a 1500 francs/mois. C’est pourquoi elle estime qu’il serait
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adéquat de passer d’une rémunération de 1000 francs a 1500 francs pour la garde
d’un enfant cinquante heures par semaine. En effet, elle se dit choquée d’une
telle précarité et promeut un seuil minimum a fixer afin de préserver une certaine
dignité dans un travail dont la responsabilité est de garder et veiller sur un enfant.
Elle ajoute que durant ces cinquante heures de garde hebdomadaires, les mamans
de jour ne sont pas en mesure de rechercher un travail mieux rémunéré et ne sont
pas aptes au placement compte tenu de leur engagement aupres des familles.

Une commissaire dit entendre cette proposition d’un salaire minimum vital.
Néanmoins le projet de délibération PRD-98 évoque un salaire majoré par enfant,
ce qui complique quelque peu le débat. En effet, si un salaire minimum vital est
accordé a une maman de jour, qui a la charge d’un seul enfant, existera alors la
difficulté de statuer pour celles qui ont la charge de davantage d’enfants. Se réfé-
rant a ’article premier du projet de délibération PRD-98: «Le salaire brut mini-
mum par heure d’accueil est de 10 francs, majoré de 4,17 francs par enfant dont
I’accueillante familiale aura la charge», elle demande des précisions.

Une commissaire, signataire du projet de délibération, explique que 10 francs
représentent le salaire a 1’heure, puis 4,17 francs sont majorés pour chaque
enfant. Ainsi, une maman de jour avec un seul enfant a charge serait rémunérée
14,17 francs/heure. Pour deux enfants, le salaire s’éleverait a 18,34 francs. Elle
souligne que, méme avec ce bareme, le salaire demeure relativement bas.

Une commissaire se dit perplexe de ce projet de délibération PRD-98 qui ne
serait valide que pour huit mois environ (compte tenu de la suppression de cette
activité des septembre 2016), et qui requiert un crédit budgétaire supplémentaire
de 500 000 francs.

Une autre commissaire s’interroge également sur la pertinence de ce projet
de délibération au vu du calendrier. En effet, si le département compte supprimer
cette fonction des septembre 2016, et que trois mois sont requis pour la rédaction
du rapport, le vote du projet de délibération PRD-98 devrait passer en plénicre
dans les six mois, ce qui s’avere plus qu’optimiste!

Une commissaire conclut alors que, quel que soit le positionnement de la pré-
sente commission au sujet du projet de délibération PRD-98, I’impact sera quasi
nul, a part le signal clair qui pourrait étre donné a la magistrate si la CCSJ abonde
dans la direction qu’elle semble vouloir emprunter.

Vote

La présidente met au vote le principe favorable de voter le projet de délibéra-
tion PRD-98.

La majorité des membres de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse accepte le principe de voter le projet de délibération PRD-98 au cours
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de la présente séance par 11 oui (2 EaG, 2 S, 1 Ve, 2 DC, 3 LR, 1 UDC) contre
2 non (MCG).

<

La présidente invite les commissaires a exprimer les positions de leurs
groupes respectifs.

Un commissaire informe que le groupe Union démocratique du centre soutient
ce projet de délibération PRD-98 dans la mesure ou il est difficile de demeurer
insensible aux tarifs dérisoires appliqués actuellement. Il ajoute que, compte tenu
des réformes que la magistrate souhaite apporter et du temps requis pour que le
projet de délibération PRD-98 soit mis en application, cette position releve davan-
tage de I’encouragement.

Une commissaire déclare que le groupe libéral-radical accorde sa confiance
a la magistrate et au travail qu’elle mene pour faire évoluer cette profession.
Sans vouloir contrarier les démarches entreprises par M™ Alder, elle précise que
le groupe libéral-radical sera d’une extréme vigilance quant aux effets de cette
réforme annoncée. Dans le cas d’une insatisfaction quant aux attentes du Parti
libéral-radical, le groupe se manifestera ultérieurement si nécessaire. Par consé-
quent, le groupe libéral-radical se dit défavorable au projet de délibération PRD-98.

Une commissaire affirme que le groupe démocrate-chrétien estime que le tra-
vail des mamans de jour doit étre valorisé. Si le Parti démocrate-chrétien prend acte
et soutient I’intégration en creche familiale, annoncée par la magistrate, son groupe
soutient toutefois ce projet de délibération dans la mesure ou il semble inacceptable
qu’a ce jour, des femmes recoivent une indemnisation aussi basse, inférieure au
salaire minimum vital pour cinquante heures de travail hebdomadaire.

Une commissaire affirme que le groupe des Verts s’abstiendra. En effet, la
mise en place de créches familiales permettra une valorisation du salaire et de la
fonction des accueillantes familiales ainsi qu’une reconnaissance de leur expé-
rience et des diplomes obtenus qui sont des enjeux auxquels le groupe des Verts
est sensible. Si les Verts soutiennent la valorisation du salaire, compte tenu de la
mise en place de cette nouvelle structure, de la confiance accordée a la magistrate
et des revenus a disposition, le groupe se dit partagé.

Une commissaire dit que le groupe socialiste prend note des réformes prévues
par la magistrate. Les socialistes souhaitent néanmoins donner un signal fort en
faveur de la valorisation du travail des mamans de jour, car plusieurs personnes,
qui ne sont pas entretenues par leurs conjoints, renoncent a ce type d’emploi qui
n’assure pas le minimum vital. Dés lors, le groupe socialiste soutiendra le projet
de délibération PRD-98.

Une commissaire annonce que le groupe Ensemble a gauche soutient le projet
de délibération qu’il a proposé. Car méme si cette activité, sous sa forme actuelle,
doit disparaitre, il est important de mettre en lumiére des enjeux souvent peu
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visibles. En outre, elle exprime la satisfaction de son groupe quant aux mesures
que M™ Alder compte prendre afin de faire évoluer cette fonction et souligne que
si ce projet de délibération a constitué un élément parmi d’autres afin de favoriser
cette évolution, le groupe Ensemble a gauche considere qu’il s’agit d’un signe
tres positif.

Vote du projet de délibération PRD-98

Ce projet de délibération est accepté par 7 oui (2 EaG, 2 S, 2 DC, 1 UDC)
contre 5 non (3 LR, 2 MCG) et 2 abstentions (Ve, S).

Le projet de délibération PRD-98 est accepté par la majorité de la commission
de la cohésion sociale et de la jeunesse.

Annexes:

— laloiJ 6 29 sur les structures d’accueil de la petite enfance et sur I’accueil
familial de jour (LSAPE) https://www.geneve.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_
J6_29.html

— leréglement J 6 29.01 sur les structures d’accueil de la petite enfance et sur
I’accueil familial de jour (RSAPE) https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_
J6_29P01.html

— Tavis de droit de M Schneider et M*® Meier, du 23 juin 2014

— les questions envoyées le 19 mars 2015 a M® Bellanger sur les éléments pour
fixer la juste rémunération des accueillantes familiales de jour, employées par
une structure publique de coordination

— le courrier de M¢ Francois Bellanger (professeur a 1’Université de Geneve),
associé de I’Etude Poncet Turrettini Amaudruz Neyroud & Associés, qui
concerne les «Conditions salariales des accueillantes familiales de jour
employées par la structure de coordination de I’accueil familial de jour en Ville
de Geneve», envoyé a M™ Capeder, cheffe du Service de la petite enfance

— le Cahier des charges de I’accueillante familiale de jour

— le document «Accueil familial de jour, Constats — démarches en cours» du
département de la cohésion sociale et de la solidarité, Service de la petite
enfance, transmis a la CCSJ le 26 mars 2015

— le «Contrat de travail pour une durée indéterminée (CDI) — Engagement fixe»,
établi sur la base du «modele de contrat» édicté par le Conseil d’Etat en appli-
cation de I’article 10, alinéa 9, de 1a loi sur les structures d’accueil de la petite
enfance et sur I’accueil familial de jour, du 14 novembre 2003
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— le tableau «Revenus des AF (accueillantes familiales)» de la structure Rhone-
Sud

— laliste des structures de coordination transmise par le SASAJ

La motion M-1018 et le rapport de M™ Roullet sont parus dans les «Mémo-
riaux» 15 de la 170° année page 1785 et 23 de la 172° année page 2479.
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Loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur I'accueil 31629
familial de jour(6)

(LSAPE)

Tableau historique

du 14 novembre 2003

(Entrée en vigueur : 10 janvier 2004)

Le GRAND CONSEIL de la République et canton de Genéve
décréte ce qui suit :

Art. 1 But

La présente loi a pour but de :
a) renforcer l'offre de places d'accueil dans les différents modes de garde pour les enfants de 0 a 4 ans
(12 ans pour l'accueil familial de jour) dont le ou les répondants sont domiciliés et/ou contribuables dans
le canton; (6)
b) s'assurer de la qualité des prestations offertes;
c) régler la répartition du financement entre le canton, les communes et les parents.

Art. 2 Champ d'application
1 Laloi s'applique a toutes les structures d'accueil soumises a surveillance autorisées a exercer une activité
conformément a la législation fédérale et cantonale sur le placement d'enfants hors du milieu familial.

2 Elle s'applique également a l'accueil familial de jour ainsi qu'aux structures qui en assurent la
coordination.(6)

3 Sont considérés notamment comme structures d'accueil : les créches, jardins d'enfants, espaces de vie
enfantine, garderies, haltes-garderies, créches familiales, lieux d'accueil d'urgence de jour.

Art. 3 Réle du canton

1 Le canton autorise et surveille les structures d'accueil, les structures de coordination de I'accueil familial de
jour ainsi que, au sens de la présente loi, les personnes pratiquant l'accueil familial de jour.(6)

2@

3 |1 établit en étroite collaboration avec les communes les éléments de la planification afin d’identifier les
besoins pour 'ensemble du canton. Un observatoire cantonal de la petite enfance est institué a cet effet.

4 Il coordonne une politique d'information sur les différents modes de garde possibles ainsi que sur les places
disponibles en travaillant en réseau avec les communes et tous les organismes publics ou privés concernés.

Art. 4(6) Role des communes

1 Les communes ou groupements de communes offrent des places d'accueil dans les différents modes de
garde pour les enfants de 0 a 4 ans, limite portée a 12 ans pour I'accueil familial de jour.

2 Lorsqu'elles en assurent le financement, il s'effectue aprés déduction de la participation des parents et
d'éventuelles autres recettes.

Art. 5 Accés aux modes de garde

1 Le choix du mode de garde est libre dans la mesure des places disponibles.

2 Les structures daccueil sont ouvertes sans discrimination.

3 Toutefois, les communes peuvent donner un accés prioritaire a leurs habitants et/ou & ceux quiy travaillent.

Art. 6 Participation des parents
1 La participation financiére des parents, pour la garde dans les créches, est fixée en fonction de leur capacité
économique.

2 Les structures d'accueil travaillent en étroite collaboration avec les parents et encouragent leur participation
active.

Art. 7 Autorisation d'ouverture et surveillance des structures d'accueil

1 Le département de linstruction publique, de la culture et du sport (ci-aprés : département) autorise et
surveille les structures d'accueil et les structures de coordination d'accueil familial de jour sur tout e territoire
cantonal en application des dispositions fédérales et cantonales relatives aux mineurs placés hors du foyer
familial.(6)

2 Le département peut déléguer lnstruction des requétes d'ouverture d'une nouvelle institution aux
communes. La délivrance de 'autorisation reste du ressort du département.

3 Le réglement détermine la procédure.

https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_j6_29.html
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4 La délivrance et le maintien de l'autorisation d'ouvrir une structure d'accueil sont subordonnés au respect
des normes réglementaires relatives :
a) a la sécurité des batir et des i ion: inées a recevoir des jeunes enfants;
b) aux normes d'encadrement des enfants;
¢) aux qualifications professionnelles et personnelles du personnel des structures d'accueil;
d) & la santé des enfants, en particulier la prévention des maladies transmissibles, I'hygiéne et
lalimentation;
e) a la collaboration avec les services publics compétents;
f) au respect par 'exploitant d'une convention collective de travail pour le personnel de la petite enfance
approuvée par la commune concernée ou du statut du personnel d'une collectivité publique au moins
équivalent approuvé par la commune concernée, conformes aux usages professionnels.

Art. 8 Autorisation d'exploiter
1 Le département délivre au responsable l'autorisation personnelle d'exploiter une structure d'accueil.
2 Le réglement détermine les exigences professionnelles requises.

Art. 9(8) Accueil familial de jour

1 Laccueil a la journée des enfants de 0 & 12 ans est assuré par des personnes pratiquant I'accueil familial de
jour employées par une structure de coordination ou di ou ées par les parents.

2 Les personnes qui publiquement s'offrent & accueillr régulirement des enfants dans leur foyer, a la journée
et contre rémunération, sont soumises a autorisation du département.

3le département subordonne I'octroi de I'autorisation au respect des normes de I'ordonnance fédérale
réglant le placement d'enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption, du 19 octobre 1977, ainsi qu'a
celles de la présente loi et de son réglement d'application. Elles visent en particulier & assurer la sécurité et le
bien-étre des enfants.

4 ces personnes s'annoncent & leur commune de domicile.

5 La surveillance des personnes pratiquant 'accueil familial de jour est exercée par le département
conformément aux normes fédérales et cantonales.

Art. 10(6) personne pratiquant I'accueil familial de jour a titre dépendant

Structure de coordination
1 La personne pratiquant Faccueil familial de jour  titre dépendant est engagée par une structure de
coordination, au moyen d'un contrat de travail au sens des articles 319 et suivants du code des obligations.
2 Les structures de coordination peuvent étre communales, intercommunales ou privées.
3 Les structures de coordination proposent aux parents des places chez les personnes autorisées a pratiquer
raccueil familial de jour, gérent les montants payés par les parents ainsi que les subventions. Elles collaborent
avec les autorités et mettent en place toutes les dispositions favorisant I'activité d'accueil familial de jour.
4 Les structures de coordination sont soumises & autorisation du département.
5 La délivrance de l'autorisation est subordonnée au respect des normes relatives aux qualifications
professionnelles et personnelles des responsables de la structure et, en cas de financement communal, aux

exigences de la commune en ce qui concerne les régles de gestion.
Financement

6 Le tarif de Faccueil familial de jour est fixé par la structure de coordination; il est soumis & Fapprobation du
département pour les structures de coordination communales et intercommunales.

7La participation financiére des parents est fixée en fonction de leur capacité économique.

8 Lorsque les communes ou groupements de communes assurent le financement des structures de
coordination, elles prennent en charge leur éventuel déficit d'exploitation.

9 Le canton édicte, aprés consultation des communes et des milieux concernés, un contrat régissant le statut
des personnes pratiquant Faccueil familial de jour.

Art. 11(6) personne pratiquant I'accueil familial de jour a titre indépendant

1 |a personne pratiquant 'accueil familial de jour peut exercer son activité sans étre employée par une
structure de coordination. Dans ce cas, elle est directement rémunérée par les parents; les communes ne
participent pas au financement. Les dispositions de I'article 10 ne sont pas applicables.

2 Le département contréle que la personne pratiquant I'accueil familial de jour est affiliée & une caisse de
compensation AVS/AI/APG.

Art. 12(6) Formation

1 Le canton a la charge de la formation initiale & plein temps et en cours d'emploi ainsi que de la formation
continue du personnel de la petite enfance, y compris les responsables de structures d‘accueil

2 |l veille a assurer la formation d'un nombre suffisant d'étudiants pour répondre aux besoins des structures
d'accueil.

3 limeten place et finance la formation spécifique des personnes chargées de la coordination de I'accueil
familial de jour.(6)
4 Le réglement détermine les exigences de formation des personnes pratiquant I'accueil familial de jour.(6)

Art. 13 Urgences ou besoins particuliers

Le canton veile & permettre Ia prise en charge en urgence des enfants lorsque leur situation et/ou celle de
leurs répondants Fexigent.

2sur3 29.01.2018 13:42
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Art. 14 Suspension ou révocation des autorisations

1le non-respect des lois et réglements ou des conditions des autorisations peut entrainer la suspension de
ces dernieres.

2 sj ces défauts ne sont pas corrigés au terme d'un délai donné par le département, les autorisations sont
révoquées.

3 s'ily a péril en la demeure, le département prend immédiatement les mesures adéquates. L'exploitation est
suspendue si nécessaire.

Art. 15(1) Amende

1 Celui qui, intentionnellement ou par négligence, aura enfreint la présente loi ou ses dispositions d'application
sera puni de 'amende.

2 Le département prononce amende; il peut déléguer cette compétence a 'un de ses services.

3 Larticle 357 du code de procédure pénale suisse, du 5 octobre 2007, s'appltque,(3)

Art. 16 Commission cantonale

1 Une commission cantonale de la petite enfance est instituée.

2 Organe consultatif, elle a pour but d'assister le département et les communes dans la mise en ceuvre de la
résente loi et dans leurs réflexions sur tous les aspects de la politique de la petite enfance.

p P politiq p

3 Elle est composée entres autre autres de représentants de I'Etat, des communes, des professionnels
concernés, des milieux de la petite enfance, des syndicats et des parents.

Art. 17(5)

Art. 18(7) Rapport d’évaluation
Le Conseil d'Etat présente un rapport d'évaluation en termes qualitatif et quantitatif tous les 5 ans. Le premier
rapport intervient fin 2005.

Art. 19 Dispositions d'application
Le Conseil d'Etat édicte les di itions né i al lication de la présente loi.

Art. 20 Entrée en vigueur
La présente loi entre en vigueur le lendemain de sa promulgation dans la Feuille davis officielle.
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Réglement sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur J629.01

Iraccueil familial de jour(7)
(RSAPE)
Tableau historique

du 21 décembre 2005

(Entrée en vigueur : 29 décembre 2005)

Le CONSEIL D'ETAT de la République et canton de Genéve,

vu larticle 19 de la loi sur les structures d’accueil de la petite enfance et sur I'accueil familial de jour, du 14
novembre 2003 (ci-aprés : la IoD,(7)

arréte :

Chapitre I Champ d'application et exécution

Art. 1 But

Le présent réglement a pour but de préciser :
a) les conditions d'autorisation et de surveillance des structures de la petite enfance, des personnes
pratiquant I'accueil familial de jour et des structures de coordination au sens de I'ordonnance fédérale
réglant le placement d'enfants a des fins d'entretien et en vue d'adoption, du 19 octobre 1977
(ci-apres : I'ordonnance fédérale) et de la loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur
raccueil familial de jour, du 14 novembre 2003;(7)

b) la mission de la commission cantonale et de Fobservatoire de la petite enfance.(3)

Art. 2 Autorité d'application et d'exécution

1ie département de l'instruction publique, de la culture et du sport(5) (ci-aprés : département), soit pour lui
la direction générale de l'office de I'enfance et de la jeunesse(®), agit en tant qu'autorité de surveillance au
sens de l'ordonnance fédérale et est chargé de I'exécution de la loi cantonale et du présent réglement.

2 par ailleurs, le service de santé de l'enfance et de la jeunesse(9) est compétent s'agissant de I'hygiéne et de
la santé des mineurs dans le secteur de la petite enfance, conformément a l'article 8 de la loi sur l'office de
renfance et de la jeunesse(10), du 28 juin 1958.

Chapitre 11 Procédure d’autorisation et de surveillance des
structures d’accueil

Art. 3 Requéte d'autorisation

Les personnes physiques ou morales, ainsi que les collectivités publiques, qui souhaitent ouvrir et exploiter une
structure d'accueil ouverte a des enfants de 0 a 4 ans (créches, espaces de vie enfantine, jardins denfants,
garderies, halte-garderies, etc.) doivent déposer une requéte écrite auprés de l'autorité de surveillance et
obtenir une autorisation d'exploitation.

Art. 4 Contenu de la requéte

La requéte doit contenir les éléments suivants :
a) la raison sociale ainsi que le statut juridique et le projet de budget d'exploitation;
b) le plan des locaux indiquant leur affectation;
¢) le public visé (age des enfants), les prestations offertes (capacité d'accueil et horaires d'exploitation)
ainsi que les buts et moyens éducatifs mis en ceuvre (activités spécifiques, organisation en groupes
d'ages, etc.);
d) reffectif et la qualification du personnel éducatif;
€) le nom et les attestations relatives a la qualification de la personne qui assure la direction et la
responsabilité pédagogique de la structure d'accueil, avec extrait de son casier judiciaire;
f) un exemplaire du statut du personnel ou de la convention collective de travail appliquée.

Art. 5 Instruction de la requéte

1 Lautorité de surveillance recoit et instruit les requétes prévues par la loi. Elle requiert tout préavis émanant
d'autres départements, directions ou services concernés.

2 La commune qui a recu la délégation pour instruire les requétes rassemble lensemble des documents et des
préavis nécessaires & l'examen de la requéte, puis transmet, pour décision, le dossier complet & Fautorité de
surveillance.

Art. 6 Responsabilité de la personne titulaire de I'autorisation

1 Lautorisation d'exploitation est nominale. Elle est délivrée a la personne qui assure la direction et la
responsabilité pédagogique de la structure d’accueil, avec copie a l'organe employeur et a lautorité
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communale concernée. Elle comprend lindication des horaires d’exploitation, de la capacité d’accueil, de lage
des enfants pouvant étre accueillis, ainsi que du nombre de postes de personnel éducatif correspondant a la
capacité d'accueil.

21a personne titulaire de l'autorisation est responsable devant l'autorité de surveillance; elle doit veiller au
respect des conditions mises a la délivrance de l'autorisation ainsi qu‘aux directives.

3 Elle est en outre garante de la mise en ceuvre du projet éducatif.

Art. 7 Réactualisation de I'autorisation

1 Tout changement de direction ou de responsable pédagogique est soumis a l'autorisation de l'autorité de
surveillance.

2 len va de méme de tout projet de modification des locaux, des horaires d'ouverture, de l'age et du nombre
d'enfants pouvant étre accueilis.

Art. 8 Surveillance et visites réguliéres

1 |rautorité de surveillance vérifie régulirement que les exigences définies par Fordonnance fédérale et par la
réglementation cantonale sont respectées. Elle vérifie également, par un travail d’évaluation continue, que le
fonctionnement général des structures d'accueil autorisées permet de garantir et de promouvoir la qualité des
prestations offertes et le développement des enfants accueillis.

2 Ce controle a lieu aussi souvent que cela est nécessaire, mais au moins une fois tous les 2 ans.

3 Lautorité de surveillance peut se renseigner de maniére appropriée, notamment a f'occasion d'entretiens ou
d'observations directes, sur 'état des enfants et sur leur prise en charge. Elle veille & ce que les conditions
dont dépend 'autorisation soient remplies et que les charges et conditions s'y rapportant soient exécutées.

4 Lautorité de surveillance communique par écrit ses observations et ses éventuelles injonctions a la
personne titulaire de l'autorisation, avec copie a 'organe employeur et & l'autorité communale concernée.

Art. 9 Normes d'encadrement pédagogique
1 En vue de garantir la qualité de la prise en charge éducative, les structures d’accueil de la petite enfance
doivent employer du personnel qualifié.
2 |a répartition du personnel éducatif encadrant les enfants doit respecter la proportion de 60% d'éducatrices
et éducateurs de I'enfance titulaires d'un diplome d'une école supérieure et de 40% de titulaires d'un certificat
fédéral de capacité d'assistantes et d'assistants socio-éducatifs. Les éducatrices et éducateurs auxiliaires ou
aides au bénéfice d'un titre du niveau secondaire 1l achevé peuvent étre admis. La reconnaissance des
personnes en voie de formation en tant que personnel éducatif encadrant les enfants est également possible.
Le département en précise les conditions par voie de directive.(14)
3 Une proportion de 50% d'éducatrices et éducateurs de I'enfance titulaires d'un diplome d'une école
supérieure peut étre temporairement tolérée en cas de pénurie de cette catégorie de personnel.(14)
4 Les normes d'encadrement, utiles pour le calcul du nombre de postes éducatifs dont doit disposer une
institution pour étre autorisée, sont les suivantes :

a) enfants de moins de 12 mois : 1 adulte présent pour 4 enfants présents;

b) enfants de 12 & 24 mois : 1 adulte présent pour 5 enfants présents;

¢) enfants de 2 & 3 ans : 1 adulte présent pour 8 enfants présents;

d) enfants de 3 & 4 ans : 1 adulte présent pour 10 enfants présents.(14)
5 Toutefois, pour des raisons de sécurité, 'effectif du personnel présent auprés des enfants a tout moment de
la journée ne doit pas étre inférieur a deux adultes dont au moins une éducatrice ou un éducateur diplomé, ou
un titulaire d'un certificat fédéral de capacité d'assistant socio-éducatif.(14)
6 e cas échéant, le calcul est adapté de fagon appropriée afin de tenir compte des enfants avec besoins
spéciaux.(14)
7 Lorsque les circonstances le justifient, des dérogations peuvent étre accordées de cas en cas sur les normes
d'encadrement pour les enfants de 3 a 4 ans et sur la proportion de personnel diplémé.(14)

Chapitre 111 Procédure d’autorisation et surveillance de
I'accueil familial de jour

Art. 10(7) Autorisation d'accueillir des enfants

1 La personne qui, publiquement, s'offre & accueillr réguliérement dans son cadre familial, 4 la journée et
contre rémunération, des enfants de moins de 12 ans doit s'annoncer et solliciter une autorisation aupres de
l'autorité de surveillance.

2(a personne pratiquant I'accueil familial de jour est employée par une structure de coordination ou
directement engagée ou mandatée par les parents.

3 Lautorisation ne peut étre délivrée que si les qualités personnelles, les aptitudes éducatives, I'état de santé
de la personne pratiquant 'accueil familial de jour et des autres personnes vivant dans son ménage ainsi que
les conditions de logement offrent toute garantie que 'enfant placé bénéficie de soins adéquats, d'une prise en
charge respectant ses besoins fondamentaux et favorisant son développement et que le bien-étre des autres
enfants vivant dans la famille est sauvegardé.

4 par ailleurs, la personne pratiquant l'accueil familial de jour doit é&tre majeure, avoir 'expérience de
I'éducation d'enfants, présenter un extrait du casier judiciaire, maitriser la langue francaise parlée et répondre
aux exigences de formation de l'article 16.

5 La personne pratiquant I'accueil familial de jour a titre indépendant doit, en outre, présenter une attestation
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certifiant son affiliation & une caisse de compensation.

6 L'autorisation délivrée par l'autorité de surveillance est établie pour une durée limitée et indique explicitement
le nom de la personne qui pratique I'accueil familial de jour et le nombre maximum d'enfants pouvant étre
accueillis simultanément.

Art. 11(7) surveillance des personnes pratiquant I'accueil familial de jour

1 Lautorité de surveillance fait, au domicile des personnes pratiquant Faccueil familial de jour, des visites aussi
fréquentes que nécessaire, mais au moins une visite par an. Elle peut, en tout temps, effectuer des visites
domiciliaires impromptues. La personne pratiquant l'accueil familial de jour doit collaborer avec l'autorité de
surveillance et notamment lui donner accés a son domicile pour lui permettre d'effectuer ces visites.

2 |rautorité de surveillance s'assure que les conditions auxquelles est subordonnée F'autorisation sont
remplies. Lorsque la personne pratiquant Faccueil familial de jour est employée par une structure de
coordination, 'autorité peut prendre I'avis auprés de la structure de coordination.

3 La visite fait F'objet d"un rapport écrit, incluant d'é \dations ou injonctions. Ce rapport est
communiqué a la personne titulaire de 'autorisation avec, cas échéant, copie a la structure de coordination &
laquelle la personne pratiquant 'accueil familial de jour est rattachée.

Art. 12(7) Autorisation des structures de coordination
1 es structures de coordination communales, intercommunales ou privées doivent déposer une requéte
écrite aupres de l'autorité de surveillance et obtenir une autorisation d'exploitation.
2 La requéte doit contenir les éléments suivants :
a) la raison sociale ainsi que la forme juridique et le projet de budget;
b) la liste des personnes pratiquant I'accueil familial de jour d'ores et déja rattachées a la structure;
c) le nom et les ions relatives a la ification de la coordinatrice ou du coordinateur
responsable, avec extrait de son casier judiciaire;
d) leffectif et la qualification des autres coordinatrices et coordinateurs;
€) pour les structures de coordination communales et intercommunales, le tarif de I'accueil familial de
jour payé par les parents placeurs ainsi que le baréme appliqué a ceux-ci;
f) un exemplaire du statut du personnel ou de la convention collective de travail appliquée.

3 Lautorisation est octroyée & la coordinatrice ou au coordinateur responsable.

4 Les structures de coordination proposent aux parents des places chez les personnes autorisées a pratiquer
'accueil familial de jour, gérent les montants payés par les parents ainsi que les subventions.

5 La personne titulaire de lautorisation veille & ce que les relations établies entre les parents placeurs et les
personnes pratiquant I'accueil familial de jour soient favorables au bien-étre global des enfants accueillis. Elle
doit, par ailleurs, collaborer activement avec I'autorité de surveillance, lui communiquer au minimum une fois
par année la liste des personnes pratiquant accueil familial de jour rattachées a la structure.

6 Les autorisations d'exploiter sont limitées dans le temps et peuvent étre assorties de charges et conditions.

7 Tout changement de coordinatrice ou coordinateur responsable entraine un renouvellement de
l'autorisation.

Art. 13 Surveillance des structures de coordination

1 Lautorité de surveillance vérifie réguliérement que le fonctionnement général des structures de coordination
permet de garantir la qualité des prestations offertes et le bon développement des enfants accueills.
2 ce controle a lieu aussi souvent que cela est nécessaire, mais au moins une fois tous les deux ans.

Art. 13A(7) Financement

1 Les communes ou groupements de communes assurent le financement des structures de coordination et
prennent en charge leur éventuel déficit d'exploitation.

2 e salaire versé a la personne pratiquant Faccueil familial de jour est fixé par la structure de coordination.
3La participation financiére des parents est fixée en fonction de leur capacité économique. Le baréme appliqué
aux parents placeurs est soumis a l'approbation de l'autorité de surveillance.

4 Un modéle de contrat régissant le statut des personnes pratiquant I'accueil familial de jour est annexé au
présent réglement.

5 Les dispositions de cet article ne sont pas applicables aux structures de coordination privées.

Chapitre 1V Qualification et formation professionnelle

Art. 14 Direction pédagogique des structures d’accueil

1 Les personnes qui assurent la direction pédagogique directe d’unestructure d’accueil de la petite enfance &
prestations élargies doivent étre titulaires d'un dipldme professionnel supérieur ou universitaire dans le
domaine de la prime éducation, de la psychopédagogie, du travail social ou de la santé
publigue/communautaire, avec au minimum 5 années d'expérience professionnelle dont 2 dans une structure
d'accueil de la petite enfance. Par prestations élargies, on entend un horaire d'accueil hebdomadaire d'au
moins 45 heures, avec repas de midi, et une ouverture annuelle sur au moins 45 semaines.(12)

2 Les personnes qui assurent la responsabilité pédagogique directe d'une structure a prestations restreintes
doivent étre titulaires d'un diplome professionnel de niveau tertiaire reconnu équivalent au dipldme d'éducateur
du jeune enfant décerné dans le canton de Genéve, complété au minimum par 2 années d'expérience dans
une institution de la petite enfance. On entend par structures a prestations restreintes les institutions qui ne
remplissent pas les 3 conditions cumulatives fixées a ralinéa 1.(12)
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3 Des leur entrée en fonction, les directrices ou directeurs et les é ique: it un
programme de formation continue spécifique a leur fonction ou suivent une formation a la direction
d'établissement socio-éducatif.

Art. 15 Personnel éducatif des structures d'accueil

1 |es personnes engagées en qualité d'éducatrice ou éducateur du jeune enfant doivent étre au bénéfice d'une
formation professionnelle en éducation de la petite enfance et étre titulaires d'un diplome professionnel de
niveau tertiaire reconnu équivalent au dipldome décerné dans le canton de Genéve ou de l'attestation de
qualification résultant de la procédure de reconnaissance et validation des acquis délivrée par le département.
2 Les personnes employées en qualité d’éducatrice ou éducateur auxiliaire ou en tant qu’aide doivent étre au
bénéfice d’'une formation de niveau secondaire Il achevée.

3 Le personnel éducatif qualifié et auxiliaire suit une formation continue réguliere.

Art. 16(7) personnes pratiquant I'accueil familial de jour

1 les personnes qui sollicitent une autorisation d'accueillir des enfants dans leur cadre familial doivent suivre
une formation d'introduction a I'activité d'accueil familial de jour d'une durée de 20 heures ou pouvoir faire
valoir des acquis équivalents.

2 Cette formation fait partie du processus conduisant a F'autorisation et doit étre suivie avant Faccueil
d'enfants.

3 En cas de besoin, autorité de surveillance peut exiger d'une personne pratiquant accueil familial de jour
qu'elle suive tout ou partie de cette formation d'introduction a l'activité méme si elle est déja titulaire d'une
autorisation valable.

4 Les personnes pratiquant I'accueil familial de jour doivent participer a des activités de formation continue.

Art. 17 Coordinatrices et coordinateurs de I'accueil familial

1 Les coordinatrices et coordinateurs doivent &tre titulaires d'une formation professionnelle dans le domaine
de I'éducation ou du travail social ou d'une expérience jugée équivalente répondant aux exigences d'admission
du certificat romand de coordinateur de réseau local d'accueil familial de jour.

2 les rices et i Irs doivent étre titulaires du certificat mentionné a l'alinéa 1
ou attester d'une formation équivalente, avec au minimum 2 années d'expérience professionnelle dans le
domaine de I'éducation ou de I'appui social aux familles.

Chapitre V®
[Art. 18, 19, 20, 21, 22](3)
Chapitre VI Commission cantonale de la petite enfance

Art. 23(14) compétences et mission

La commission cantonale de la petite enfance (ci-aprés : la commission) est chargée :
a) de fournir des préavis ou de faire des recommandations dans le domaine de l'accueil de la petite
enfance, en particulier sur la qualité des prestations offertes;
b) de favoriser la communication et la coordination entre les instances, services ou partenaires privés et
publics qui agissent dans le domaine de Ia petite enfance;
c) d'établir chaque année un rapport d'activité qu'elle remet au Conseil d'Etat.

Art. 24 Fonctionnement

1ia ission est rattachée a a la direction générale de l'office de 'enfance et de la

jeunesse qui en assure le secrétariat.(14)

2 (5)

3 Le budget de fonctionnement de la commission est inscrit au budget de la direction générale de I'office de
Ienfance et de la jeunesse(9).

4 La commission peut créer des groupes de travail ayant une mission limitée dans le temps et peut faire appel
a des spécialistes extérieurs.
5 La commission se réunit au moins trois fois lan.

Art. 25 Composition

1 |a commission est composée comme suit
a) 1 président désigné par le Conseil d'Etat;
b) 3 représentants des communes, a savoir 1 représentant de la Ville de Genéve et 2 représentants
désignés par I, iation des communes gt ises;
c) 5 représentants des services spécialisés de I'Etat;
d) 6 représentants des associations ou employeurs privés actifs dans le secteur de la petite enfance;

€) 4 représentants des associations professionnelles ou syndicales.(14)
2 Les membres de la commission sont désignés par le Conseil d’Etat, sur proposition des milieux intéressés
qurils représentent.(5)

Chapitre V1112 Evaluation et planification de I'accueil
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préscolaire

Art. 26(12) Analyse des besoins et planification de I'accueil préscolaire
Le service de la recherche en éducation établit, en étroite collaboration avec 'Association des communes
genevoises, les éléments de planification et d'identification des besoins pour lensemble du canton.

Art. 27 Role de I'office de I'enfance et de Iajeunesse(g)
1 | a direction générale de T'office de l'enfance et de la jeunesse(9), en tant quautorité de surveillance, tient a
jour :
a) le répertoire des structures d'accueil de la petite enfance et des structures de coordination de F'accueil
familial de jour autorisées et soumises a surveillance; (7)
b) le répertoire des familles d’accueil de jour autorisées;(7)
c) le répertoire des projets d'ouverture de nouvelles structures d’accueil ou d’augmentation de la
capacité d’'accueil.
2 Elle transmet réguliérement au service de la recherche en éducation les données statistiques résultant de
l'activité administrative de ses services.

Art. 28(12) Réle du service de la recherche en éducation
1 Le service de la recherche en éducation anime F'observatoire cantonal de la petite enfance prévu par la loi.
2 Il collabore notamment avec la direction générale de l'office de I'enfance et de la jeunesse, la direction de
lorganisation et de la sécurité de l'information et I'Association des communes genevoises.
3 Dans ce cadre, le service de la recherche en éducation :
a) veille a la récolte, a I'harmonisation et au traitement statistique des données récoltées aupres des
communes et des structures d'accueil de la petite enfance ou par l'office de I'enfance et de la jeunesse;
b) produit et tient a jour un ensemble d'indicateurs sur 'accueil préscolaire;
c) contribue a ramélioration des connaissances sur l'accueil préscolaire;
d) réunit et met a la disposition des autorités cantonales et des communes les informations et les
connaissances nécessaires a l'identification des besoins, a la planification et a la prospective dans le
secteur préscolaire;
e) fournit tous les 4 ans un rapport sur la situation de l'offre de places d'accueil préscolaire et sur les
besoins des familles.

Art. 29(12) Relevé statistique annuel

1 Chaque année, les titulaires d'autorisations au sens des articles 8, alinéa 1, ou 10, alinéa 4, de la loi doivent
remplir un relevé statistique préparé par l'observatoire cantonal de la petite enfance en collaboration avec
l'autorité de surveillance, portant en particulier sur le nombre et les caractéristiques des enfants accueillis, sur
le nombre et les caractéristiques du personnel employé et sur le nombre de places par source de financement.
2 Jis sont tenus de remplir avec soin ces relevés statistiques et de les retourner dans les délais prescrits a
l'observatoire cantonal de la petite enfance.

3 Ce relevé annuel doit contribuer a lidentification des besoins et a la planification de I'accueil préscolaire,
notamment par I'analyse prévisionnelle en matiére de formation du personnel.

Chapitre V111 Dispositions finales et transitoires

Art. 30 Mesures transitoires
1 Les structures de coordination de Faccueil familial 4 la journée existantes au moment de l'entrée en vigueur
du présent réglement disposent d'un délai de trois ans pour s’adapter et répondre a 'ensemble des exigences
quiy sont énoncées.
2 pes rentrée en vigueur du contrat-cadre prévu a l'article 10, alinéa 4, de la loi, seules les familles d’accueil
engagées par une structure de coordination peuvent étre autorisées.

Modification du 18 décembre 2008
3 Le délai fixé a l'alinéa 1 est prolongé jusqu'au 31 décembre 2009.(3)

Modification du 16 décembre 2009
4 Le délai fixé a alinéa 1 est prolongé jusqu'au 31 décembre 2010.(4)

Modification du 27 juillet 2011
5 Les structures de coordination de I'accueil familial de jour existantes au 187 septembre 2011 ont jusqu'au
31 décembre 2011 pour s'adapter et répondre & I'ensemble des exigences qui sont énoncées dans la loi et
dans le présent reglement.(7)

Art. 31 Entrée en vigueur
Le présent réglement entre en vigueur dés le lendemain de sa parution dans la Feuille d'avis officielle.

ANNEXE(™)

Contrat régissant le statut des personnes pratiquant I'accueil familial

de jour

Tableau historiqueVu larticle 10, alinéa 9, de la loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur
I'accueil familial de jour, du 14 novembre 2003 (ci-aprés : la loi),
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le Conseil d'Etat édicte le présent modéle de contrat applicable aux personnes pratiquant I'accueil familial de
jour a titre dépendant.

Chapitre I Champ d’application

Art. 1 Accueillante familiale et employeur
1 Est considérée comme accueillante familialePour faciliter la lecture du document, le féminin est utilisé pour
désigner les deux sexes. la personne autorisée, au sens de la loi, soit celle qui, publiquement s'offre & accueillir
régulierement dans son cadre familial, & la journée et contre rémunération, des enfants de moins de 12 ans.
2 pour pouvoir pratiquer Faccueil familial de jour au sens de la loi, l'accueillante familiale doit étre au bénéfice
d'une autorisation officielle du département de linstruction publique, de la culture et du sport (ci-apres :
département). Cette autorisation est délivrée avec la spécification du nom de F'accueillante familiale et du
nombre maximal d'enfants pouvant étre accueillis simultanément au domicile de I'accueillante familiale.

3 Est considérée comme employeur la structure de coordination communale, intercommunale ou privée, qui
propose aux parents des places d'accueil chez une accueillante familiale, gére les montants payés par les
parents et, cas échéant, les subventions. Pour pouvoir fonctionner en tant qu'employeur, la structure de
coordination doit étre au bénéfice d'une autorisation d'exploitation délivrée par le département.

Chapitre Il Objet et durée du contrat

Art. 2 Mission

1 Laccueillante familiale a pour mission de pratiquer, a son domicile et contre rémunération, 'accueil familial
de jour d'enfants de 0 a 12 ans, qui lui sont attribués par 'employeur, selon un horaire et des conditions
convenus d'entente avec elle

2 Laccueillante familiale ne peut pas accueillir simultanément plus d’enfants que le nombre prévu dans
lautorisation délivrée par l'autorité compétente et ne peut pas accueillir d’enfants par un autre biais que par
son employeur.

3 si raccueillantefamiliale refuse Fattribution d’un enfant ou horaire proposé par Femployeur, ce dernier n'est
pas tenu de lui fournir un travail en remplacement dans les limites du présent contrat.

Art. 3 Temps d'essai
Les 3 premiers mois des rapports de travail, c'est-a-dire & compter du jour de F'accueil du premier enfant a
domicile, sont considérés comme temps d'essai.

Art. 4 Résiliation du contrat

1 purant le temps d'essai, chacune des parties peut résilier le contrat de travail, moyennant un préavis de 7
jours nets.

2 Apres le temps d'essai, le contrat peut étre résilié par chacune des parties, moyennant un délai de 1 mois
pour la fin d’'un mois pendant la premiére année de service, de 2 mois pour la fin d'un mois de la deuxieme a la
neuviéme année de service, de 3 mois pour la fin d'un mois dés la dixieme année de service.

3 En cas de faute grave, le contrat peut étre résilié avec effet immédiat.

4 e contrat peut étre résilié en respectant un préavis d'un mois si Faccueillante familiale déménage hors de la
commune ou des communes partenaires de la structure de coordination et ne peut donc plus étre rattachée a
celles-ci.

5 Par ailleurs, le contrat peut étre résilié avec effet immédiat si l'autorisation officielle du département est
retirée a laccueillante familiale.

Chapitre 111 Obligations de I'accueillante familiale
Art. 5 Travail personnel
L'accueillante familiale doit s’acquitter personnellement de sa mission.

Art. 6 Lieu de travail

Le lieu de travail est au domicile de 'accueillante familiale, spécifié dans l'autorisation officielle. L'accueillante
familiale ne peut se rendre avec I'enfant dans d'autres lieux qu'en restant dans son périmetre géographique
usuel. Elle ne peut pas sortir de celui-ci sans une i 1 du repré 1t Iégal ou des repré Tt
légaux (ci-apres : représentant légal) de l'enfant, soit ponctuelle, soit permanente. Elle doit faire parvenir une
copie de cette autorisation & l'employeur.

Art. 7 Diligence

1 Laccueillante familiale exécute son travail avec soin et dans le respect des besoins des enfants accueillis,
notamment en leur fournissant un lieu d’accueil agréable et une nourriture suffisante et équilibrée.
L'accueillante familiale ne doit pas confier 'enfant a une personne non autorisée par le représentant légal.

2 Laccueillante familiale ne peut pas laisser I'enfant accueilli seul pour attendre son représentant légal, méme
si I'horaire est dépassé.

3 En cas de difficultés ou de problémes rencontrés dans l'exercice de la mission, en particulier dans la prise en
charge des enfants, elle informe immédiatement remployeur qui examine la situation et prend les mesures
qu'il juge appropriées, notamment vis-a-vis du représentant légal de I'enfant.

Art. 8 Confidentialité
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1 Laccueillante familiale s'engage a une stricte confidentialité pendant et aprés les rapports de travail sur les
faits relatifs a la sphére privée de I'enfant et de son représentant légal, dont elle a pu avoir connaissance dans
le cadre de sa mission. Elle ne doit, notamment, révéler aucune information concernant les enfants accueillis
et leur famille & des tiers, a l'exception de son employeur dans le cas prévu a lalinéa 2. Demeure réservé
l'article 78, alinéa 2, de la loi d’application du code civil suisse et d'autres lois fédérales en matiére civile, du 11
octobre 2012(11), concernant le signalement au Tribunal de protection de 'adulte et de Fenfant(11) et les
dispositions du droit pénal.

2 L'obligation de confidentialité est en particulier levée a I'égard de I'employeur en cas de suspicion de
maltraitance de 'enfant par son représentant légal ou des proches ou de tout autre événement ou
comportement grave en relation avec I'enfant accueilli.

3 La violation de l'obligation de garder la confidentialité peut constituer une faute grave.

Art. 9 Horaire d'accueil
1 Lactivité d'accueil se déroule, en principe, entre 7 h 00 et 19 h 00 du lundi au vendredi.

2 En cas d'activité d'accueil le samedi ou le dimanche, la rémunération est majorée de respectivement 25% et
50%.

3 La durée maximale de travail est de 50 heures par semaine et ne peut excéder 10 heures par jour.

4 Le nombre d'enfants accueills et horaire hebdomadaire prévu pour chacun d'eux font l'objet d'une annexe
au contrat de travail faisant partie intégrante du contrat.

Art. 10 Décompte d’heures
1 Laccueillante familiale doit remplir un décompte d'heures par enfant accueilli avec les horaires d’accueil.
2 Elle doit remettre chaque dé a lemployeur selon les échéances fixées par ce dernier.

Art. 11 Dépassement d'horaire
1 L accueillante familiale est rémunérée pour tout dépassement d'horaire supérieur & 15 minutes.

2 Elle doit signaler a Femployeur, sans tarder, tout dépassement de plus d'une heure, non justifié par des
circonstances exceptionnelles ou lors de its d’horaire i de la personne en charge de
venir chercher l'enfant.

Art. 12 Empéchement de travailler

1 |"accueillante familiale doit signaler immédiatement a Femployeur son empéchement d'accueillr lenfant. Elle
prévient en outre le plus rapidement possible le représentant légal de 'enfant.

2 Laccueillante familiale doit, en cas de maladie ou d’accident, remettre un certificat médical dés le troisiéme
jour d'absence.

Art. 13 Visite de I'employeur
Une coordinatrice qualifiée peut en tout temps se rendre au domicile de l'accueillante familiale pour examiner si
les conditions de I'accueil de I'enfant sont respectées et assurer une supervision avec l'accueillante familiale.

Chapitre 1V Obligations de I'employeur

Art. 14 Protection de la personnalité de I'accueillante familiale
L'employeur protége et respecte la personnalité de 'accueillante familiale au sens de larticle 328 CO.

Art. 15 Convention de placement
L'employeur doit conclure avec le représentant légal de 'enfant un contrat d'accueil qui définit les conditions de
raccueil. Une copie est remise a laccueillante familiale, qui prend en compte les informations mentionnées.

Art. 16 Salaire

1 Le salaire brut est fixé par heure d’accueil et par enfant a raison de ......... F En application de larticle 10,
alinéa 6, de la loi, il appartient & la structure de coordination de fixer le salaire horaire. pour l'accueil d'enfants
d'age préscolaire et de ........ F En application de l'article 10, alinéa 6, de la loi, il appartient & la structure de
coordination de fixer le salaire horaire. pour l'accueil d'enfants d'age scolaire. En sus, le montant du salaire
comprend une indemnité afférente aux vacances correspondant & 10,64% de la rémunération horaire.

2 L'employeur, sur la base de la convention de placement, définit le nombre d’heures fixes d'accueil journalier
de l'enfant.

3 Le salaire est versé mensuellement sur le compte de l'accueillante familiale, sauf pour indemnité afférente
aux vacances qui est versée a llissue des périodes de vacances proportionnellement & celle-ci.

4 En cas de maladie ou d'absence de I'enfant, l'accueillante familiale recoit le salaire horaire pendant les 30
premiers jours d'absence de I'enfant. Pendant I'absence de I'enfant, I'employeur peut proposer l'accueil d'un
autre enfant durant les heures de travail correspondantes.

5 Les heures supplémentaires effectuées en dehors de I'horaire d'accueil fixé dans I'annexe prévue par l'article
9, alinéa 4, font l'objet d'une majoration de 25%.

6 e salaire horaire brut est majoré de 25% en cas de travail le samedi et de 50% le dimanche ou un jour
férié.

7 L'employeur fournit, chaque mois, a 'accueillante familiale un décompte de salaire.

Art. 17 Frais
En sus du salaire, lemployeur verse 1t une destinée & r , de maniére
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forfaitaire, les frais engagés par l'accueillante familiale liés a I'accueil. Cette allocation est fixée d'entente avec
ladministration fiscale cantonale (AFC). Elle peut étre modifiée chaque année sur décision de I'administration
fiscale cantonale.

Art. 18 Frais de repas et de collations

1 Lemployeur re en outre, mer 1t les frais de repas et de collations pour les enfants sur la
base d'un tarif forfaitaire établi chaque année.

2 es frais de repas et de collations sont dus & Faccueillante familiale pendant les 3 premiers jours d'absence
d'un enfant ou si Fabsence mest pas annoncée au moins 3 jours a Favance.

Art. 19 Assurances sociales

L'employeur est tenu de se conformer aux dispositions légales en vigueur en matiére d'assurance-vieillesse et
survivants (AVS), d'assurar lidité (Al), d: aux militaires pour perte de gain (APG), d’assurance-
chémage (AC), de prévoyance professionnelle (LPP), d'allocations familiales (AF) et d'assurance-maternité
(Amat), a peine d'encourir les sanctions pénales prévues par la loi.

Art. 20 Impbt & la source
L'employeur est tenu d'opérer les retenues prévues par la loi sur Fimposition a la source des personnes
physiques et morales, du 23 septembre 1994.

Art. 21 Assurance-accidents

1 L'employeur est tenu d'assurer 'accueillante familiale contre les accidents professionnels et non
professionnels

2 Les deux premiers jours d'incapacité de travail seront couverts & 80%.

3 Les primes pour les accidents professionnels et non professionnels sont a la charge de remployeur.

Art. 22 Maladie

1 L'employeur conclut une assurance d'indemnités journaliéres en cas d'incapacité de travail pour cause de
maladie en faveur de l'accueillante familiale engagée depuis 3 mois ou pour plus de 3 mois. Cette assurance
doit couvrir la perte de gain en cas de maladie & 80% pendant 730 jours dans une période de 900 jours. Les
primes sont supportées paritairement.

2 'employeur qui a conclu Fassurance perte de gain visée a l'alinéa 1 est libéré des obligations prévues &
larticle 3244, alinéa 1, CO.

Art. 23 Assurance responsabilité civile

L'employeur assure l'accueillante familiale contre les dommages qu'elle pourrait causer par des actes illicites
commis intentionnellement ou par négligence ou par imprudence aux enfants accueillis ou a des tiers, du fait
de son activité, a l'exclusion des dommages résultant de l'utilisation d’un véhicule automobile.

Art. 24 Jours fériés
1 Laccueillante familiale a droit aux jours fériés prévus a larticle 1 de la loi sur les jours fériés, du 3 novembre
1951, soit ©

a) 18T janvier;

b) Vendredi-Saint;

¢) Lundi de Pagues;

d) Ascension;

€) Lundi de Pentecote;

) 16" aoat;

g) Jene genevois;

h) Noél;

i) 31 décembre.
2 Elle recoit son salaire comme si elle accueillait l'enfant ou les enfants normalement. En cas d'activité a temps
partiel, elle recoit son salaire pour autant que selon son horaire elle accueille des enfants le jour concerné.

Art. 25 Vacances

1 L'accueillante familiale a droit 2 5 semaines de vacances.

2 Lemployeur fixe les dates des vacances en tenant compte autant que possible des besoins et des souhaits
de laccueillante familiale et de I'intérét des enfants accueills. Les vacances sont en principe fixées durant les
vacances scolaires.

3 Les dates des vacances sont fixées, en principe, au minimum 3 mois a l'avance et au moins une fois par an
durant 2 semaines consécutives.

4 Lemployeur les communique au représentant légal afin qu'il puisse prendre ses dispositions.

5 Afin de garantir a l'accueillante familiale un salaire durant toute Fannée, l'employeur constitue un avoir
vacances pour l'accueillante familiale correspondant & 10,64% des salaires bruts mensuels et le lui verse a
lissue de ses périodes de vacances, comme prévu a larticle 16, alinéa 3.

Art. 26 Congés spéciaux
1 Laccueillante familiale a droit aux congés spéciaux suivants :
a) mariage : 5 jours;
b) mariage d'un ascendant ou descendant au premier degré : 1 jour;
¢) naissance d'un enfant : 3 jours;
d) décés d'un conjoint : 5 jours;
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€) déceés d’'un ascendant au premier degré : 3 jours;
f) déces d'un descendant au premier degré : 5 jours;
g) déceés d’'un ascendant ou descendant au deuxiéme degré : 1 jour;

https://www.ge.ch/legislation/rsg/f/s/rsg_J6_29P01.html

h) déces d'un ascendant ou descendant au premier degré du conjoint : 2 jours;
i) décés d’'un ascendant ou descendant au deuxieme degré du conjoint : 1 jour;

j) déces d'un frére ou d'une sceur : 2 jours;

K) déces d'un beau-frére ou d'une belle-sceur : 1 jour;

) décés d'une bru ou d'un gendre : 2 jours;

m) déménagement (une seule fois par année) : 2 jours.

2 |'accueillante familiale prévient immédiatement Femployeur en cas de survenance d'un des cas de congés
spéciaux, ainsi que le représentant légal des enfants accueillis.

3 i lun des événements énoncés se produit en cours d'absence pour cause de vacances, maladie, accident,

aucune compensation n'est accordée.

Art. 27 Congés de formation

1 Laccueillante familiale suit les formations délivrées ou exigées par l'employeur.

2 purant ces jours de formation, Iaccueillante familiale est rémunérée.

Art. 28 Juridictions compétentes

Le Tribunal des prud’hommes est compétent pour statuer sur les différends se rapportant a I'application du

présent contrat, a 'exception des litiges relevant de la pi P!
qui sont du ressort de la chambre des assurances sociales de la Cour de justice.

nelle et des a

urances sociales,

Y

Chapitre V Dispositions finales et transitoires

Art. 29 Disposition finale

Pour le surplus, les articles 319 et suivants du code des obligations sont applicables.

NOTE

Frais de repas et de collations selon l'article 18.

Repas / ages

Petit déjeuner 1F
Godter du matin 1F
Repas de midi 4F
Godter de l'aprés-midi 1F
Repas du soir 4F

2F
2F
5F
2F
SF

2F
2F
6 F
2F
6F

2moisalan 1a4ans 4a8ans 8al2ans

2F
2F
7F
2F
T7F

Il est recommandé aux employeurs de se procurer un exemplaire du titre dixieme du code des obligations
(contrat de travail) auprés de I'Office fédéral des constructions et de la logistique (OFCL), Diffusion des
publications fédérales, 3003 Berne ou a l'adresse www .publicationsfederales.admin.ch
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RESUME SYNTHETIQUE

Par une analyse comparative, le présent avis &tablit des critéres objectifs qui
pourront dider la Vile de Gengve dans la fixation de la rémunéralion des
accueillanies familiales de jour, employées par une structure publique de
coordination {en particutier la structure de coordination de I'accueil familial
de Jour en Vile de Genéve, AFJI-VDG).

La premiére partie de I'avis rappelle les régles et les principes applicables au
domaine de |'accueil de la pelite enfance.

Dans une deuxigme partie, le contenu de la fonction d*accueillante familiale
de jour est décrit, Il est ensuite comparé avec la fonction d'accueilante en
créche familiale.

Dans la troisieme partie, 'avis présente les autres farmes de travail & domicile
connues du droit suisse, Les régles sur le confrat de travail & domicile et celles
fixées par le contrat-type genevois de travail de I'économie domesfique sont
rappelées, L'évaluation de l'invalidité de |'assuré qui n’exerce pas d'activité
luerative dans le cadre de "assurance-invalidité fédérale permet par ailleurs
de montrer que les iaches ménagéres ont une valeur économique reconnue
en maligre d'invalidité. Ceite valeur patrimoniale du fravall ménager
apparalt de manigre encore bien plus marguée et précise en droif de la
responsabilité civile : la notion de dommage ménager est préseniée, de
méme que les stafistiques fédérales qui permettent de I'évaluer.

La quatiéme partie s'intérasse aux régles du droit suisse du iravail en mafiére
de salaire, I y est rappelé que le droit suisse ne connait pas de salaire
minimum. Lo notion de saldire convenable fixée & I'art, 34%a al. 2 CO
s'applique aux voyageurs de commerce qui sont rémunérés exclusivement
ou principalement & la commission ; la jurisprudence et la doctrine semblent
vouloir étendre cette nofion aux travailleurs ordinaires lorsque ces derniers
sont rémunérés exclusivement ou principalement & la commission, Or, cette
disposifion  s'appligue  uniquement lorsque  la  rémunération consiste
exclusivement ou principalement en des commissions : te l&gislateur a vouly
ainsi protéger les voyageurs de gommerce conire le transfert du risque
d'enfreprise de 'employeur vers le fravailleur. Les AR ne supportent pas le
fisque de [‘enireprise et ne sauraient donc se voir appliquer {par analogie)
cette disposition.

Le présent avis a pour bul principal de dégager des critéres objectifs et
reconnus en drolt suisse permettant d'aider la Ville de Genéve & fixer la
rémunération des AFJ. Il ressort de notre analyse que la nalure méme de
I'aciivilé de I'AF) permet & celte demiére de consacrer une partie du femps
rémunéré & des faches personnelles. L'absence de temps de déplacement
au travail, la possibilité de choisir librement le nombre d'enfants gardés, 1o
possibillté de garder ses propres enfants pendant son temps de travail
[&conomisant ainsi les frais de garde] sont des éléments & prendre en
compte,
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Conformément a |'avis de droit du Prof, BELLANGER, nous sommaes également
d'avis que la différence de salaire enire la fonction d'AF] et celle
d'assistante de créche familicle paralt respecter le principe d'égalité, ces
deux fonclions étant différentes.

Enfin, la comparaison en chiffres absolus, bien gue d'une perlinence limitée,
ne laisse pas apparditre de différences de rémunérafion inéquitables ou qui
ne seraient pas justifiées par I'applicafion de critéres objectifs.

En conclusion, 1 appardit que la rémunération des AFJ peut éfre fixée en
application des quatre critéres cbjectifs sulvants :

- temps consacré a la prise en charge des enfants,

- temps consacré 4 des activités personnelles pendant le temps de
garde des enfanls,

- rémunération selon e nombre d'enfanls gardeés,

- qudiifications requises pour exercer la fonction.

QUESTIONS POSEES

La Ville de Genéve cherche & déterminer & parlir de quels éléments fixer la
rérmunération des accuelllantes familiales de jour employées par une
struclure  publique de coordination (en  particulier la  struclure de
coordination de I'accueit fomilial de jour en Vile de Gengve, AFJ-VDG].
Ci-aprés, les accuelllantes familiales de jour sont désignées par I'acronyme
o AFJ N,

Le présent avis se concenfre exclusivement sur la question de la
rémunération el fraitera des questions juridiques suivantes

a. Analogies et distinetions entre la fonction d'AFJ et d'autres types
d'activités déployées & domiciles (fravail & domicile au sens des
art. 351 ss CO, caontrat type de travall de V'économie domestique,
notion d'activité ménagére dans le droit des assurances, etc),

b, Analyse de la nofion de saldire telle qu'elle découle des art. 319, 322
et 3490 du Code des obligations.

c. Détermination de critéres objectifs de comparaison, en particulier
I'existence ou I'absence d'un lien de subordinalion (direclives et
survellance de 'employeur), autonomie de l'employée dans la
définition des laches & accomplir et dans I'arganisation de ces
téches, niveau de qualification, égalité de fraitement, nombre
d'enfants gordés,
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d. Nous déterminerans également quelle est la durée hebdomadaire
maximale qui peut éfre consacrée & cette activité d'accueilante
familiale de jour,

L'analyse comparative et 'établissement de critéres juridiques devront
permetire & la Vile de Genéve de documenter et de préciser les critéres
uftilisés pour fixer le montant de la rémunération des AFJ.

RAPPEL DES REGLES ET PRINCIPES APPLICABLES

Sur la base d'un avis de droit rendu par le Prof. BELLANGER le 23 juin 2014,
dont vous nous avez remis copie, on peut rappeler brigvement ce qui suit,

Le domaine de I'accueil de la petite enfance est régi par la Loi sur I'accueil
et le placement d'enfants hors du foyer familial du 27 janvier 19891 ainsi que
par la Loi sur les structures d'accueil de la petite enfance et sur I'accueil
farniial de jour du 14 novembre 20032 Le Réglement sur les shuctures
d'accueil de la petite enfance ef sur 'accueil familial de jour du 21
décembre 2005 vient compléter ca texte? En Vile de Genéve, la LSAPE est
complétée por le Réglement relalif aux structures d'occueil de la peiite
enfance subventionnées par la Ville de Genéve du 21 septembre 20114,

L'accueil & domicile des enfants d'Gge préscolaire en Ville de Genéve peut
prendre la forme de I'accueil en créche familiale ou de 'accueil (amilial de
jour,

LA FONCTION D'ACCUEILLANTE FAMILIALE DE JOUR

DESCRIPTIF DE LA FONCTION

LU'accuell familial de jour consiste en I'accueil d'enfants au domicile des
personnes prafiquant 'accueil tamilial de jour. It est régi par les arl. 9 & 11
LSAPE,

Selon I'article 10, la personne pratiquant I'accueil familial de jour & fitre
dépendant est engagée par une struciure de coordination, au moyen d'un
contrat de travail au sens des art. 319 et suivants du Code des obligations.

Le tarif de I'accuell familial de jour est fixé par la structure de coordinalion ; il
est soumis & ['approbation du Département pour las structures de
coordination communales et intercommunales {art. 10 al. & LSAPE}.

En vile de Genéve, la struciure de coordination de I'accuell familial de jour
est dénommée AFJ-VDG. Le contral de travaill des AFJ est calqué sur le
modéle promulgué en annexe au réglement J 6 29.01.

1625 (LAPEF).
1629 LSAPE].

162901 (RSAPE).

RS/Vile LC 551 {Réglement LC 21 551).
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L'accueilante fomiiiale a pour mission de pratiquer, & son domiclle et contre
rémunération, 1'accueil familial de jour d'enfants de 0 & 12 ans, qui lul sont
confiés par 'employeur, selon un horaire et des condifions convenues
d'entente avec Iui ou elle {art. 2 al. | du conlral].

Le lieu de travail est au domicile de I'accueillante familiale (art. 7 du contrat).
L'accueilanie familiale ne peut se rendre avec I'enfant dans d'auires lieux
qu'en restant dans son périmétre géographicue usuel. Ele ne peut pas sortir
de celui-ci sans une autorisation du représentant légal de I'enfant.

L'accueillante familiale exécute son travall avec soin et dans le respect des
besoins des enfants accueills, notamment en leur fournissant un lieu
d'accueil agréable, des activités répondant aux besoins des enfants en
fonction de leurs dges, ainsi gu'une nouriture suffisante et équilibrée.

l'accuellante famiicle ne doit pas confier I'enfant & une personne non
aulorisée par le représentant 1égal {art. 8 du contrat). L'accueillante familiale
doit d'ailleurs s'acquitter personnellement de sa mission (arl. é du contrat).

L'activité d'accueil se déraule, en principe, entre 7.00 et 19.00 heures du
jundi au vendredi. La durée maximale de travail est de 50 heures par
semaine el ne peut excéder 10 heures par jour [art, 10 du conirat).

Le cahier des charges des accuellantes familiales de jour précise la
description du poste. En particulier, i détaille les responsabilités et activités
principales en lien avec le ou les enfanls accueilis. If régle également les
relations avec la famille placeuse et les relations avec I'employeur.

Selon le cahier des charges, les responsabilités et aclivités principoles de I'AF)
en lien avec le ou las enfants accuellis sont les suivantes

- Proposer un environnement sécurisé permettant de contribuer au
bien-&tre de 'enfant ;

- Assurer une présence, des soins et une sécurité physique el affective
auprés de 'enfant ;

- Respecter le rythme propre de chaque enfant, éfre & I'écoute de ses
besoins particuliers et i apparter une réponse adéquate en tenant
compte des informations fransmises par les parents ;

- Préparer des goOters et des repas sains, équilibrés et variés ;

= Proposer des activités variées d'évell, de jeux, de loisir (intérieures ou
extérieuras) adaptées aux besoins de I'enfant qui coniribueront G son
épanouissement et veller & ce qu'il puisse béneficler de sorfies
réguliéres en plein air;

- Aménager des temps de sieste ef de repos adaptés aux besoins
spécifiques de chaque enfant accueilli ;
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- Prendre toute mesure utile en cas d'accident ou de maladie de
'enfant.

Toujours selon le cahier des charges, les responsabilités ef activités principales
de I'AF) en lien avec la ou les families placeuses sont les suivantes :

- Elablir une relation de collaboration et de confiance avec la famille.
Lo structure peut servir de relais ou de ressource & ce niveau
{rencontre tipartite)

- Communiquer régulierement avec la famille placeuse sur I'évolution
et les aclivités de ['enfant dans son milieu d'accueil

- Porter une attention parficuliere aux moments d'accueil et de départ
de I'enfant, A cet efiet, "accueillante doit veiler a recueilir toute
infarmation permettant d'assurer le bon déroulement de la jounée
d'accueil et transmettre tout fait important ayant marqué (o journée
d'accueil. Ces moments doivent se dérouler sans précipitation ;

- Rernettre 'enfant accueilll aux personnes nomimément désignées par
la famille dans le contrat d'accueil ;

- Dermander une autorsation écrile 4 la famille en cas : d'administration
de médicaments ; de déplacement ou de sortie hors du périmétre
habituel convenu - incluant le passage de la fronfigre - et
déplacement en voiture |

- Respecler 'obligation de discrélion vis-a-vis des faits relafifs & la
sphére privée parlés & sa connaissance concernant la famille ou
d'avtres familles et leur-s enfant-s,

Les relafions de I'AFJ avec I'employeur (structure de coordination) sont les
suivantes, selon le cahier des charges .

- Entretenir des relafions réguligres avec la structure de coordinafion et
faciliter la supervision de I'employeur & son domicile

- Aviser la structure de coordinafion de tout changement impartant
pouvant aveoir une incidence sur le centrat d'accueil (horaire
d'accueil, déménagement de la famille placeuse, efc.)

- Alerter sans délai la structure de coordination en cas d'accident ou
tout autre événement grave en lien avec |'accueil des enfanis
conlfiés ;

- Avertir rapidement la structure de toute difficulté renconirée avec une
famille placeuse qu'elle ne pourait pas régler directement avec elle
ou en cas de conflit ou de litige avec une famille placeuse ;

- Parficiper aux activités de formation conlinue {supervision, échanges
de prafique, soirées & thémes, cours), alnsi qu'aux séances (séances

o
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de fravail ponctuelles, efc) organisées par la stucture de
coordination ;

Parficiper aux échanges de ses connaissances, de ses pratiques et
réflexion avec la structure de coordination et d'auires accueillantes
familicles.

Le cahier des charges précise encore les apfitudes personnelles,
relationnelles el aplitudes d'encadrement liées & l'aclivilé :

= Se montrer ouverte et disponible & accuellir et & intégrer I'enfant qui
lui est confié ;

- Respecier le rythme propre el les besoins particuliers de chaque
enfant accueili;

- Flexibilité et plaisir & s organiser ;

- Autonomie, responsabilité et fiabilité ;

- Adaptation et souplesse

- Ecoute, empathie, ouverture d'esprit et copacité a communiquer ;
- Créativité et initiative ;

- Discernement,

Enfin, une aisance au niveau de la communicafion orale en frangais et le
hénéfice d'une autarisation de I'autorité de surveillance cantonale sont
exigées.

STRUCTURE ET MONTANT DE LA REMUNERATION

Le modéle de contrat ne lixe pas le saldire de I'AFL. Il revient & chaque
struciure de coordination de le fixer. Le condrat modéle prévoll toutefols le
versement d'une indemnité afférente aux vacances corespondant & 10.64%
de la rémunération horaire, 'assurance d'indemnité journdliere en cas
d'incapacité de travall pour cause de maladie, qui deft couvrir la perte de
gain & 80% pendant 730 jours dans une période de 900 jours (les primes &tant
supportées paritairement) et le droit & cing semaines de vacances. Par
ailleurs, il n'y a pas de progression salariale avtematique.

Selon V'arficle 17 du contrat de travaill entre I'AFJ-VDG et les accueillantes
familigtes de jour, le salaire brut par heure d'accueil et par enfant (salaire
horaire brut) est de CHF 4,17 [soit CHF 4.07 net). Il est de CHF 5.20 dés que
I'accueilante familicle ofteint I'age de 57 ans (soit CHF 5.10 net}. L'indemnité
de 10,64% pour les vacances {art. 17 al. 2 du conirat) est & djouter & ce
saldgire, de méme qu'une prime annuelle de 8,33% du total des salalres
mensuels bruts versés durant I'année civile écoulée (art. 17 al. 3 du contrat).
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Ainsi, le salaire brut d'une AFJ varie de maniére linéaire en fonction du
nombre d'enfants qu'elle accueilles,

Le salaire horaire brut est indexé selon le taux appliqué par la Vile de
Genéve, en fonction de I'évolution du calt de la vie.

Les heures supplémentaires sonl rémunérées & raison de 125%, de méme que
le travail du samedi ; le fravail du dimanche ou du jour férié est rémunéré
moyennant une majoration de S0%.

En cas de maladie, d'accident ou d'absence de I'enfant en dehors des
périodes de vacances, ['AF) recoit le salaire horaire brut et 'allocation
forfaitaire pendant 30 jours (art. 17 al. 4 du contrat]).

Le régime en cas de maladie de 'AF) est plus favarable que celui prévu par
le modéele de contrat annexé au réglement. En effet, le salaire est versé @
100% dés le premier jour d'absence et les primes sont supportées par
I'employeur & raison de 2/3 et par I'employée é ralson d'un fers.

Enfin, en plus du salaire horaire brut, I'employeur verse une allocation
forfaitaire destinée & rembourser les frais engagés par 'accueillante familiale
en relation avec |'activité d'accueil, Cette indemnité, fixée d'entente avec
I'Administrafion fiscale, se monte & CHF 1.30 par heure d'occuell et par
enfant pour les enfants en &ge préscolaire et & CHF 1.05 por heure d'accueil
et par enfant pour les enfanls en Gge scolaire.

L'employeur rembourse en outre les frais de repas el de collation pour les
enfants sur la base d'un tarif forfaitaire établl chaque année.

A fifre de comparaison, le salaire horaire net par enfant se monte & CHF 3.75
pour les AFJ-GSC {Accuell familial de jour Genéve Sud-Ouest), & CHF 3.66
pour les AFJ MVM [Accuel familial de jour Meyrin Verier Mandement) et &
3.86 pour les AFJ Rhéne-Sud [CHF 5.18 dés 55 ans).

DISTINCTION AVEC LA FONCTION D'ACCUEILLANTE EN CRECHE FAMILIALE

L'accueil en créche familiale signifie que I'enfant est accueilli au domicile de
'assistante de créche familidle mais que des activités pédagogiques sont
également organisées dans le cadre de la créche. L'assistante de créche
familicle exerce son activité dans le cadre de ladite créche.

Les créches (siructures d'accuell) doivent appliquer la convention collective
de fravail du personnel des institutions de la petite enfance et le baréme des
prix de pension fixés par la Ville {art. 11, let. a, i et k du réglement LC 21 551].

Dans la maojorilé des cos, le nombre maximum d'enfanis aulorisés par Tautorllé de survellonce
est de 3. I anive que I'accueil de 4 enfanls solt autorisé et, dans de rares excepfions, que ca
nombre sélgve a 51 foul alors gue le logement soit irés spacieux et que lo persocnne aif une
expéience déjd bien avérée
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Les conditions de travail des assistantes de créche familiale ne sont toutefois
pas réglées par la CCT mais par des régles porficuliéres : contrat de travail,
cahier des charges ef grille salarialet. Le contrat de fravail ainsi que le cahier
des charges liées & cette fonction sont résumés aux chiffres 10 et 11 de ['avis
de droit du Prof. BELLANGER, Il y est renvoyé,

Sur la base de son analyse des fonctions d’'accueillante en créche familiale
ou d'AFJ, le Prof. BELLANGER a estimé que I'application du principe d'égalité
ne paraissait pas d'emblée évidente, 'existence de situalions semblables
devant encore éfre démontrées, ce qui a prior n'est pas donné. En effet, il
ne |ui paraissait pas que les situations des assistantes de créche familiale et
des accueilantes familicles de jour solent & ce point similaires qu'elles
nécessitent un fraitement similaire.

I a au surplus estimé que, si le principe d'égualité frouvait application, il
faudrait alors tenir compte de la jurisprudence du Tribunal fédéral qui veille &
ne pas interférer dans I'autonomie des collectivités publigues.

Il i apparaissait ainsi que la différence de fraitement enfre assistante de
créche familiale et AJF repose sur des motifs objectifs, & savoir des charges
plus importantes découlant de leur cahier des charges el sur un degré de
formation plus élevé, & 'acces & la fonclion ef dans le cadre de la formation
conlinue. De plus, la différence de fraitement demeure dans les limites
admises par la jurisprudence.

La différence de salaire entre ces deux fonctions lui paraissait donc respecter
le principe d'égalité.

LES AUTRES TYPES D'ACTIVITES A DOMICILE CONNUS DU DROIT SUISSE

INTRODUCTION

Le but principal du présent avis de droit est de déterminer des critéres
objectifs permettant de fixer le montant de la rémunération des AFJ. Outre la
comparaison objeclive de la fonction d'AFJ) avec celle d'accueilante en
créche familiale, effectuée ci-dessus, il convient de considérer les aufres
types d'activités & domicile connus du droit suisse.

Nous verons cl-dessous que le contrat de travail & domicile est réglé par le
code des obligations et par la 1oi sur le fravail & domicile. A Genéve, il existe
par gilleurs un contrat-type de travail de I'économie domestique qui fixe
notamment des saolaires minimums impératifs. Par aillleurs, les acfivités
ménagéres sont reconnues el prises en compte dans le domaine des
assurances socidles, en particulier par 1'assurance-invalidité fédérale. Les
activités ménagéres sont également prises en compte dans le cadre des
litiges en matigre de responsabiité civile, lorsqu'll convient de déterminer
I"existence d'un dommage ménager.

Avis de droit du Prof. BELLANGER. ch. 9.
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La comparaison de ces différents fypes d'activités & domicile et la maniére
dont le droft suisse les appréhende, permettra de poser des repéres objectifs
qui guideront la fixation de la rémunérafion des AFL.

CONTRAT DE TRAVAIL A DOMICILE AU SENS DES ARTICLES 35155 DU CODE DES OBLIGATIONS

Parle contrat de fravail & domicile, le travailleur s'engage & exécuter, seul ou
avec les membres de sa famille et contre safaire, du fravail pour I'employeur
dans son propre logement ou dans un autre local de son choix (art, 351 CO).

Contragirement au travailleur ordinaire, le travailleur & domicile accomplit son
activité en dehors de 'entreprise. De plus, il décide de fagon autonome
quand et comment 1l exécute le travaill confié. A prior, vu I'absence de
subordination Juridique et d'exécution du fravail dans I'enfreprise, it ne
safisfait pas & la définifion énoncée par 'arficle 319 al. | CO. Néanmoins, la
dépendance économigue du fravailleur & domicile envers 'entreprise se
révéle telle que le législateur I'a mis au bénéfice des dispositions relatives au
contrat de travail. C'est une sorte de travailleur indépendant?.

Les art. 351ss CO soni complétés par la loi fédérale sur le travail & domicile
(LTrD}, gui ne s'applique qu'au travaillewr & domicile occupé & des travaux
artisanaux et indusfriels accomplis & la main ou & la machine, Cette loi ne
régit donc pas le travail & domicile dans le domaine des servicess,

La LTrD impose & 'employeur 'obligation de verser au fravailleur un salaire
égal & celul gque recevrdit le travdilleur exercant une activité équivalente
dans I'entreprise.

A défaut d'un salaire comparable dans 'entreprise, s'dapplique le taux de
salaire usuel pour des travaux analogues dans la branche économique et
dans la région, compte tenu de la différence des condifions de tfravail dans
I'entreprise ou au domicile du fravailleur, ainsi que des frais supplémentaires
ou des économies résultani du travail & domicile pour 'employeur et le
travailleur {art. 4 al. 1 LTrD)*,

CONTRAT-TYPE DE TRAVAIL DE L'ECOMOMIE DOMESTIQUE A GENEVE

Le confrat-type de fravail de I"économie domestique [CTT-EDom]'? est en
vigueur & Genéve depuis le 1¢ janvier 2012, Il confient des salaires minimaux
impératifs.

Selon l'arlicle 1 du CIT-EDom, sont ceonsidérés comme travailleurs de
"économie domesligue, au sens du présent conlrat-type, les travailleuses et
fravailleurs occupés dans un ménage privé, une pension ou autre instifution

AUBERT Gabriel, Commenlaire romand O | [THEVENOZ/WERRO eds], 2+ éd., Bale 2012, ad
ort. 351 n° 2,

AUBERT, op. cit., od art. 351 n" 3.

AUBERT, op. oif., od art. 351an° 2,

11 5003,
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non soumise & la loi fédérale sur le travall et qui n'est pas régie par une
convention collective de fravail.

Le contrat-type s‘applique au personnel affecté aux aclivités domestiques
fraditionnelles, notarmment aux maitres d’hétel, gouvernantes, cuisiniers,
cuisinieres, valets de chambre, femmes de chambre, chautfeurs, jardiniers,
jardinigres, ainsi qu'aux autres employés de maison affectés notamment au
nettayage, & I'eniretien du linge, aux commissions, & la prise en charge
d'enfants, de personnes agées, de personnes handicapées et de malade. &
'assistance aux personnes Agées, aux personnes handicapées et aux
malades dans la vie guotidienne.

Ce contral ne s'applique pas aux personnes qui prennent en charge des
enfants en dehors de la famille [mamans de jour, accueil & midi} {art. 1 ol. 4
let, i CTT-EDom).

LES ACTIVITES MENAGERES DANS L' ASSURANCE-INVALIDITE

Selon Particle 28a al, 2 LA l'invadlidité de I'ossuré qui n'exerce pas d'activité
lucrative et dont on ne peul ralsonnablement exiger gu'il en entreprenne
une est évaluée, en dérogation & l'article 16 LPGA, en fonction de son
incapacité & accomplir ses fravaux habituels.

L'alinéa 3 précise que lorsque 1'assuré exerce une activité lucrative & temps
parfiel ou travaille sans étre rémunéré dans 'entreprise de son canjoint,
linvalidité pour cette aoctivite est évaluée selon l'arficle 16 LPGA. §'il
accomplit ses fravaux habituels, linvalidité est fixée selon V'alinéa 2 pour
cetle aclivité-ld. Dans ce cas, les parls respectives de I'activité lucrative ou
du travail dans 'entreprise du conjoint et de 'accomplissement des fravaux
habituels sont déterminées ; le taux d'invdlidité est calculé dans les deux
domaines d'activité.

Pour les assurés qui n'exercent pas d'activilé lucrative, la méthode
d'évaluafion de I'invalidité de I'arficle 28a al. 2 LAl est nommeée « spécifique »
car elle consiste @ spécifier les différents éléments de 'octivité qu'ils
exercalent avant la survenance de Vinvalidité puis & les comparer &
'ensemble des téches auxquelles on peut raisonnablement exiger qu'ils
s'astreignent aprés I'exéculion d'éveniuslies mesures de réadaplation!!,

Seules peuvent &re prises en comple les activités qui peuvenl éfre qualiliées
de fravaux habituels au sens de "article 27 RAI. Selon celte disposition, il faut
entendre par travaux habituels notamment I'activité usuelle dans le ménage,
I'éduction des enfants ainsi que toute activité arfistique ou d'uiilité publique.

Chez I'assuré qui s'occupe du ménage, le degré d'invalidité résulte de la
comparaison des aclivités qu'il déployait avant d'étre atteint dans sa santé

VALTERIO Michel, Droit de I'asurance viellesse e sunvivants (AVS) el de I'ossurance-invalidité
{Al). Gengve, Zuiich et Ble 2011, n® 2151,

S12-



48,

A7.

SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi) 975

Projet de délibération: salaire des accueillantes familiales de jour

avec celle qu'il est encore capable d'exercer aprés les efforts qu'on peut
raisonnablement exiger de lul'?,

La détermination du degré d'invalidité de I'assuré qui assume des taches
ménagéres résulte d'une enquéte menée sur place (art, 69 al. 2 RAl). Celle-ci
repose dans une large mesure sur son comportement et ses déclarations qui
sont contrdlées jusqu'a un cerfain point gréice & I'expérience de la personne
chargé de 'enquéte!s,

Dans sa Circulgire sur invalidité et I'impofence dans I'assurance-invalidité
{CIIAY), 'Office fédéral des assurances sociales [OFAS) o déterming les
principes suivants's,

En régle générale, on admetira que les travaux d'une personne non-invadlide
qui s'occupe du ménage constituent les pourcentages suivants de son
activité!s :

Activités - Minimum® Maxirnum%
1. Tenuve du ménage 2 5

[planification,
organisation,
réparfition du travail,
contréle) _
2, Alimentation 10 50
[préparation, cuisson,
service du repas,
nettoyage de la
cuisine, provisions)
3. Enfretien du 5 20
logement (épousseter,
passer |'aspirateur,
enfretenir les sols,
nettoyer les vitres, faire
les lits) )
4, Achats et courses 5 10
diverses {poste,
assurances, services
officiels] 1
5. Lessive, entretien 5 20

des vétemenits (laver,
étendre et plier le
linge, repasser,
raccommaoder,

| nettoyer les

[
15

it

VALIERIO, op. cil,, n® 2153,
VALTERIO, op. cit., n° 2159.
Circulaire sur I'invalidité ef 'impolence dans I'ossurance-Invalidité {CllAl), valable a paorir du

Ve janvier 2015, dispeniole sur:
L ] in.chyvolizug/documentsiview 3950/ longire/category.dd viewlonag:ire.

CIIAL n® 3086,

-13-
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chaussures) “
"~ |

6. Soins aux enfants ou | 0 30

aux autres membres

de la famille R RO
7. Divers (p. ex. soins 0 50

infirmmiers, enirefien des
plantes et du jardin,
garde des animaux
domestiques,
confection et
transformation de
véternents; activité
d'ufilité publique,
formation
complémentaire,

| création artistique).

Le total des activités doit toujours se monter & 100 %14

La présentation de lo réparliion des travaux donnée au n°3086 et leur
appréciation individuelle sont applicables dans les cas normaux. La fixakion
d'un minimurn el d'un maximum est destinée & garantir une égdlité de
traitement dans toute la Suisse. La marge existant enire ces deux exitrémes
permet de mieux tenir compte de la réalité et des circonstances du cas

parficutier. Une pondérafion difféerente ne peut éfre foite gu'en caos de
divergences importantes par rapport au schema'’.

La ClAl foumnit I'exemple suivant : en raison de ['afteinte & sa santé, une
personne ayant une activité au foyer et deux enfants d'age préscolaire ne
peut plus s'occuper gue partielement du ménage. Elle ne peut assurer le
poste dlimentation qu'd 50 %, et ne peut que parfiellement éduguer et
prendre soin de ses enfants parce qu'elle ne peut plus les survelller ni les
dccompagner en dehors de la maison. Elle n'est plus en mesure d'accomplir
les autres travaux du ménage (sauf la conduite du ménagel. Le taux

d'invalidité est évalué comme suit

Activités ‘Pondération en | Limitafion en % | Handicap en %*
l % -

1. Tenue du 5 0 0

ménage

2. Alimeniation | 40 50 20

3. Entfretien du 10 100 10

logement

4. Achats 10 100 110 - .
1 CIAL n® 3087.
W CHAL n® 3088,

14-
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5. Lessive et 10 100 10
entrefien des

véfements

&, Soins 20 40 8
7. Divers 5 100 5
Total [ 100 Te3

*handicap dans I'activité particuliére par rapport & I'ensemble des fravaux

La personne assurée est invalide & 63 %. Par conséquent, elle a droit & frois
guarts de rente'?,

LE DOMMAGE MENAGER DANS LE DROIT DE LA RESPONSABILITE CIVILE

En droit de la responsablité civile, le dommage ménager, ou dommage
domestique {en allemand : Haushalisschaden), consiste dans la perte de la
capacité, pour la victime, d'accomplir des activitds non rémunérées,
singulierement la tenue du ménage, et les soins et I'assistance fournis aux
enfants'®.

Ceite notion de dommage découle de I'article 46 du Code des obligafions,
selon lequel la parfle qui est victime de lésions corporelles peut étre atteinte
nen seulement dans sa capacité de gain, mais également dans sa capacilé
de fravail, particuligrement celle se rapportant & des activités non
rémunérées?,

Selon la jurisprudence du Tribunal fédéral, ce type de préjudice donne droit &
des dommages et intéréls en application de I'arficle 46 al. 1 CO, peu
importe qu'il ait été compensé par une aide extérieure, qu'il occasionne des
dépenses accrues de la personne parfielement invalide, qu'll entraine une
mise & contribution supplémentaire des proches ou que |'on admette une
perte de qualité des services prodigués jusque-la?!.

Puisque le demmage ménager n'implique pas nécessairement de diminution
du patimoine, le Tribunal fédéral procéddil, & I'origine, & un caloul abstrait
du dommage??, du moins en relation avec I'évaluation du femps consacre
au ménage ; ce calcul abstrait se fonde en principe sur des statistiques??,

Ce calcul absirait a par la suite &été effectué de manigre de plus en plus
concréte ; il faut notamment que le lésé ait effectué, avant 'accident, des
tachas ménagéres ou qu'll démonire qu'il se serait effectivement livré & des

Exemple firéd de CHAI n. 3089,

ATE 13411l 534, consid, 3.2.3.1.

ATF 1341l 524, consld, 3.2.3.1.

ATF 134 11 534, consid, 3.2.3.1 el les rélérences.

MULLER Chiistoph, Lo responsabiité clvile extraconiractuelle, Bale 2013, n® 86 ef WERRO Franz, Le
dommoge: ["élot d'une nofon  plutele, in Le dommaoge dans tous sas  étals
{WERRG/FICHONMAL, é&ds.), Beme 2013, p. 10 {cl-aprés | WERRD, Dommage).

WERRD, Dammage, p. 10.
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travaux ménagers & 'avenir sans accident pour cbtenir réparation?. Ainsi,
(dans toute la mesure ol elle est possible, I'évaluatian doit étre, comme
pour fout dommage, concréte et prendre en compte les particularités du
cas d'espéce (Gge de la victime, situation familiale, nombre d'enfants, lieu
de domicile, efc.) #3,

Ainsi, en droit de la responsabilité civile, le fravail ménager a une valeur
patimoniale ; la perle ménagére présente donc un caractére
économique?, méme 5'il ne se fraduit pas par des dépenses accrues?,

Afin de calculer le dommage ménager, il faut d'abord évaluer le temps
consacté par le |ésé aux taches ménageres; le 1ésé¢ peut choisir une
évaluation concréle, qui prend en considération les taches effectivement
réalisées dans son ménage avant ['accident, ou abstraite, & savoir fondée
sur des données statistiques?®, Le Tribunal fédéral considére que I'enquéte
suisse sur lo population active (ESPA) offre une base adéquate pour
délerminer le temps consacré par un individu aux activités ménagéres?.

Ces tables ESPA fournissent des données statistiques trés détaillés concernant
le nombre d'heures consacrées au fravall domestique el familial en Suisse,
Elles se déclinent en de nombreuses variantes ;: femmes ou hommes vivant
seuls ; femmes ou hommes vivant en couple, selon le groupe d'Gge et la
situation professionnelle ; méres ou péres en couple élevant 1, 2, 3 enfants ou
plus, selon la situation professionnelle et 'age de l'enfant ; méres ou péres
élevan! seuls leurs enfants selon la situation professionnelle, I'dge du plus
jeune des enfants el le nombre d'enfants, Les tableaux se divisent également
par types de taches ménageres effectuées.

B2
2%

4
0

WERRD, Dommage, pp. 10-11 ef les référances & la jurisprudence du Tibural fédéral.

WERRO Franz, Lo responsabilité civile, 2= éd., Berne 2011, n, 68 (ci-oprés : WERRO, Responsabilité).

WERRO, Dommoge, p. 11

WERRQ, Responsabilité, n. 67.

WERRO, Responsabilité, n. 1069,

WERRO, Responsabiité, n., 1062 note 1337 et les rélférences.

Ces tatlas accessibles par le lien suivant
: A i rialffr, kidat A
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59 Le fableau récapitulatif de ces données pour 2013 se présente comme suit ©
Travail domestique et familial: Nombre d'heures par semaine en moyenne, en 2013 T386.21
Nombre d*heures par semaine en moyenne, en 2013 1)
J Femmes | Hommes
Tolal 275 173
Salon I déges —
15-24 ang 154 12
25-39 ans 355 200
40-54 ans 23 194
55-63/64 ans 47 158
§4/65-74 ans 2448 171
T8 ans et plus 199 145
Degré de formation
Degré secondalre | 232 139
Dogré secondaire If 283 71
Desgrd lartiaive 303 9.1
_Selon factivits principale
Activitd professionnelie 254 183
En farmalion 166 104
Travail domestiqus et familial 457 17
Retraiiéa/relraitées (65 ans et plus) x4 169
Selon la situation familiale
Personnes seules 19.2 185
Partenaires dans un ménage de deux personnes 226 154
Partenaires avec enfani(s) (le plus jeune: 0-14 ans) 53 6
Partenaires aves endant(s) {is plus jeuns: 0-6 ans) 555 s
Partenaires avec enfanks) (le plus jeuna: 7-14 ans) 446 nr
Parfenaires avec enfant(s) plus 2g4(s) ou aulres parsannes n7 150
Personnas dlevant seules un {des) enfant(s) {Te plus Jeuna: 0-14 ans) 454 348
Personnes élavant seules un (des) enfant(s) (i plus jeune: 0-6 ans 538 338)
Personnes élevant seules un (des) enfani(s) {le plus jeuns: 7-14 ans) 415 50
Fils/Miles (15-24 ans) vivant chez leurs parents 139 105
Salon a thche
Tous les ménagas
Préparer les fepas 6.8 34
Laver el ranger la vaisselie, metire la lable 25 5
Falre ks achals 25 1.8
Netioyer, ranger 44 14
23 0.6

Faire fa lessive, repasser

=17 -
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Travaux menuels 08 17
Animau, plantes, jardinage 22 18
Travawx administratis 1.4 15
Mourrir les pellls enfants, les laver 13 06
Jouer avec les enfants, fae los dovoirs 32 3
Accompagner les enfants, les emmenar quelque part 04 0.3
Spins el assislance aux adultes 0.2 0.1
Seylement les ménages avec des enfanls ou avec des tdes sains
Neurrr ks pelits enfants, \es laver a5 46
Jauer avec les anfants, falee les devalrs 107 T2
Accampagner les enfents, [es emmener quelque part 13 1.0
Salng ef assistance aux adultes 114 45
40, Quant ou tableau relalif aux meéres élevant seules leurs enfants selon ta
situation professionnelle, 'dge du plus jeune des enfants et le nombre
d'enfants en 2013, it se lit comme suit
Travail domestique et familial: méres élevant seules leurs enfants selon la situation T 3.6.213
professionnelle, 'age du plus jeune des enfants et le nombre d'enfants en 2013
Mombre d'heures par semaine (moyenne arithmétique)
! Siluation ]
. Totad | p ionneke
0% 149%  50489% S0-100% _
Ktres dlavant seules lews enfanis {iolal) 34 55.1 440 Kk} kil
Préparer les repas 1.5 10.0 84 6.7 (1]
Laver la vaissellp, la ranger, metire la tabla 28 19 29 2F 24
Fale lzs achats 16 44 38 a2 15
Metoyer, ranger, fale les lils, ete. 6.0 89 54 58 50
Falra |a lessive, repasser 33 ki 16 30 34
Réparer, rénover, coudre, Tricater 0.7 1.5 13 04 05
Animau, plantes, [ardinage 25 5 21 32 17
Travaur administralils 24 9 ad 19 2
Meourrir les enfants, les laver, fes coucher 1) 6.6 a0 (7.8) (5.3 (7.4
Jouer aves les enfants, faire ks devolrs avec eux 1) 104 184 146 78 n
Arzomgagner les enfanis, les amener qualque part 1) 15 14 o7 14 14
Enfant fe plus jeuns: 0.6 ans 638 (68.9) (589} (i) 49.0
Fréparer les repas 78 (8.0} (7.5) ] {7
Laver la valsselle, ia randar, mettr )2 tabla 32 4.9) (3.00 (3.3) 2.3)
Faite las achals 40 47 3.9) 2.2 @1
Neboyer, ranger, faire les fits, efe. 75 (8.1} (7.0 {6.8) [L:3:)]
Falw la lassive, repasser KA 4] (3.4) (2.4} {28)
Réparer, rénover, coudre, incoler 17 a1 (0.6} 1.2) (1.5)
Animau, plantes, jardinage 22 {34 1.2) (1.2} @°n
Travalo, adrinistratfs 17 (1.3 a1 18] (15)
Nourir las enfants, les laver, fas coucher 1) 7.0 (8.2) 7.8 (5.5) {1
Jouer aves Ies enfanls, faire 25 devoirs aves eux 1) 154 {229) 20.2) (10.4) (1.0}
Accompagner les enfants, las amener quelquo part 1) 24 21 11.3) 23 (24
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EnfantI2 plus jeune: 7-14 ans 416 (388)  (458) a7 3158
Préparer les repas 8.5 (11.7) (8.0) T4 BS5
Laver\a vaissele, la ranger, metire la tatle 30 [3.6) 29) T 3
Faire les achals 449 (28) 34 34
Nettoyer, rangor, faie les lis, ele. 6.5 (9.7) (75) 6.2 43
Faire 1a lessive, repasser 23 3.0 (2.8} 24 3
Réparer, rémover, coudre, ricoler o4 09 [o5) 01 02
Animauz, plantes, jardinage 28 {31 {2.7) k1] 17
Travaux adminlsiralis 24 39 (34) 18 20
Jouer avec les enfants, (gire les develrs eves eux 1) 1.4 (14.7) (13.7) 90 07
Accompagner bes enfands, les amensr qualque par 1) 16 (1.5} (0.7} 18 24
. Enfantle plus jeune: 15-24 ans 281 (381) _ (346) 276 245
Préparer leg repas 6.4 a.n 9.3} 58 57
Laver k4 valsselle, 1a ranger, metie | table 25 (4.1 (28) 26 20
Faire les achals 35 (33 4.7 33 15
Nettoyer, eanger, faire leg s, elc, 5.1 7.8) {3 54 48
Faira la lessive, repasser 38 14.3) {4.6) 18 ar
Réparer, rénaver, coudre, iricoler 06 (0.8) (2.3} 0.3 04
Anlmauy, plantes, fandinage 23 {0.8) (1.9) 38 15
Travaux administratfs 28 (6.6} {20 29 25
lenfsnd 358 508 (42.1) 347 328
Préparer ks fopas 70 86 [c2)] 64 639
Laver la valssells, 13 ranger, metlre 2 table ar k] {2.4) 28 24
Faire les achals 18 4.1 (4.1) 28 40
Mettoyer, ranger, faire fes lifs, el 55 68 {5.1) 57 50
Faire la lassive, repasser 33 a4 4.7} 24 ar
Réparer, rénover, coudr, tealer 1.0 25 18) 08 06
Animaux, plantes, jardinage 24 17 25) 33 14
Travaux adminisiratis 27 55 (28) 19 24
Nourrir las enfants, fes laver, les coucher 1} 83 (105)  (1086) {6.9) 17.8)
Jouver avec les entents, fake les devairs aves eux 1) 1y {rn {19.3} 83 10.3
Accompagner les enfants, les amener quelque pat 1) 1.5 {13) 0.8) 13 21
_2enfants ou ples 393 560 {46.1y 358 a0
Préparer les repas B0 13 (9.8) 70 10
Laver 3 vaissello, Ya ranger, metire la table 29 a9 {3.5) 7 23
Falre les achats 35 46 (34} 36 26
Metloyer, ranger, zire les i's, efe. 6.6 109 {6.9) 5% 43
Falre la lessive, repasser 33 40 {25) 35 29
Résparar, rénover, coudra, ricoter 03 0.6 08) 0z 0.2
Animayx, plantes, fardinage 25 a2 (1.7} 3 14
Travaux administrais 22 25 (3.5) 19 19
Nousris fes enfants, la laver, les couchar 1) 54 {6.8) (64) an 89
Jouer avec les enfants, fair les develrs avec eux 1) 83 (13.3) {iin 76 (7.5)
Accompagner las enfants, les amenar quelque part 1) i4 1.5 (0.7) 1.5 {1.6)

1) Nourer etc. des pelils ne conceme que les cas ol [e plus jeune enfant a molng da 7 ans; jouer, accompagner &ic. des enlants conceme fous ks

enfants da moins de 15 ana.

(chifire) : exirapaiation basée sur malis de 50 cbservations. Les résulizls sont & interpréter avec beaucoup de précaution.
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A la lecture de ces lableauy, il appardit que le fravaill ménager peut éire
quantifié de maniére frés précise. || est foutefois rappelé que les tableaux
ESPA reposent sur des &chantilons statistiques et qu'ils doivent toujours étre
interprétés avec recul,

Le temps consacré globalement aux fravaux ménagers varie selon que I'on
est un homme ou une femme, célibataire ou en couple et suivant le nombre
d'enfants et leur age. Le temps varie également en fonction de la situation
professionnelle, de |'Gge de la personne concernée et de celui des enfants &

garder,

De plus, les statistiques détailent précisément le lemps consacré & chaque
tache ménagére, en fonclion également du nombre d'enfants et de leur

dge.
LA NOTION DE SALAIRE EN DROIT SUISSE

EN GENERAL

Par le conirat individuel de travail, le travalleur s'engage, pour une durée
déterminée ou indéterminée, & fravailler au service de I'employeur et celui-ci
& payer un salaire fixé o' aprés le temps ou le travail fourni (salaire aux pidéces
ou 4 la téche) {art. 319 al. | CO}.

D'aprés cetie définifion légale du contrat de travail, le saiaire est I'un des
qualre &léments caractérisfiques de ce confrat. Le sclaire est cdlculé
d'aprés le temps (& I'heure, 4 la journée, & la semaine, au mois, & I'année,
efc.) ou selon le résultat (salaire oux piéces, & la tache, & la commission,
etc.). Le salaire au temps paralt le plus courant. I dlustre le fail que la
rémunération est versée en contrepartie du temps mis par le fravailleur & Ia
disposition de 'employeur®, Le confrat de fravail ne porte pas sur le simple
accomplissement d'une activité. Son objet se révéle plus large, en ce sens
qu'll consiste dans le fait que le fravaileur met son temps & la disposifion de
I'employeur, en vue de 'accomplissement de I'activité prévue,

Selon I'article 322 al. | CO, I'employeur paie au fravailleur le salaire convenu,
usuel ou fixé par un contrat-type de fravall ou par une convention collective.
En l'absence de saldire fixé par un contrat-type de travail ou par une
convention colleclive, c'est le salaire convenu enire les parlies au contrat de
travail gue I'employeur dolt payer en vertu de I'article 322 ol, 1 CO. Ce n'est
qu'en l'absence de salaire convenu, de salaire fixé par un contrat-type de
fravail ou par une convention collective que le salaire est déterming par
I'usage. Dans ce cas, la convention collective de la branche est considérée
comme reflétant I'usage,

AUBERT, op. cit.. ad art. 319 n® 15,
AUBERT, op. cit., ad art. 319 n® 3.
MUBERT, op. cif, od arf, 322 n° 3.

-0
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En I'absence d'usage. le juge fixe le salaire d'aprés les régles de I'équité?.
LA NOTION DE it SALAIRE CONVENABLE

Les dispositions sur le contrat de voyageur de commerce confiennent I'article
349a al. 2 CO, qui se lit comme suit : «Un accord écrit prévoyant que le
salaire consiste exclusivement ou principalement en une provision n'est
valable que si cette demiére constitue une rémunération convenable des
services du voyageur de commerce n. Par le contrat d'engagement des
voyageurs de commerce, le voyageur de commerce s'oblige, conire
paiement d'un salaire, &4 négocier ocu & conclure, pour le comple dun
commergant, d'un industiel ou d'un autre chef denfreprise exploitée en lo
forme commerciale, des alfgires de nimporte quelle nature hors de
I'établissement [(art, 347 al. 1 CO).

L'arficle 349a al. 2 CO garanfit un salaire minimum Qux voyageurs de
commerce rémunérés exclusivement ou principalement & fa commission.
C'est au juge qu'll appartient de déterminer, en équité, le montant minimum
convenable. Il s'aglt d'éviter gue I'employeur n'exploite le voyageur en lui
promettant principalement ou uniguement des commissions insuffisantes.

Lo provision doit donc permeftre au voyageur de commerce de vivie
décemment, compte tenu de sa formation, de son engagement au travai,
de sas années de service, de son dge, de ses obligations sociales, de ses
résultats, des conditions d'exercice de son activité et des usages de lo
branche, $i le bas niveau de la rémunération résulte non pas de la fixation
d'un faux frop bas, mais d'une activité fautivement insuffisante, le juge ne
peut pas ardonner une augmentations,

L'article 34%a al. 2 CO est une disposition unigue en droit suisse du fravail. En
effel, le droit suisse ne connait pas de salaire minimum. En dehors des salaires
minimaux fixés par les convenfions collectives de fravail de certaines
branches, le droit suisse reconnait donc le principe de la liverté confraciuelle
{art, 19 al. 1 CO) en matiére de salaire. Ce principe connalt plusieurs limites.
Pour la Ville de Genéve, l'une de ces limites est posée par I'obligation de
promouvoir une politique d'égalité de firaitement entre les diverses
catégories de personnel employé dans les institutions gu'elle subventionne
fortement et coniréle.

La question de savoir si I'arficle 349 ol. 2 CO peut - ou devrait - &lre appliqué
& tous les travailleurs — el non seulement aux voyageurs de commerce - est
disculée en doclrine.

Il convient de préciser d'emblée que I'art. 342 al. 2 CO ne s'applique qu'oux
voyageurs de commerce rémunérés exclusivement ou principalernent & la
provisian.

2

AUBERT, op. cif., odf orl, 322 n° 4.
AUBERT, op. cit., ad arl, 345b n® 2, Volr ausst ATF 129 1l 664,

-2 -
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La provision est ici synonyme de « commission 1%, Selon I'art. 34%b ol 1 CO,
larsqu'un rayen ou un cercle de clients déterminé est atfibué exclusivement
& un voyageur de commerce, celui-cl a droit & la provision convenue ou
usuelle pour toutes les affaires conclues par Ui ou son employeur dans son
rayon ou avec sa clientéle.

Alnsl, I'art, 349a ol 2 CO ne s'applique pas lorsque le voyageur de
commerce est rémunéré au moyen d'un o fraitement fixe, avec ou sons
provision n, auw sens de I'art, 34%a al, 1 CO. La loi ne prévoit pas la quotité de
la part fixe du salaire¥. Ce n'est qu'exceptionnellement et moyennant un
accord écrit, que le voyogeur de commerce peut étre rémunéré
« exclusivement ou principalement » & la provision38,

David AUBERT rapporte plusieurs décisions d'autorités judiciaires cantonales
ayant admis que les principes posés par I'art. 349 al, 2 CO udoivent éfre
applicables por analogie aux fravailleurs ordinaires dont la rémunérafion est
constituée principalement ou exclusivement de commissionsy. Cet auteur
indigque partager cette opinion, « qui a pour effet de protéger effectivement
les travailleurs et d'équilibrer la prestation de I'employé et la confreprestation
de 'employeur ¥, La doctrine contemporaine, mcijoritaire, partage cette
opinicano,

Dans son cornmentaire de I'art, 349a CO, David AUBERT écrit qu'il n"est, selon
lui, « guere imaginable que, en 2012, une rémunération, pour un fravail &
plein temps, soit inférieure & &'000 fr. bruts, du moins lorsque le voyageur de
commerce est compétent ef qu'il dispose d'une cerlaine expérience n.

L'auteur, qui indigue se baser sur la jurisprudence, n'offre cependant aucun
alément juridiquement pertinent pour étayer cetfe opinion, qui ne nous parat
pas devoir &ire suivie au vu de ld jurisprudence du Tribunal fédéral.

Certes, dans I'arét TF, 4A_197/2007 du 31 aoc0t 2007, le Tribunal fédéral a
confirmé la décision du Tribunal cantonal selon laguelle une rémunération
mensuelle brute de 4000 fr. pour une collaboratrice dans le domaine des
assurances étalt convenable. D'aufres cas sont cependant cités par la
doctrine : 4'000 fr. net par mois (y compris 'indemnité vacances, le 13¢
salaire, les allocations familicles et les frais) a été considéré comme
convenable par un fribunal zurichols. Le méme fribunal o fixé en 2008 &
2500 fr. lo rémunération convenable d'une téléphoniste dans un call-center,

Woir AUBERT David, in Commentaire due contrat de fravail [DUNMAND/MAHON éds). Berne 2013, od
art. 349an, 13 5.

AUBERT 0., op. cit, od arl. 34%a n. 10. Cet auleur estime que le terme « principalement i de
I'art. 34%a al, 2 CO comprand toute part du saldire vaioble supéreur & 20% de la globalité de la
rémunéralion (cf, od ar. 34%a n, 22). DUC/SUBILIA parfagent celte opinion (cf. ad art. 34%a n. 4).
STREIFF Ulin/vON KAEMEL Adrian esliment en revanche que c'esi & porlir de 50% de la
rérmunérafion globale que 'on peut considérer que le voyageur est rémunéré & principolement »
a la commission (Arbeitsverirag, 7+ éd,, Zurch 2012, ad arl. 34%a n. 3).

Cf. AUBERT D., op. cil.. ad art, 34%an. 4.

AUBERT D., op. cit., od ort. 349an. 28,

Ct. WYLER Rémy/HEINZER Baris, Dralt du fraval, 3 &d., Bemne 2014, pp. 152 5. et les référenceas en
note 432,
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pendant son temps d'essal. La Chambre d'appsl des prud'hommes &
Genéve a fixé & 5500 fr, le salaire convenable d'une responsable d'un
cenire de formalion informatique, en 20064,

I convient de rappeler que ['art. 349 al. 2 CO a pour but de prévenir
I'exploitation du voyogeur de commerce, mais non de lui garaniir un salaire
minimum indépendamment de ses prestationsd2,

Par dilleurs, I'application de la notion de salaire convenable ne saurait
concerner que les travailleurs ordinaires dont la rémunération est constifuée
principalement ou exclusivement de commissions ou une parficipation aux
résultats de I'entreprise au sens de I'art. 322a CO.

Pour les AFJ, une analogie avec la rémunérafion & la provision du voyageur
de commerce n'est pas possible et il ne se justifierait en aucun cas
d'appliquer en I'espéce I'art. 34%a al. 2 CO,

En effet, la ratio legis de I'art. 3494 al. 2 CO est la suivante : « Contrairement
av salaire fixe dont le montant est clairement déterminé pour le fravailleur. lao
rémunération variable obéit & de multiples facteurs dont le vayageur n'a pas
forcément la mditrise ou la percepfion ou moment de la signafure du
confral. il s'agit ainsi d'éviter que I'employeur n'exploite le voyageur en iui
promeftant exclusivement ou principalement des commissions qui se réveélent
par la suite insuffisantes ws.

Ainsi, le but de I'art, 349c ol. 2 CO est d'éviter que le risque de I'entreprise ne
soit entigrement (ou de manigre disproportionnée) transféré sur I'employé. En
effet, en droit du travdil, les risques de l'entreprise sont & la charge de
I'entreprisett; « Comme les risques de 'entreprise incombenf & celfe
derniére, les parties ne peuvent pas prévoir qu'en cas de mangue de fravail
le salarié renonce ¢ sa rémunération p%. En n'autorisant la rémunération du
voyageur de commerce exclusivement ou principalement & la commission
qu'd la condition que la rémunération soit équitable, le l&égislateur a done
tenu compfe du fait que de nombreux ééments échappant & sa mdifrise ne
viennent réduire sa rémunération de manigre frop importante.

5

STREIFF/VOM KAEMEL, op. cif., ad arl. 349a n, 4, p. 1378, A noler que dans ce dermier arrét, |a
rérmunéralion consistall en une porficipation av résultal de 'exploftalion. La Chombre s'est
touiefols demandé si le mode de rémunération adopté iniliclement per les parfies, & savalr le
palement d'un salaire uniguement & la commission, n*avait pas été modifié tacitement au fil du
femps en un salaire fixe pulsgue I'employeur remetlalt, & lo fin de chagque mols, un bullelin de
pale indiquant expressémenl le versement  d'un saloire fixe de CHF 5'500.- ef non pos d'une
avance sur commission de ce montant. Lo Chambre a loutefols laissé la question ouverle, car,
en application de I'ort. 349 al. 2 CO, elle o décidé que la rémunération convenable de la
frovaillevse pouvait &ire fixée a CHF 5'500.-.

STREIFF/VON KAENEL, op. cit, ad or, 34%an. 4 {p. 1378).

SUBILIA Olivier/DUC Jean-Louis, Drolt du fravail, éléments de drait sulsse, Lausanne 2010, od
arl. 349a n. 3.

Cl.art, 324 al, | CO : sil'employeur empéche par sa faule 'exécution du travall ou de rouve en
demeure de 'accepler pour d'aulres molifs, il reste tenu de payer le saloire sans que le
fravailleur doive encare fournir son fravail. Voir & ce propos AUBERT, op. cit., ad orl, 324 n. 1.
AUBERT, op. cit, od arl. 324 n. 4,
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Il est clair que la rémunération des AFJ, actuellement proporfionnelle au
nombre d'enfants gardés ne dépend pas d'élémenis qui échappent @
['AF) : celte derniére peut choisir le nombre d'enfants gardés et définit
elle-méme sa disponibilité horaire. Lorsque I'enfant & garder est malade, ele
confinue & recevoir le salaire horaire brut et 'allocation forfailaire pendant
30 jours, Ces éléments montren! que le risque de ['enireprise n'est pas
transféré aux AFJ, auxquelles on ne saurait donc appliquer par analogie
I'art, 34%a al. 2 CO.,

LES CRITERES JURIDIQUES DE FIXATION DU SALAIRE DES ACCUEILLANTES
FAMILIALES DE JOUR DE LA VILLE DE GENEVE

LE LIEN DE SUBORDINATION

Le critére essenliel qui permet de qualifier le contrat de travail est I'existence
d'un rapport de subordination. Dans la dochine classique, le lien de
subordination signifie gue le travailleur se met au service de I'employeur. La
subordination du travailleur se manifeste sous ces trois aspects :

D'un point de vue temporel, le travailleur doit en principe respecter
I'horaire de travail fixé par 'employeur. C'est en effet ce dernier qui
otganise le temps mis & disposition dans le cadre du contrat.

- Du point de vue spatial, le travdilleur doit en principe exercer son
activité dans les locaux de I'employeur ou désignés par celui-ci. C'est
en effet 'employeur qui décide ol la prestation du travaileur doit
s'accomplir,

- Du point de vue hiérarchique, le fravailleur doit obéir aux instructions
données par I'employeur. C'est en effet ce derier qui décide
comment sera utilisé le temps mis & disposition par le travailleurs,

Dans le cas du travail de I'AFJ, plusieurs éléments appargissent qui pourraient
plaider pour I'absence d'un lien de subordination : seule une supervision
occasionnelle du travail par I'employeur est possible ; I'AF) décide
elle-mé&me du nombre d'enfants qu'elle accueille dans le cadre de son
autorisation ; ele définit également elle-méme sa disponibilité horaire
quotidienne ou hebdomuadaire ; enfin, I'AFJ, contrairement & |'assistanle de
créche familicle, n'exerce pas son activité dans le cadre d'une créche.

Or, contrairement au travailleur & domiclle au sens des articles 351 ss CO,
I'AF) n'est pas entigrement libre d'organiser son temps de travail : une fois
qu'elle accepte de garder des enfants, elle doit respecter les horaires
convenus ef se montrer ponciuelle. Confrairement aussi aux fravaileurs &
domicile, elle n'est pas tenue & une obligation de résultat, mals & une
obligation de diigence comme celle du fravailleur, lequel doit exécuter
avec soin le fravail qui lui est confié et sauvegarder fidélement les intéréts
lé&gitimes de l'employeur [arl. 321a al. 1 CO). L'AFJ, enfin, est intégrée dans

Cité ce AUBERT, op. cil., ad art. 319 n. 655,
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I'organisation de son employeur, méme s elle exerce son activité & son
domicille : son activité se déplole dans le cadre fixé par la structure de
coordination, activité encadrée par des régles cantonales et communales,

L'existence d'un lien de subordination est done établie, méme si ce lien est
plus lache que pour un fravailleur qui exerce son activité dans I'entreprise de
"employeur,

On verra toutefols, ci-dessous, que 'activité méme de \'AFJ présente des
caractéristiques qui peuvent aider & fixer sa rémunération. En parficulier, la
nature méme de 'activité de I'AFJ lul permet de consacrer une partie de son
temps rémunéré & des taches personnelles.

LE TEMPS CONSACRE A DES ACTIVITES PERSONMNELLES PENDANT LE TEMPS DE GARDE DES ENFANTS

Les éléments stalistiques

La nature mé&me de l'activité de I'AF) résulte en la possibilité pour ['AF)
d'effectuer, pendant ses heures de travall, des tbches personnelles. Il arive
frequemment que I'AFJ garde, en plus des enfants dont elle a la charge, les
siens propres. Il Ui est également loisible d'effectuer plusieurs téches
ménagéres tout en effectuant avec diligence son travail d'accuel
d'enfants : repassage, préparation des repas, lessives, courses, etc,

En se basant sur les tableaux ESPA présentés ci-dessus, il est possible de
procéder & une premiére estimation du temps passé, en movyenne, par une
AFJ, aux taches liées directement a la garde des enfanis pour laquelle elle
est rémunérée. Les éléments qui suivent relévent d'estimations qui ne sont
pas le fruit d'une analyse fouillée effectuée par un statisticien sur la base
d'une étude de terrain de I'activité des AJF. Ces esfimations sont néanmoains
pertinentes pour appréhender l'aclivilé des AJF par analogie avec les
appréciations statistiques ef juridiques existantes du fravail ménager.

Il est cinsi possible de foumir une premigre estimation, sur une base de 50
heures hebdomadaires (pour un plein temps) pendant lesquelles les enfants
lui sont confiés, du temps dont peut disposer une AFJ pour s'occuper de ses
propres travaux ménagers. Or, pendant lo durée du traval, les salariés
daivent en principe metfire tout leur temps & la disposition de I'employeur, Le
travall étant en général effectué dans 'entreprise, il n'est pas loisible au
ravailleur d'effectuer d'autres taches pendant ses heures de travail,

Le fait que I'AF) dispose de temps pour effectuer une parfie de ses propres
taches dornestiques pendant son temps de fravaill rémunéré est important ; il
fait partie intégrante de la fonclion d'AFL. |l est dés lors nécessaire de le
prendre en compte lors de la fixation d'une rémunération pour cette
fonction.
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Les statistiques révélent que, comme c'est le cas pour les méres vivant en
couple, I'age de 'enfant le plus jeune est déterminant. Le nombre d'enfants,
ah revanche, exerce une influence maindre sur l'investissement en temps*.

Il ressort de la table 3.6.2.13 (reproduite ci-dessus) qu'une mére élevant seule
ses enfants, sans activité professionnelle consacre au total en moyenne
stafistique 55,1 heures au fravail ménager par semaine de sept jours.

Lorsque I'enfant le plus jeune est agé entre 0 el é ans, ce sont 68,9 heures
hebdomadaires qui sont consacrées au travail ménager, soit en moyenne
9,85 heures par jour sur sept jours.

Les stafistiques ESPA sont établies sur une base hebdomadaire (sept jours). On
peut facilement calculer, sur ceite base, le nombre d'heures de travai
effectuées quotidiennement. Les AFJ étani rémunérées sur la base d'un tarif
horaire, c'est bien le nombre d'heures par jour consacrées au lravail
ménager qui doit &tre délerming, quel que soit le nombre de Jours fravaillés
dans la semaine.

Il faut toutefols tenir compte d'un nécessaire abatfement stotislique par
rapport aux données découlant des tables ESPA. En effet, ces tables sont
établies sur lo base d'une présence permanente de I'enfant au domicile, Si
I'on esfime le temps de sommeil & 8 heures par jour, on peut considérer que
le travail domestique est effectué sur une période de 14 heures.

La journée de travail de I'AES, por contraste, s'étend au maximum entre 7h et
19h et ne peut dépasser dix heures.

Il convient donc de tenir compte du fait que la joumée d'une AFJ se déroule
sur environ 37.5% de temps en moins gue celle d'une mére & la maison sans
activité professionnelle,

Parmi les taches ménagéres recensées, on compte, sur le fofal de 55,1
heures, 24,5 heures consacréeas exclusivement aux enfants, & savoir nourrir les
enfants, les laver, les coucher (8,2 heures) ; jouer avec les enfants, faire les
devoirs avec eux (22,9 heures); accompagner les enfants, les amener
quelque part (2,1 heures). Proportionnellement au temps lotal consacré aux
tfravaux ménagers, le femps consacré exclusivernent aux enfants accueillis
en permanence représente 35.55%, pour une moyenne de 3.5 heures par
jour.

Lorsqu'elle s'occupe d'un enfant, la mére seule sans activite professionnelle
consacre 50,8 heures par semaine au travaill ménager, dont 29,5 heures sont
consacrées aux activités concermant exclusivernent 'enfant présent en
permanence. Ce fravail représente 58,07% du temps consacré aux travaux
ménagers.

Cilé de la publicalion de I'Cffice tédéral de la statistique « Le ménoge pour lieu de frovail fe
femps consacré au fraval dermestique ef famifiol el son estimation monéfoire », Neuchatel 2006,
disponible sur

It/ fwaey ofs.odrmin.chibtsiporiglfArfindex/nevws/publikationen himiZpublicolionD=2257, p. 36.
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Lorsqu'elle s'occupe de deux enfanis ou plus, la mére seule sans activité
professionnelle consacre 59 heures par semaine au fravail ménager, dont
21,6 heures sont consacrées aux activités concernant exclusivement I'enfant
présent en permanence. Ce fravail représente 36,61% du temps consacré
aux fravaux ménagers.,

Les statistiques pour trois enfants ou plus ne sont pas disponibles.

Les meéres élevant seules leurs enfants constituent un groupe de population
relativement resireint ; I'échantilon de I'ESPA présente donc peu de
caractérisliques & leur sujet. Il n'est de ce fait pas possible de les différencier
& la fois en fonction de I'aGge de 'enfant le plus jeune et du nombre
d'enfants, comme c'est le cas pour les méres vivant en couple®,

A fitre de comparaison, les méres en couple, sans aclivité professionnelle,
élevant un enfant gé enire 3 et 6 ans consacraient en 2013 69,9 heures sur
sepl jours au fravail ménager, dont 30,3 heures exclusivement aux laches
liées & I'enfant. Ce travail représente 43,34% du temps consacré aux
fravaux ménagers avec la présence permanente des enfants,

Les méres en couple, sans activité professionnelle, élevant deux enfants dont
le plus jeune ost &gé enlre 3 et é ans consacraient en 2013 68 heures au
fravail ménager, donf 22,7 heures exclusivement aux taches fiées aux enfants
présents en permanence®, Ce frovail représente 33,38% du temps consacré
aux travaux ménagers avec la présence permanente des enfants.

Les méres en couple, sans activité professionnelle, élevant trois enfants ou
plus dont le plus jeune est Ggé entre 3 et 4 ans consacraient en 2013 62,4
heures au fravaill ménager, dont 25,5 heures exclusivement aux taches liges
aux enfaniss!, Ce travail représente 40,86% du temps consacré aux fravaux
ménagers avec la présence permanente des enfants.

Le travail de I'AFJ s'apparente dinsi & du fravail & temps parliel au sens de
I'art. 319 al. 2 CO%2,

Il est nécessaire, dans ce contexte, d'adapter la rémunération au temps
effectivement consacré ou travail rémunéré.,

ibid., nole de bas de page 22,

Tableau ESPA 1.3.6.2.7.

Tableou ESPA T 3.6.2.8.

Tableau ESPA T 3.6.2.9.

W Est aussi réputé contral individuel de fravall le confrat por lequel un fravaileur s'engage &

travaitier régulidrernent au service de l'employeur par heures, demi-journées au joumnées [lravail
& temps partiel). »
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Extrapolations statistiques adaptées & 'activité de I'AFJ

Les caiculs effectués ci-aprés ne sont que des premiéres estimations du
temps qu'une AFJ consacre effectivement au fravaill de garde des enfants,
Le point de comparaison est fourni par les statistiques ESPA pour les méres
elevant seules leurs enfants, élaborées sur la base d'un échantilionnage et
non d'une étude & trés large échelle

En parficuller, les statistiques sur fe temps consacré au travail domestique —
dont celui consacré exclusivement aux enfants - ne tiennent pas compte du
fait que I'activité ménagére est nécessairernent multi-téches. Les statistiques
peuvent donner 'impression que les taches sont réparties en blocs (nourir les
enfants ; les laver ; efc.), alors que la réalité du travail ménager et du soin des
enfants se présente de maniére éclatée et variée, les tdches pouvant élre
fortement imbriquées les unes dans les autres,

A titre indicatif, on peut ainsl procéder aux estimations suivantes :

- Mere élevant seuvle ses enfants, sans activité professionnelle, dont
I'enfant le plus jeune est Ggé entre 0 et 6 ans: 68,9 heures de fravail
ménager hebdomaddire ; Travail consacré  exclusivement  aux
enfants : 24,5 heures, soit 3,5 heures par jour ; rapport sur 10 heures de
tfravall par jour [abattement stafistique): 2,19 heures de travail
quotidien consacré exclusivement aux enfants.

- Mere d'un enfanf, sans activité professionnelle : 50,8 heures par
semaine ou fraval ménager: fravall consacré exclusivement &
I'enfant : 29,5 heures, soit 4.21 heures par jour ; rapport sur 10 heures
de travail par jour {abattement statistique) : 2.63 heures de travail
quotidien consacré exclusivement & I'enfant.

- et ainsi de suitess,

A ces heures s'gjoufent d'une part une fraction des aulres taches ménagéres
qui concement aussi les enfants gardés (préparer les repas ; laver et ranger
la vaisselle, mettre la table ; faire les achats ; nettoyer, ranger) | d'autre part
une fraction de temps consacrée & I'interaction avec les parents du ou des
enfants gardés,

On peut déduire des estimations statistiques effectuées ci-dessus que, sur une
journée de travail de dix heures, le temps consacre exclusivement aux
enfants qui lui sont confiés s'éléve entre 30% el 40% du lemps pendant lequel
I'AFJ exerce son activité professionnelle, Pendant le reste du temps, I' AFJ doit
certes survelller ces enfanis, mais elle est également libre d'effeciuer
d'autres taches relevant de son propre ménage, ou de garder ses propres
enfants.

Cl ch. 84 ss cl-dessus.

-o8-
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On est donc en présence d'une activité qui s'apparente & du fravail & temps
partiel, méme si I'aclivité de I'AF) est par essence multi-taches. Mais 11 est
tout aussi vial qu'une pure guantification du temps ne refléte pas totalement
l'aspect quadlitatif du fravail effectué, ni la responsabilité engagée par une
persenne qui garde les enfants de tiers,

LA REMUNERATION LINEAIRE EN FONCTION DU NOMBRE D'ENFANTS GARDES

Les éléments statistiques

Le systéme actuel de rémunération des AFJ lie de manigre directement
proportionnelle le salaire au nombre d'enfants gardés. Outre le fait que cette
rémunération échelonnée est basée sur la parficipation payée par les
parents de chaque enfant, ce systéme part du principe que plus I'AF)
accueile d'enfants, mains elle dispose de la liberté de vaquer & ses propres
taches domestiques.

Le saloire brut de I'AFJ est déferminé de fagon linéaire en fonction du
nombre d'enfants et du nombre d'heures d'accueil (art, 16 al. | du confrat
modéle)., Ce salaire est complété par 'allocation forfaitaire desfinée &
rembourser les frais de I'AFJ el par une prime annuelle. Les indemnités de
repas sont également proportionnelles au nombre d'enfants gardés.

L'AF) décide elle-méme du nombre d'enfants qu'elle accuelle dons le
cadre de son autorisation.

En régle générale, les AFJ s'occupent également de leurs propres enfants. Le
fait que I'activité d'AFJ s'exerce & leur propre domicile leur permet ainsi de
garder en méme temps les enfanis accueillis.

Ilressort des statisiiques éludiées ci-dessus que le temps consacré aux enfants
n‘augmente pas de maniére proportionnelle en fonction du nombre
d'enfants présents dans le ménage.

En effet, selon les tables ESPA, les méres seules consacrent en général 35.5%
de leur tfemps aux enfants, soit 24,5 heures par semaine. Lorsqu'elles ant un
enfant, c'est 58,07% de leur temps qui est consacré exclusivement ¢ |'enfant,
soit 29,5 heures par semaine. Lorsqu'elles ont deux enfants, c'est 36,61% de
leur temps qui est consacré exclusivement aux enfants, soit 21,4 heures par

semaine.

Les méres en couple, quant & elles, consacrent 43,34% de leur temps
exclusivement & I'enfant unique, soit 30,3 heures par semaine. Lorsgu'elles ont
deux enfants, c¢'est 33,38% de leur temps qui est consacré exclusivement aux
enfants, soit 22,7 heures par semaine. Enfin, quand elles ont 3 enfants ou plus,
elles consacrent 40,86% de leur temps exclusiverment aux enfants, soit 25,5
heures par semaine.

Lorsque, par hypothése, I'AFJ a un enfant & elle, elle Ui consacre en
exclusivité, en moyenne statisique et suivant sa situation familiale, entre 35,5
et 43,3% de son temps.

S
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Lorsque V' AFJ accueille en plus un enfant de tiers, c'est enlre 33,38% et 34,63%
de son temps qui est consacré exclusivement aux enfants, Slatistiqguement, il
n'y a donc pas d'augmentation du temps consacré aux enfants suivant qu'il
¥ & un ou deux enfants dans le foyer,

Lorsque I'AF) accueille deux enfants en plus du sien, c'est 40,86% du temps
qui est consacré exclusivement aux enfants. On enregistre donc une légére
augmentafion du temps consacré exclusivement aux enfants lorsque I'AF)
accueile, en plus de son propre enfant, deux autres enfants.

La pertinence de la rémunération en fonction du nombre d'enfants gardés

L'augmentation non lingaire du femps consacré aux enfants ne dolt, & notre
sens, pas nécessairement représenter un obstacle & la rémunérafion des AFJ
en fonction du nombre d’enfants gardés, méme si cette augmentation n'est
pas nécessairement linédire.

En effel, chague enfant gardé représente une responsabilité supplémentaire
de I'AFJ. Qui plus est, les parents de chaque enfant gardé confribuent
financiérement & la charge de gorde, ce qui a nécessarement une
influsnce sur la rémunération de I'AFJ.

Par ailleurs, il faut rappeler que I'AFJ peut cholsir le nombre d'enfants qu'elle
garde. Il est logique qu'elle ne choisisse d'accuelllir, par exemple, gu'un seul
enfant sl elle a déjé ses deux propres enfanls & garder.

Selon les statistiques et les éléments de comparaison avec d'autres activités
de travall domestique, 1l esl logique également que, dans ce cas, sa
rémunération pour celte oclivité & temps trés partiel soit fixée en
conséquence : la garde d'un enfant supplémentaire n'augmente pas,
statistiquement, la charge de fravail de maniére significative.

Lorsqu'en revanche I'AFJ ne garde qu'un seul de ses propres enfants, elle
peut accuellir plus d*enfants de tiers, deux ou Irofs par exernple. La part du
fravail effectué pour des tiers, dans ce cas, augmente. Il est donc logique
gue la rémunération augmente également.

LES QUALIFICATIONS REQUISES

Les qualifications requises pour exercer la fonclion d'AF) se limitent & une
gisance au niveau de la communicalion orale en frangais et au foit d'étre
au bénéfice d'une autorisation de I'autorité de surveillance cantonale.

il ressort de 'avis de droit du Prof. BELLANGER que les différences de cahier
des charges entre la fonction d'AF) et celle d'accueillante en créche
familicle justifient une différence de rémunération. Il est renvoyé & cet avis
pour de plus amples éléments de comparaison.

Il convient de prendre en compte ces différences dans le cadre de la fixafion
de la rémunération des AFJ.

- %0 =
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LE PRINCIPE D'EGALITE DE TRAITEMENT

On a vu ci-dessus que le droit pose de nombreuses limites au principe de o
liberté contractuelle en matiére de fixation du salaire. Pour la Vile de
Genéve, I'une de ces limites est posée par I'obligation de promouvoir une
polifique d'égalité de traitement entre les diverses catégaries de personnel
employé dans les institutions qu' elle subventionne fortement et contrdle,

Sur la base de son analyse des fonctions d'accueillante en créche familiale
ou d'AFJ, le Prof. BELLANGER a estimé que |'application du principe d'égalité
ne pardissait pas d'emblée évidente, I'existence de situations semblables
devant encore étre démontrées, ce qui a priori n'est pas donné.

I lui appardissait ainsi que la différence de iraltement entre assistante de
creche familiale et AJF repose sur des molifs objectifs, & savoir des charges
plus importantes découlant de leur cahier des charges el sur un degré de
formation plus élevé, & I'acces d la fonction et dans le cadre de la formation
conlinue. De plus, la différence de fraltement demeure dans les limites
admises par la jurisprudence. La différence de solaire entre ces deux
fonctions i paraissait donc respecter le principe d'égalité,

Le principe d'égalité de frailtement ne saurait done, en 'espéce, imposer
une harmanisation des rémunérations pour ces deux fonctions.

LA COMPARAISON EN CHIFFRES ABSOLUS

En chiffres absolus, la rémunération mensuelle brute d'une AFJ en Vile de
Genave, lorsqu'elle garde un enfant pendant 50 heures par semaine, se
monte & CHF 1'184.89, aliocation forfaitaire incluse ; dés I'age de 57 ans, la
rémunération passe & CHF 1'407.99.

La rémunération mensuelle brute d'une AFJ en Vile de Genave, lorsgu'elle
garde deux enfants pendant 50 heures par semdine, se monie &
CHF 2'369.78, allocafion forfailaire incluse ; dés I'dge de 57 ans, la
rémunération passe & CHF 2'815.97.

La rémunération mensuelle brute d'une AFJ en Vile de Genéve, lorsqu'elle
garde trois enfants pendant 50 heures par semaine, se monte & CHF 3'554,57,
allocation forfaitaire incluse ; dés I'adge de 57 ans, la rémunération passe &
CHF 4'223.94,

La rémunérafion mensuelle brute d'une AFJ en Ville de Genéve, lorsqu'elle
gorde qualre enfants pendant 50 heures par semaine, se monte &
CHF 4'739.55, dllocation forfaltaire incluse ; dés I'dge de 57 ans, la
rémunération passe & CHF §'631.95,

Les assistantes de créches familiales sont rémunérées selon I'échelle de
fraiterment approuvée par la Vile de Genéve, leur salaire mensuel brut,
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allocation forfaitaire incluse, attelgnant CHF 1'379.81 (échelon 1) pour
laccueil d'un enfant pendant 50 heures por semainess,

Le saldire minimum brut pour un employé de maison non qualifié & plein
temps {45 heures par semaine] est de CHF 3'700.- (cf. art. 10 CTT-EDoim).

Il convient de noter que, contrairement & I'employé de maison, I' AFJ ne doit
pas effectuer de trajets, puisqu'elle exerce son activité & domicile. De plus,
I'AF) regoit une indemnité pour frals causés par son activité, Enfin, I'AFJ ne
deil pas supporter de frais de garde pour ses propres enfants. Ces éléments,
combings la liberté d'effectuer ses propres taches ménageéres pendant ses
heures de travail doivent étre pris en compte dans le cadre de la fixation du
salaire d'une AFJ,

Dans son ATE 129 1l 484, le Tikbunal fédéral a considéré que le revenu nef
moyen de CHF 3'830.- par mois d'une voyageuse de commerce rémunérée
& la provision sur les affaires conclues apparaissail comme convenable au
sens de 'art. 3490 al. 2 CO%,

Toutefois, on I'a dit ci-dessus, cette disposition ne peut constituer un critére de
référence pour déterminer un « salaire convenable » en chiffres absaclus pour
les personnes qui ne sont pas rémunérées exclusivernent ou principalement &
la commission, car le voyageur de commerce supporte une part du risque
économique qui incombe en principe & I'employeurs, Tel n'est pas le cas
pour ' AR

DUREE HEBDOMADAIRE MAXIMALE DE TRAVAIL

Selon I'art. 9 al. 1 LTr, la durée maximale de la semaine de travall est de 45
heures pour les travailleurs occupés dans les entreprises industrielles ainsi que
pour le personnel de bureau, le personnel technique et les aufres employés,
y compris le personnel de ventfe des grandes entreprises de commerce de
détail {let, a) : 50 heures pour tous les auires fravailleurs {let. b}.

Les AFJ ne faisant pas partie de la catégorie de travailleurs visés par 'art. ¢
al. | let. a LTr, la durée maximale de leur semaine de fravall est de 50 heures.
L'art. 10 al. 2 du contrat de travail des AFJ est donc conforme au droit.

L3

Sur les différences entre ces deux fonclions, of. ch. 30 ss ci-dessus,
ATF 1291l 664, . 6.2,
Voir ci-dessus, ch. 68-77,
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En vous remerciant de la confiance témoignée et en restant & votre entiére
disposition, nous vous prions d'agréer, Madame la Cheffe de service, nos salutations
distinguées.

/"]
b /L-':A\I
{ b f—
1 -

“Jafdles-André SCHNEDFR

Y

L]
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19.03.2015

Question : a partir de quels éléments fixer la juste rémunération des accueillantes familiales de
jour employées par une structure publique de coordination (en particulier la structure de
coordination de I’accueil familial de jour en Ville de Geneve, AFJ-VDG) ?

Introduction

L’étude demandée laisse de c6té
¥ les mécanismes d'autorisation et de surveillance de I'accueil familial de jour que le droit
fédéral impose et confie aux cantons ;
v le traitement fiscal de la rémunération des accueillantes familiales de jour (AFJ).

Le contrat de travail des AFJ est celui qui est proposé en annexe au reglement J 6 29.01.
Comparaison faite, les termes du contrat, la durée du travail et les conditions de rémunération en Ville
de Genéve se situent dans la ligne pratiquée par les autres structures de coordination du canton. La
rémunération actuelle des AFJ est constituée

v d’une rémunération horaire par enfant accueilli, d'une indemnité de vacances de 10.64%
du total des salaires mensuels et d’'une prime annuelle de 8.33% du total des salaires
mensuels (art. 17 du contrat de travail)

v d'une allocation forfaitaire horaire par enfant destinée a compenser I'achat de matériel et
la mise a disposition des infrastructures et équipements personnels (art. 18 du contrat de
travail) ; cette allocation hors charges sociales est déductible du revenu soumis a I'impot

v d’'un remboursement des frais de collation selon les tarifs fixés par le contrat édicté par le
canton (annexe au contrat annexé au J 6 29.01, en référence a l'art. 18).

La question se pose dés lors de savoir a quelles conditions la rémunération offerte aux AFJ en Ville
de Genéve et dans les autres communes du canton peut étre considérée comme juste, ou correcte.

Nos questionnements

- Quel est, en droit suisse et en droit genevois, le cadre applicable a I'exercice de 'activité désignée
comme « accueil familial de jour » ?

v T'analogie est-elle possible, et jusqu’a quel point, avec d’autres types d’activités
déployées a domicile (travail a domicile au sens des art. 351ss CO, contrat-type de
travail de I'économie domestique (RS/GE J 1 50.03), notion d’« activités ménageres »
dans la jurisprudence du TF, autres) ? X

v en particulier, comment évaluer le temps exclusivement consacré a cette activité (vs.
le temps dédié a ses activités domestiques propres, aux soins donnés a ses propres
enfants, le cas échéant) ?

- Dans ce cadre,
v quelle peut étre la durée hebdomadaire maximale consacrée a cette activité ? X
v' comment évaluer le role et I'impact des directives et instructions que donne
I'employeur et la surveillance qu'’il peut exercer ?
v' comment évaluer 'autonomie de I'employée, et la subordination a I'employeur,
= dans la définition des taches a accomplir
= dans l'organisation de ces taches ? N

- En d'autres termes, quels sont les droits et devoirs réciproques de 'employeur et de 'employée ?

"X Ce signe marque les rubriques concernant é 1t les i de créches il (ACF), qui bénéficient d'un autre
statut professionnel et d'une autre structure de rémunération (voir I'avis de droit de Me BELLANGER, du 23 juin 2014). Toute
réponse donnée concernant les AFJ devra étre évaluée pour son impact sur le statut des ACF.
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Les réponses a apporter

- Quelle portée donner a une analogie avec les rémunérations pratiquées dans d’autres secteurs
d'activité économique comparables ?

v' compte tenu du niveau de qualification actuellement exigé

v en particulier sachant I'obligation qui incombe a la Ville de promouvoir une politique
d’égalité de traitement entre les diverses catégories de personnel employé dans les
institutions qu’elle subventionne fortement et contréle X

v' en tenant compte tout autant du salaire minimum a offrir que du salaire maximum
atteignable .

- Sur quelles bases la commune peut-elle documenter et justifier le montant de la rémunération des
AFRJ ?

v/ étant donné le niveau de qualification actuellement exigé X

v étant données les limites imposées dans I'autorisation que le SASAJ délivre a chaque
AFJ (nombre d’enfants et ages des enfants accueillis) X

v étant donné la responsabilité assumée par I'’AFJ vis-a-vis des enfants confiés X

v étant donnés les avantages et économies
= de I'employée qui travaille a domicile
= de I'employeur qui réduit son infrastructure (locaux, personnel, etc.).

- Quelle valeur, quel impact sur la rémunération minimale de 'AFJ peuvent avoir les éléments
suivants :
v I'AFJ définit elle-méme le nombre d’enfants qu’elle accueille dans le cadre de son
autorisation
v elle définit elle-méme sa disponibilité horaire quotidienne ou hebdomadaire
v la semaine de « 50 heures » si 'AFJ travaille au maximum autorisé.

- Surlabase de I'analyse, y a-t-il un modéle de rémunération auquel il est, d’'un point de vue
juridique, impératif ou souhaitable de se référer ? X

N Ce signe marque les rubriques concernant également les assistantes de créches familiales (ACF), qui bénéficient d’un autre
statut professionnel et d’une autre structure de rémunération (voir I'avis de droit de Me BELLANGER, du 23 juin 2014). Toute
réponse donnée concernant les AFJ devra étre évaluée pour son impact sur le statut des ACF.
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PONCET TURRETTINI AMAUDRUZ NEYROUD & ASSOCIES

AVOCATS AU BARREAL DE GEMEVE

Frangois BELLANGER SOPE
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[Setokes IPC_ 1206 Genéve
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x RED
Evinomanhel
ires Genéve, le 23 juin 2014

Conditions salariales des accueillantes familiales de jour
employées par la structure de coordination de ’accueil familial
de jour en Ville de Genéve

Concerne ;

Cheére Madame,

Vous avez souhaité &tre renseignée sur la question de savoir & quelles conditions il est
acceptable de traiter différemment les assistantes de créche familiale et les accueillantes
familiales de jour employées par PAssociation pour Paccueil familial de jour en Ville de
Genéve, sachant que la Ville de Genéve subventionne ces deux types de fonctions consistant &
accueillir & domicile des enfants d’age préscolaire.

Avant d’analyser la portée du principe de I'égalité de traitement (IL), je présenterai les bases
légales et réglementaires régissant Paccueil 4 domicile des enfants d’age préscolaire (1), Mes
conclusions figureront sous chiffre [11.

I. L’ACCUEIL A DOMICILE DES ENFANTS D’AGE PRESCOLAIRE EN
VILLE DE GENEVE

1. Le domaine de 'accueil de la petite enfance est régi par la Loi sur Paccueil et le
placement d’enfants hors du foyer familial du 27 janvier 19891 ainsi que par la Loi sur
les structures d’accueil de la petite enfance et sur l'accueil familial de jour du 14
novembre 20032 et le Réglement sur les structures d’accueil de la petite enfance et sur

| RS/GLJG625; « LAPEF ».
2 RS/GE]J629;«LSAPE ».
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Paceueil familial de jour du 21 décembre 2005% La LAPEF s'applique trés largement
aux personnes ou institutions aux personnes et institutions qui accueillent des enfants
hors du foyer familial au sens de 'Ordonnance sur le placement d’enfants du 19 octobre
19774 ainsi qu'aux personnes non soumises & lordonnance [Edérale qui s'occupent
d'enfants & titre personnel ou dans le cadre d'un groupe ou d'une institution notamment
pour les recevoir, les réunir, les héberger, leur donner un enseignement, organiser ou
diriger leurs loisirs (art. 1 al. 1 LAPEF). Cette loi impose que les personnes et institutions
accueillant ou s'occupant d'enfants doivent présenter toutes les garanties et remplir les
conditions exigées par l'ordonnance fédérale (art. 1 al. 2 LAPEF) et contient des
dispositions essentiellement procédurales. Elle réserve expressément les régles spéciales
de la LSAPE (art. 1 al. 3 LAPEF).

La LSAPE a pour objet de renforcer Poffre de places d’accueil dans les différents modes
de garde pour les enfants de 0 & 4 ans (12 ans pour Paccucil familial de jour) dont le ou
les répondants sont domiciliés et/ou contribuables dans le canton, de s'assurer de la
qualité des prestations offertes et de régler la répartition du financement entre le canton,
les communes et les parents (art. 1 LSAPE).

La LSAPE s’applique & toutes les structures d'accueil soumises & surveillance autorisées
4 exercer une activité conformément i la législation fédérale et cantonale sur le
placement d'enfants hors du milieu familial (art. 2 al. 1 LSAPE). Sont considérés
notamment comme structures d'accueil : les créches, jardins d'enfants, espaces de vie
enfantine, garderies, haltes-garderies, créches familiales, lieux d'aceneil dwrgence de
jour (art, 1 al. 3 LSAPE), La LSAPE s'applique également & I'accueil familial de jour
ainsi qu'aux structures qui en assurent la coordination (art. 2 al, 1&2 LSAPE).

La LSAPE assigne leurs rdles respectifs an canton et aux communes, pose les principes
applicables & Paccés aux modes de garde, 4 la participation des parents, fonde
'autorisation que doivent obtenir les structures d’accueil, pose les principes applicables &
la formation et régit les cas d'urgence, Elle contient également des régles procédurales

En Ville de Genéve, la LSAPE est complétée par le Réglement relatil’ aux structures
d’accueil de la petite enfance subventionnées par la Ville de Gentve du 21 septembre
20115, Le Réglement LC 21 551 contient essentiellement des régles organisationnelles et

L’accueil & domicile des enfants d’ige préscolaire en Ville de Genéve peut prendre la
forme de I"accueil en créche familiale (ci-aprés A.) ou de Paccueil familial de jour (ci-

2
3.
4,

(art. 34 B et 12 4 20 LSAPE)..
5.

en matiére de financement.
6.

aprés B.).
3

RS/GE] 6 29.01 ; « RSAPE ».
RS 211.222.338 ; « OPE ».
RS/Ville LC 21 551 ; « le Réglement LC 21 551 ».
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L’ACCUEIL EN CRECHE FAMILIALE

Les créches familiales sont une des structures d’accueil régies par la LSAPE et par le
Réglement LC 21 551 {art. 2 al. 3 LSAPE et 1 al. 2 Réglement LC 21 551). L'enfant est
accueilli au domicile de Passistante de créche familiale mais des activités pédagogiques
sont également organisées dans le cadre de la créche. Lassistante de créche familiale
exerce son activité dans le cadre de ladite créche.

Pour étre subventionnées par la Ville, les structures d’accueil doivent, notamment, étre
organisées en associations ou en fondations, appliquer la Convention collective de
Travail du personnel des institutions de la petite enfance (ci-aprés «la GGT ») et
appliquer strictement le baréme des prix de pension fixés par la Ville (art. 11 let. a,ietk
Réglement LC 21 551). Par ailleurs, le personnel des structures d’accucil est engagé par
le comité de Passaciation ou le conseil de la fondation concernée qui agit en tant
qu'employeur (art. 23 al. 1 LC 21 551).

Vous m'indiquez que les conditions de travail des assistantes de créche familiale ne sont
pas réglées par la CCT mais par des régles particuliéres : contrat de travail, cahier des
charges et grille salariale.

A teneur de Particle 14 du contrat de travail lié & cette fonction, dont je comprends qu’il
s'agit d’'un contrat type (ci-aprés « le Contrat type »), Passistante de créche familiale «
Lobligation de participer aux activités danimation el de formation organisées par Uempl qui_font
partie du temps de travail, »

Par ailleurs, le cahier des charges lié au poste énonce, notamment, les obligations
particuliéres suivantes :

Sous la rubrique « Responsabilités principales » :

- organiser les journées, la semaine, les activités familiales, Pentretien de
I'appartement en tenant compte de la présence des enfants confiés et de leurs
besoins ;
accompagner Penfant dans son développement global en lien avec la formation
continue (moments d*échanges, colloques, entretiens) et avec Péquipe pédagogique
de la eréche familiale ;
informer réguliérement Padjointe pédagogique de la créche familiale des
conditions de Paccueil & domicile ;
collaborer et s'impliquer activement dans 'space de jeu de la créche familiale et
aux activités préparées et animées par les éducatrices de la créche familiale ;

—  se rendre disponible pour des remplacements éventuels : en cas d’absence d’un ou
plusieurs enfants jusqu'a concurrence du taux d'activité préva par le ou les
contrats d'accueil, en eas d’urgence ou pour un dépannage de courte durée ;
se rendre deux fois par semaine & la créche familiale selon le planning mis en
vigueur,

Sous la rubrique « Tiches principales »

- favorise la découverte des aliments, la convivialité et le plaisir lors des repas;
stimuler 'enfant & manger sans jamais le forcer ;
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- propose et anime des moments de jeux adaptés & I"ige des enfants (puzzles, jeux
d’encastrements, jeux de construction, jeux symboliques, jeux de groupe,
bricolages, histoires, musique...) ;

- renouvelle réguliérement les jeux mis & la disposition des enfants, emprunter des
jeux & la Ludothéque de La Pastourelle ou autre ;

- prend soin du matériel ludique, de puériculture, de bricolage qui lui est confié &
domicile (nettoyage et/ou désinfection).

Sous la rubrique « Exigences requises »
- langue parlée et lue : frangais.

Selon échelle de traitement applicable anx assistantes de créche familiale, le salaire
haraire brut d’échelon 1 pour Paccueil d'un enfant est de CHF 5.34, montant augucl
'ajoute une indemnité vacances pour remplacement de 10,64% pour autant qu’aucun
jour ouvrable n’ait été accordé, Une prime de fidélité égale au 20% du traitement
mensuel moyen est par ailleurs versée et augmente de 5% Pan (art. 5 Contrat type).
L’employeur participe 4 raison de 2/3 au paicment des charges sociales (art, 6 Contrat
type) et Passistante de eréche familiale a droit & 5 semaines de vacances (art. 7 Contrat
type). En cas de maladie, "employeur verse 100% du salaire pendant 720 jours sur une
période de 900 jours (art, 10 Contrat type).

S'agissant de 'échelle de traitement des assistantes de créche familiale, je reléve qulelle
figure sur le site de 'Etat de Geneve sous la rubrigue de la CCT®, Je pars de Pidée que
ces montants font également Pobjet de négociations avec les partenaires sociaux et qu'ils
ne sont pas purement et simplement imposés par la Ville & Passociation et 4 la fondation
gérant les deux eréches familiales de la Ville.

L’ACCUEIL FAMILIAL DE JOUR

L'accueil familial de jour consiste en accueil d’enfants au domicile des personnes
pratiquant accueil familial de jour

Les articles 9 a4 11 LSAPE régissent Paccueil familial de jour en posant le principe de
Pautorisation pour toutes les personnes qui publiquement s'offrent 4 accueillir
régulidrement des enfants dans leur foyer, 4 la journée et contre rémunération (art. 9 al.
2 LSAPE). Les personnes pratiquant "accueil familial de jour sont employées soit par
une structure de coordination, soit directement par les parents (art. 9 al, 1 LSAPE). Les
personnes pratiquant Paccueil familial de jour 4 titre dépendant sont engagées par une
structure de coordination sur la base dun contrat de travail de droit privé (art. 10 al. 1
LSAPE), un contrat-type étant élaboré par le canton (art. 10 al. 9 LSAPE). Les alinéas 2
a4 5 de Particle 10 LSAPE régissent les structures de coordination tandis que les alinéas 6
49 de cette méme disposition en réglent le financement.

Les qualités et conditions exigées des personnes pratiquant accueil familial de jour sont
énoncées, notamment, A Particle 10 al. 4 RSAPE: la personne pratiquant l'accueil
familial de jour doit &tre majeure, avoir 'expérience de I'éducation d'enfants, présenter

www.geneve.ch/cet>CCT de secteurs>petite enfance>genéve.
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un extrait du casicr judiciaire, maitriser la langue frangaise parlée et répondre aux
exigences de formation de l'article 16. Aux termes de cette disposition, les personnes qui
sollicitent une autorisation d'accueillir des enfants dans leur cadre familial doivent snivre
une formation dintroduction & l'activité d'accucil familial de jour d'une durée de 20
heures ou pouvoir faire valoir des acquis équivalents (art. 16 al. 1 RSAPE) de méme

qu’elles doivent participer & des activités de formation continue (art. 16 al. # RSAPE).

&léments caractéristiques suivants peuvent étre relevés :

- En sus du salaire brut, une indemnité allférenie aux vacances correspondant i

10,64% de la rémunération horaire est versée (art. 16 al. 2 Contrat type RSAPE) ;

- I’assurance d’indemnités journalidres en cas d’incapacité de travail pour cause de
maladie doit couvrir la perte de gain 4 80% pendant 730 jours dans une période
de 900 jours. Les primes sont supportées paritairement (art. 22 al. 2 Contrat type

RSAPE)

- L’accueillante familiale a droit & 5 semaines de vacances (art. 23 al. 1 Contrat type

RSAPE).

- Il 0’y a pas de progression salariale automatique.

ch. 1 Contrat de prestations).

Projet de cahier des charges.

celles-ci (art. 17 al. 5 Projet de contrat).

Le RSAPE contient en outre en son Annexe un Contrat type régissant le statut des
personnes pratiquant Paccueil familial de jour {ci-aprés « le Contrat type RSAPE »). Les

In Ville de Genéve, I'Association pour ’aceueil familial de jour en Ville de Genéve (ci-
aprés « PAssociation »} est chargée d’assumer les tdches incombant & la Ville en vertu de
la LSAPE. L'Association a é1¢é constituée le 15 juillet 2013, 4 la suite d'une décision du
Conseil administratil’ du 5 juin 2013, Le 16 décembre 2013, la Ville de Gendve et
I'Association ont conclu un contrat de prestations 2013-2016 (ci-aprés « le Contrat de
prestations ») dont I'objet est, notamment, de préciser les prestations que la Ville attend
de I'Association et la subvention qu'elle met annuellement & sa dispesition aux fins de
réaliser ces prestations (art. 1 Contrat de prestations). L’Association engage les
accueillantes familiales mais les conditions de travail et notamment les conditions
salariales sont imposées par la Ville (art. 5 ch. 2 Contrat de prestations). La subvention
versée par la Ville est fonction, notamment, de la masse salariale de PAssociation (art. 8

L’Association est actuellement en train de préparer un Projet de contrat de travail type
(ci-aprés « Projet de contrat ») pour I'engagement des accucillantes de jour, ainsi qu'un

A tencur du Projet de contrat, le salaire brut par heure d’accueil et par enfant (salaire
horaire brut) est de CHF 4.17 {(art. 17 al. 1 Projet de contrat). Par ailleurs, et
différernment & ce qui est prévu dans le Contrat type RSAPE, la couverture maladie est
de 100% dés le 1< jour et les primes sont supportées par ’Association & raison de 2/3 et
par Paccueillante de jour 4 raison de 1/3 (art. 24 Projet de contrat). Ce ratio est
identique pour les primes de prévoyance (art. 21 Projet de contrat). Ce régime plus
favorable au travaillenr est bien entendu admissible. Enfin, une indemnité afférente anx
vacances est versée & lissuc des périodes de vacances proportionnellement  la durée de



21.

SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi)
Projet de délibération: salaire des accueillantes familiales de jour

Le Projet de cahier des charges annexé au projet de contrat type contient pour sa part
les éléments suivants sous la rubrique « Responsabilités of activités principales » :

- entretenir des relations réguligres avee la structure de coordination et faciliter la
supervision de P'employeur 4 son domicile ;

- participer aux activités de formation continue (supervision, échanges de pratique,
soirées 4 thémes, cours), ainsi qu’aux séances (séances de travail ponctuelles, ele.)
organisées par la structure de coordination.

II. LEPRINCIPE D’EGALITE

22,

Selon Particle 35 alinéa 2 de la Constitution fédérale de la Confédération suisse du 18
avril 19997, « quiconque assume une tdche de 'Etal est lenu de respecter les droils fondamentanx el de
contribuer d lewr réalisation. ».

Cette obligation incombe en premicr lieu 4 tous les organes étatiques de quelque nature
qu'ils soient, législatifs, exécutifs ou judiciaires, et quel que soit leur niveau, fédéral,
cantonal ou communal?, Elle s'impose également aux personnes privées, physiques ou
morales, chargées d'exercer des tiches étaliques par délégation, également appelées
délégataires de tiches publiques. Quand elles exercent lesdites tiches, ces personnes se

présentent comme des substituts de I'Etat au nom duguel ils ont le droit d'agir ; en ce

sens, ils sont investis d'une parcelle de la puissance publique et c'est en tant que tels qu'ils

peuvent imposer des obligations 4 des particuliers. Dés lors, ils sont tenus de respecter
les droits fondamentaux®. Enfin, les tiches publiques sont déterminées par la

Constitution et les lois, le Iégislateur devant déterminer si la tiche publique incombe aux
organes éatiques ou si elle est déléguée A des privésio,

24, En I'espice, le renforcement de offre de places d’accueil dans les différents modes de

garde pour les enfants est une tiche publique que s'est assignée le législateur genevois
(art. 1 let. a LSAPE), En subventionnant des structures d’accucil comme les créches
familiales respectivement la structure de coordination de Paccueil familial de jour, la
Ville de Genéve accomplit une tiche publique. A ce titre, clle doit donc respecter les
droits fondamentaux et en particulier le principe d'égalité.

25.  Sclon la jurisprudence constante du Tribunal fEdéral, une norme viole le principe de

'égalité de traitement consacré i l'article 8 Cst, lorsqu'elle établit des distinctions
Juridiques qui ne se justifient par aucun motif raisonnable au regard de la situation de
fait & réglementer, ou lorsqu'elle omet de faire des distinctions qui s'imposent au vu des
circonstances, c'est-d-dire lorsque ce qui est semblable n'est pas traité de maniére
identique ou lorsque ce qui est dissemblable ne l'est pas de maniére différente. 11 faut

RS 101 ; « Cst. ».
ATF 1381274 consid. 2.2 ; ATF 138 1 305 consicl. 1.4.6.

Message du 20 novembre 1996 relatif & la nouvelle Constitution fédérale, FF 1997 I 194, Arrét
du TF 2C_887/2010 du 28 avril 2011 consid. 6.

Arrét du TF 2C_887/2010 du 28 avril 2011 consid. 6.
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que le traitement différent ou semblable se rapporte 4 une situation de fait importantet!.
En outre, le principe de Pégalité de traitement ne vaut quenvers la méme autorité et
dans le cadre du méme domaine de compétences'?,

26.  En Pespéce, la question que vous nous soumettez est de déterminer si une accueillante

familiale de jour pourrait se prévaloir, envers la Ville, du principe de Pégalité de
traitement pour revendiquer un salaire identique 4 cclui versé aux assistantes de créches
familiales. A cet effet, la personne invoquerait que c'est la Ville qui impose les conditions
salariales de ces différentes fonctions, non les structures employeuses, A savoir
Iassociation ou la fondation gérant les créches familiales, respectivement IAssociation
de sorte que pour une activité intrinséquement semblable — & savoir Paccueil d’enfants &
domicile — les traitements devraient étre identiques.

27. A notre sens, Papplication du principe de Pégalité de traitement préte & discussion. En
effet, il ne parait pas que les situations des assistantes de créche familiale et des
accucillantes familiales de jour soient & ce point similaires qu’elles nécessitent un
traitement similaire,

28.  Ln premier lieu, laccucil en créches familiales et Paccueil familial de jour font Pobjet

d'un régime juridique différent : les personnes engagées par les eréches familiales sont
engagées sur la base d’'un contrat (probablement) type préparé par la Ville ; pour leur
part, les accueillantes familiales de jour sont soumises au régime de 'Annexe au RSAPE.
I est vrai que ce dernier régime est assoupli par le Projet de contrat rédigé par la Ville et
que sur certains points il a été veillé & rapprocher les deux statuts, par exemple pour les
questions de la couverture en cas d'incapacité de travail due a la maladie ou de
répartition des primes d’assurance perte de gain maladie ou prévoyance professionnelle.
Il w'en demeure pas moins que les régles juridiques encadrant ces activités ne sont pas
les mémes.

29, En deuxiéme lieu, il nous semble que les grilles de traitement des assistantes de créche

familiale font I'objet de négociations avec les partenaires sociaux puisqu’elles figurent sur
le site de 'Etat de Genéve en annexe & la CCT. Si tel devait &re effectivement le cas, il
en résulterait une différence de situation puisque pour les assistantes de créche familiale
leur salaire est négocié tandis qu'il ne l'est — & tout le moins formellement ~ pas pour les
accueillantes familiales de jour,

30.  Pour ces motils, Papplication du principe d’égalité ne nous parait pas d’emblée évidente,

31

’existence de situations semblables devant encore étre démontrées, ce qui a prori n'est
pas donné.

51 méme le principe d’égalité trouvait application, il faudrait alors tenir compte de la
Jjurisprudence du Tribunal fédéral qui veille & ne pas interférer dans 'autonomie des
collectivités publiques. En effet, de la garantic générale de Pégalité de traitement de
l'article 8 al. 1 Cst, découle I'obligation de I'employeur public de rémunérer un méme
travail avec un méme salaire. Dans les limites de l'interdiction de l'arbitraire, les

Arrét du TF 8C_582/2013 du 2 mai 2014 consid. 6.2.1 ; ATF 138 1 225 consid. 3.6.1.
ATF 1381231 consid. 5.3.6.
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autorités disposent d'une grande marge d'appréciation, particuliérement en ce qui
concerne les questions d'organisation et de rémunération. La juridiction saisic doit
observer une retenue particuliére lorsqu'il s'agit non seulement de comparer deux
catégories d'ayants droit mais de juger tout un systéme de rémunération; elle risque en
effet de créer de nouvelles inégalités. La question de savoir si des activités doivent étre
considérées comme identiques dépend d'appréciations qui peuvent s'avérer dilférentes.
Dans les limites de linterdiction de l'arbitraire et du principe de l'égalité de traitement,
les autorités sont habilitées & choisir, parmi les multiples éléments pouvant entrer en
considération, les critéres qui doivent étre considérés comme déterminants pour la
rémunération des fonctionnaires. Le droit constitutionnel n'exige pas que la
rémunération soit fixée uniqguement selon la qualité du travail fourni, voire sclon des
exigences effectivement posées. Les inégalités de traitement doivent cependant #tre
raisonnablement motivées, et donc apparaitre objectivement défendables. Ainsi le
Tribunal fédéral a reconnu que l'article 8 Cst. n'était pas violé lorsque les différences de
rémunération reposaient sur les motifs objectifs tels que 'age, 'ancienneté, l'expérience,
les charges familiales, les qualifications, le genre et la durée de la formation requise pour
le poste, le temps de travail, les horaires, le cahier des charges, 'édtendue des
responsabilités ou les prestations!s.

Toujours selon la jurisprudence, I'appréciation dépend, d'une part, de questions de fait,
comme par exemple des activités qui sont exercées dans le cadre d'une certaine
fonction, des exigences posées i la formation, des circonstances dans lesquelles 'activité
est exercée, ete. Elle dépend, d'autre part, de la pondération relative qui est attribuée 4
ces différents éléments, Cette pondération n'est en principe pas réglée par le droit
fédéral. Les autorités cantonales compétentes disposent ainsi, et pour autant que le droit
cantonal applicable ne contienne pas certaines régles, dune grande liberté
d'appréciation. Le droit fédéral impose cependant des limites 4 celte liberté:
l'appréciation ne doit pas sc faire de fagon arbitraire ou inégale™ En d'autres termes,
sont permis tous les critéres de distinction ohjectivement soutenables!s,

A titre d’exemple, en matiére de rétribution des enseignants, ont &é retenus comme
critéres objectifs de distinction la formation nécessaire & l'activité de l'enseignement, le
genre d'école, le nombre d'heures d'enseignement, la grandeur des classes et la
responsabilité découlant de cette activité, Des différences de salaive 4 lintérieur de
dilférentes catégories du corps enseignant suivantes ont ét¢ reconnues comme
soutenables : environ 31,6 % entre des remplagants et des enscignants titularisés ; une
différence de l'ordre de 22 % entre les maitres de l'école primaire et du cycle
d'orientation ; environ 6,6 %, respectivernent 12 %, entre les enscignants principaux et
les chargés de cours, méme si dans le cas concret il n'y avait pas de dilférence de
formation professionnelle, de responsabilité et de domaine d'activité ; une différence de
rémunération d'environ 20-26 % entre denx catégories d'enscignants, dont la formation
était différente, mais qui enseignaient en partie dans la méme école ; un écart de
presque 10 % entre des logopédistes avee une maturité comme formation de base et des

Arrét du TF 8C_582/2013 du 2 mai 2014 consid. 6.2.2 ; ATF 1391 161 consid. 5.3.1.
Arrét du TF 8C_582/2013 du 2 mai 2014 consid. 6.2.3 ; ATT 125 II 385 consid. 5b

Arrét du 'TF 8C_582/2013 du 2 mai 2014 consid. 6.2.3 ; Arrét du TF 8C_991/2010 du 28 juin
2011 consid. 5.4
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34,

35.

36.

37.

38.

logopédistes avec un dipléme d'instituteur ; 6,73 % de diflérence de salaire et en plus
7,41 % de différence dans le nombre d'heures obligatoires, entre des enseignants de
branches commerciales et des enseignants de branches pratiques ; environ 18 % entre
des enseignants de l'école secondaire et des enseignants d'une école professionnelle,
malgré une formation identique’s,

En I'espéce, le cahier des charges des assistantes de créches familiales est plus lourd que
le cahier des charges des accueillantes familiales de jour: les assistantes de eréche
familiale doivent consacrer une partic de leur temps & des moments d'échange,
colloques et entretiens avec Péquipe pédagogique de la créche familiale, s'impliquer
dans Panimation de celle-ci ou se rendre disponibles pour des remplacements éventuels,
ce qui n'est pas exigé des accueillantes familiales de jour. A ce propes, vous nous
indiquez que Pinteraction avec 'employeur est intense pour les assistantes de créche
Tamiliale et occasionnelle pour les accueillantes familiales de jour, ce qui ressort a tout le
moins partiellement des documents étudiés,

De méme, les exigences pour étre admises en tant qu'assistantes de créche familiale
paraissent plus élevées, Les assistantes de créche familiale doivent maitriser le frangais
oralement et & Pécrit alors que les exigences portent sur le langage parlé pour les
accueillantes familiales de jour. 11 ressort par ailleurs de I'information donnée sur le site
internet de la Ville de Genéve que les assistantes de eréche familiale sont engagées suite
4 des stages et qu'elles suivent régulidrement une formation continue, Toutelois, le
RSAPE impose également des obligations de formation continue aux accueillantes
familiales de jour, de sorte la différence de charge se rapportant aux deux fonctions n’est
pas patente. Pour la crédibilité de la démonstration, il s'agirait que la Ville demande aux
Passociations gérant les deux eréches familiales de préciser leur contrat-type ou le cahier
des charges qui s’y rapporte en indiquant les qualifications nécessaires pour prétendre &
Pactivité d’assistante de créche familiale et en précisant les obligations se rapportant  la
formation continue.

Enfin, la différence entre le salaire horaire des assistantes de créches familiales et des
accueillantes familiales de jour est de Pordre de 22%, ce qui reste dans les limites
admises par la jurisprudence lorsque des motifs objectifs justifient un traitement
différent,.

Au vu de ce qui précede, il apparait que la différence de traitement entre assistantes de
créche familiale et accueillantes familiales de jour repose sur des motifs objectifs, & savoir
des charges plus importantes découlant de leur cahier des charges et sur un degré de
formation plus élevé, 4 Paccés 4 la fonction et dans le cadre de la formation continue.
De plus, la différence de traitement demeure dans les limites admises par la
Jjurisprudence.

Dans ces circonstances, le principe d’égalité nous parait respecté alors méme que les
assistantes de créche familiale et les accueillantes familiales de jour ne bénéficient pas
d'un salaire similaire alors méme que la Ville de Genéve subventionne ces deux types de
fonctions consistant & accueillir & domicile des enfants d*Age préscolaire.

Arrét du TF 8C_991/2010 du 28 juin 2011 consid. 5.5,



SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi) 1007
Projet de délibération: salaire des accueillantes familiales de jour

III. CONCLUSIONS

1. Le renforcement de Poffre de places d’accueil dans les différents modes de garde pour
les enfants est une tiche publique que s'est assignée le législateur genevois. En
subventionnant des structures d'aceueil comme les eréches familiales respectivement la
structure de coordination de accueil familial de jour, la Ville de Genéve accomplit une
tache publique. A ce titre, elle doit respecter les droits fondamentanx et en particulier le
principe d’égalité.

2. A notre sens, Pexistence de situations semblables, condition qui conditionne la mise en
ceuvre du principe de Pégalité de traitement, est d'emblée discutable, D'une part, les
régles juridiques encadrant les activités d’assistantes de criche [amiliale et
d'accueillantes familiales de jour sont différentes. D'autre part, le cahier des charges et
Péchelle des traitements des assistantes de créche familiale ont été établis d’entente avec
les partenaires sociaux, ce qui n'est pas le cas ni du cahier des charges ni du traitement
des accueillantes familiales de jour.

3. 5 méme le principe d'égalité dc traitement devait s'appliquer, la différence de
traitement entre assistantes de créche familiale et accueillantes familiales de jour opérée
par la Ville repose sur des motifs objectifs, 4 savoir des charges plus importantes
découlant de leur cahier des charges et sur un degré de formation plus élevié, & Paccds &
la fonction et dans le cadre de la formation continue. Par prudence, il s'agirait toutefois
que la Ville se prémunisse en demandant que ces exigences soit édictées plus clairement,
dans le contrat type ou le cahier des charges relatif aux assistantes de créches familiales,
afin que la différence avec le statut des accueillantes de jour tel qu'il découle notamment
du RSAPE puisse étre mieux mise en évidence,

Je demeure & votre entitre disposition pour discuter avec vous de ce qui précéde et vous pric
de croire, chére Madame, & Passurance de mes sentiments dévoués. |

/

Frangpis BELLANGER

-10-
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CAHIER DES CHARGES de ’ACCUEILLANTE FAMILIALE DE JOUR

1. Identification du poste

Accueillante familiale au sens de la loi sur les structures d’accueil de la petite enfance et sur
I’accueil familial de jour (LSAPE - J 6 29).

2. Positionnement hiérarchique (supérieur et subordonné)

Dépend hiérarchiquement de la directrice- coordinatrice de la structure de coordination pour
I’accueil familial de jour en Ville de Genéve.

3. Titulaire (nom, prénom, taux d’activité)

4. Mode de remplacement du poste (remplace et est remplacé par)

Peut étre sollicitée pour remplacer une autre accueillante familiale ; peut étre remplacée par une
autre accueillante familiale ; sur la base d’un accord conclu de cas en cas.

5. Mission du poste (raison d’étre)

Assurer a son domicile ’accueil quotidien d’un ou de plusieurs enfants de 0 a 12 ans inscrits aupres
de la structure de coordination pour I'accueil familial de jour en Ville de Geneéve.

6. Description du poste

6.1 Responsabilités et activités principales en lien avec le ou les enfants accueillis

No Accueil de 'enfant

1. Proposer un environnement sécurisé permettant de contribuer au bien-étre de
I’enfant;

2 Assurer une présence, des soins et une sécurité physique et affective aupres de
’enfant;

Respecter le rythme propre de chaque enfant, étre a I’écoute de ses besoins
3. particuliers et lui apporter une réponse adéquate en tenant compte des informations
transmises par les parents ;

4. Préparer des go(ters et des repas sains, équilibrés et variés;
5. Proposer des activités variées d’éveil, de jeux, de loisir (intérieures ou extérieures)
adaptées aux besoins de I’enfant qui contribueront a son épanouissement et veiller a

ce qu’il puisse bénéficier de sorties régulieres en plein air ;

6 Aménager des temps de sieste et de repos adaptés aux besoins spécifiques de
: chaque enfant accueilli;

7- Prendre toute mesure utile en cas d’accident ou de maladie de I’enfant.
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6.2 Responsabilités et activités principales en lien avec la ou les familles placeuses

Relations avec la famille placeuse

Etablir une relation de collaboration et de confiance avec la famille. La structure peut
servir de relais ou de ressource a ce niveau (rencontre tripartite).

Communiquer régulierement avec la famille placeuse sur I’évolution et les activités de
I’enfant dans son milieu d’accueil;

Porter une attention particuliere aux moments d’accueil et de départ de I’enfant. A
cet effet, I"accueillante doit veiller a recueillir toute information permettant d’assurer
le bon déroulement de la journée d’accueil et transmettre tout fait important ayant
marqué la journée d’accueil. Ces moments doivent se dérouler sans précipitation ;

Remettre I’enfant accueilli aux personnes nommément désignées par la famille dans
le contrat d’accueil ;

Demander une autorisation écrite a la famille en cas : d’administration de
médicaments ; de déplacement ou de sortie hors du périmétre habituel convenu -
incluant le passage de la frontiere- et déplacement en voiture ;

Respecter I'obligation de discrétion vis-a-vis des faits relatifs a la sphére privée portés
a sa connaissance concernant la famille ou d’autres familles et leur-s enfant-s.

6.3 Responsabilités et activités principales

Relations avec I’employeur (structure de coordination)

Entretenir des relations réguliéres avec la structure de coordination et faciliter la
supervision de I'employeur a son domicile ;

Aviser la structure de coordination de tout changement important pouvant avoir une
incidence sur le contrat d’accueil (horaire d’accueil, déménagement de la famille
placeuse, etc.).

Alerter sans délai la structure de coordination en cas d’accident ou tout autre
événement grave en lien avec "accueil des enfants confiés ;

Avertir rapidement la structure de toute difficulté rencontrée avec une famille
placeuse qu’elle ne pourrait pas régler directement avec elle ou en cas de conflit ou
de litige avec une famille placeuse.

Participer aux activités de formation continue (supervision, échanges de pratique,
soirées a thémes, cours), ainsi qu’aux séances (séances de travail ponctuelles, etc.)
organisées par la structure de coordination ;

Participer aux échanges de ses connaissances, de ses pratiques et réflexions avec la
structure de coordination et d’autres accueillantes familiales.
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7. Profil du poste

~N
BN

Aptitudes personnelles, relationnelles et aptitudes d’encadrement liées a I’activité

Se montrer ouverte et disponible a accueillir et a intégrer I’enfant qui lui est confié
Respecter le rythme propre et les besoins particuliers de chaque enfant accueilli
Flexibilité et plaisir a s’organiser

Autonomie, responsabilité et fiabilité

Adaptation et souplesse

Ecoute, empathie, ouverture d’esprit et capacité a communiquer

Créativité et initiative

Discernement

7.2 Autres aptitudes

- Résistance physique et psychique

7.3 Exigences requises

Exigé Souhaité
Etre au bénéfice d’une autorisation de I"autorité de surveillance X
cantonale valable
Aisance au niveau de la communication orale en frangais X

8. Liens fonctionnels (externes au service)

Liens avec toutes les personnes qui composent I’équipe administrative de la structure de
coordination

Liens avec les familles des enfants accueillis

Liens avec les enfants accueillis

Lien avec d’autres accueillantes familiales

9. Délégation de compétences particuliéres

10. Approbation par Nom Date Signature

Le/la titulaire

La directrice-coordinatrice
responsable
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CONTRAT DE TRAVAIL
POUR UNE DUREE INDETERMINEE

(CDI)

- Engagement fixe -
e

Conclu entre

L'Association

Adresse
N° de téléphone
représentée par

pour le compte du comité, ci-aprés désignée I'employeur

et

Madame / Monsieur

Adresse

N° de téléphone

Né-e le

Originaire de

N° AV.S.

ci-apres désigné-e par I'employé-e

L’employé-e est engagé-e par le présent contrat en qualité de: Accueillant-e
familial-e

pour une durée indéterminée des le

Contrat de travail - Accueillant-e familial-e Page 1
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Le présent contrat est établi sur la base du « modeéle de contrat » édicté par le Conseil d’Etat
en application de l'article 10, alinéa 9, de la loi sur les structures d'accueil de la petite
enfance et sur 'accueil familial de jour, du 14 novembre 2003 (ci-aprés : la loi).

Chapitre | Champ d’application

Art. 1 — Accueillant-e familial-e et employeur

* Est considéré-e comme accueillant-e familial-e employé-e la personne autorisée, au sens
de la loi, soit celui ou celle qui, publiquement s'offre & accueillir régulierement dans son
cadre familial, & la journée et contre rémunération, des enfants de moins de 12 ans.

2 Pour pouvoir pratiquer I'accueil familial de jour au sens de la loi, 'accueillant-e familial-e
doit étre au bénéfice d’'une autorisation officielle du département de l'instruction publique, de
la culture et du sport (ci-aprés: département). Cette autorisation est délivrée avec la
spécification du nom de I'accueillant-e familial-e et du nombre maximal d'enfants pouvant
étre accueillis simultanément au domicile de I'accueillant-e familial-e.

% Est considérée comme employeur 'Association pour I'accueil familial de jour en Ville de
Genéve, qui propose aux parents des places d'accueil chez un-e accueillant-e familial-e,
gére les montants payés par les parents et, cas échéant, les subventions. Pour pouvoir
fonctionner en tant qu'employeur, la structure de coordination doit étre au bénéfice d'une
autorisation d'exploitation délivrée par le département.

Chapitre Il Objet et durée du contrat

Art. 2 — Mission

* Laccueillant-e familial-e a pour mission de pratiquer, & son domicile et contre
rémunération, I'accueil familial de jour d’enfants de 0 a 12 ans, qui lui sont confiés par
I'employeur, selon un horaire et des conditions convenus d'entente avec lui ou elle.

2 L’accueillant-e familial-e ne peut pas accueillir simultanément plus d’enfants que le nombre
prévu dans I'autorisation délivrée par l'autorité compétente et ne peut pas accueillir d’enfants
par un autre biais que par son employeur.

3 Les conditions d’accueil de chaque enfant sont en principe convenues au moment de la
rentrée scolaire et pour la durée de I'année scolaire.

Art. 3 — Taux de travail

* L’employeur ne peut pas s’engager a fournir a 'accueillant-e familial-e un taux de travail
correspondant aux disponibilités qu’il-elle lui a annoncées.

2 Si l'accueillant-e familial-e refuse un enfant ou I'horaire proposé par I'employeur, dans la
mesure ou cet accueil ou cet horaire entrent dans les disponibilités qu'il-elle a annoncées,
'employeur n'est pas tenu de lui fournir un travail en remplacement dans les limites du
présent contrat. Son salaire est adapté en conséquence.

3 Si un enfant quitte 'accueillant-e familial-e en cours d’année scolaire, ou si I'horaire
d’accueil d'un enfant se trouve durablement diminué, I'employeur met tout en ceuvre pour
proposer a l'accueillant-e familial-e, durant les heures de travail correspondantes, I'accueil
d’un autre enfant pour les mois de I'année scolaire restant a couvrir. En cas d’impossibilité le
salaire de I'accueillant-e familial-e est adapté en conséquence.

* Si un enfant est absent pour une durée excédant un mois civil (30 jours), laccueillant-e
familial-e doit étre disposé-e a accueillir, durant les heures de travail correspondantes, un
enfant en tant que remplagant-e. En cas d’'impossibilité le salaire de I'accueillant-e familial-e
est adapté en conséquence.
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Art. 4 — Temps d'essai

Les 3 premiers mois des rapports de travail, c'est-a-dire a compter du jour de I'accueil du
premier enfant & domicile, sont considérés comme temps d’essai.

Art. 5 — Résiliation du contrat

* Durant le temps d’essai, chacune des parties peut résilier le contrat de travail, moyennant
un préavis de 7 jours pour la fin d'une semaine.

2 Aprés le temps d’essai, le contrat peut étre résilié par chacune des parties, moyennant un
délai de 1 mois pour la fin d’'un mois pendant la premiére année de service, de 2 mois pour
la fin d’'un mois au terme de la premiére année et durant la deuxieme année de service, de 3
mois pour la fin d’'un mois des la troisieme année de service.

3 En cas de faute grave, le contrat peut étre résilié avec effetimmédiat.

4 Le contrat peut étre résilié en respectant un préavis d'un mois si 'accueillant-e familial-e
déménage hors de la commune et ne peut plus étre rattaché-e a 'AFJ-VDG.

® Par ailleurs, le contrat peut étre résilié avec effet immédiat si I'autorisation officielle du
département est retirée a I'accueillant-e familial-e.

®Le congé est notifié par lettre recommandée. Sur demande de lintéressé-e, les motifs
doivent étre fournis par écrit.

Chapitre Il Obligations de I'accueillant-e familial-e

Art. 6 — Travail personnel

*L’accueillant-e familial-e doit s’acquitter personnellement de sa mission.

2Le présent contrat est complété par un cahier des charges qui en fait partie intégrante
(annexe 1).

Art. 7 — Lieu de travail

Le lieu de travail est au domicile de l'accueillant-e familial-e, spécifi¢ dans I'autorisation
officielle. L'accueillant-e familial-e ne peut se rendre avec I'enfant dans d’autres lieux qu'en
restant dans son périmetre géographique usuel. ll-elle ne peut pas sortir de celui-ci sans une
autorisation du représentant légal ou des représentants légaux (ci-apres : représentant légal)
de I'enfant, soit ponctuelle, soit permanente. Il-elle doit faire parvenir une copie de cette
autorisation a I'employeur.

Art. 8 — Diligence

* Laccueillant-e familial-e exécute son travail avec soin et dans le respect des besoins des
enfants accueillis, notamment en leur fournissant un lieu d’accueil agréable, des activités
répondant aux besoins des enfants en fonction de leurs ages, ainsi qu’une nourriture
suffisante et équilibrée. L’accueillant-e familial-e ne doit pas confier 'enfant a une personne
non autorisée par le représentant légal.

2 L'accueillant-e familial-e ne peut pas laisser 'enfant accueilli seul pour attendre son
représentant Iégal, méme si I'horaire est dépassé.

3En cas de difficultés ou de problémes rencontrés dans I'exercice de la mission, en
particulier dans la prise en charge des enfants, il-elle informe immédiatement I'employeur qui
examine la situation et prend les mesures qu'il juge appropriées, notamment vis-a-vis du
représentant légal de I'enfant.

Art. 9 — Confidentialité

* L'accueillant-e familial-e s'engage a une stricte confidentialité pendant et aprés les rapports
de travail sur les faits relatifs a la sphére privée de I'enfant et de son représentant légal, dont
il-elle a pu avoir connaissance dans le cadre de sa mission. ll-elle ne doit, notamment,
révéler aucune information concernant les enfants accueillis et leur famille & des tiers, a
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I'exception de son employeur dans le cas prévu a l'alinéa 2. Demeure réservé l'article 78,
alinéa 2, de la loi d’application du code civil suisse et d’autres lois fédérales en matiére civile,
du 11 octobre 2012, concernant le signalement au Tribunal de protection de I'adulte et de
I'enfant et les dispositions du droit pénal.

2 'obligation de confidentialité est en particulier levée & I'égard de I'employeur en cas de
suspicion de maltraitance de I'enfant par son représentant Iégal ou des proches ou de tout
autre événement ou comportement grave en relation avec I'enfant accueilli.

3 La violation de I'obligation de garder la confidentialité peut constituer une faute grave.

Art. 10 - Horaire d'accueil

! L'activité d'accueil se déroule, en principe, entre 7 h 00 et 19 h 00 du lundi au vendredi.

2 La durée maximale de travail est de 50 heures par semaine et ne peut excéder 10 heures
par jour.

3 L'horaire journalier et hebdomadaire de chacun des enfants accueillis fait I'objet d'un
abonnement qui est annexé au présent contrat de travail et en fait partie intégrante
(annexe 2).

Art. 11— Décompte d’heures
* L’accueillant-e familial-e doit remplir un décompte d'heures quotidien pour chaque enfant
accueilli.

2 |l-elle doit remettre ce(s) décompte(s) a 'employeur selon les échéances fixées par ce
dernier.

Art. 12 - Dépassement d'horaire

* L'accueillant-e familial-e est rémunéré-e pour tout dépassement d'horaire supérieur a 15
minutes.

2 |l-elle doit signaler & l'employeur, sans tarder, tout dépassement de plus d’une heure, non
justifié¢ par des circonstances exceptionnelles ou lors de dépassements d’horaire
systématiques de la personne en charge de venir chercher I'enfant.

Art. 13— Empéchement de travailler

* L'accueillant-e familial-e doit signaler immédiatement & I'employeur son empéchement
d’accueillir 'enfant. Il-elle prévient en outre le plus rapidement possible le représentant légal
de I'enfant.

2 L’accueillant-e familial-e doit, en cas de maladie ou d’accident, remettre un certificat
médical des le troisieme jour d'absence. Le nombre annuel de jours d’absence sans certificat
est réglé par directive.

®Le nombre annuel de jours d’absence pour maladie grave d’un proche et les autres
conditions de cet empéchement de travailler sont réglés par voie de directive.

Art. 14 — Visite de 'employeur

L’employeur peut en tout temps déléguer une coordinatrice qualifié¢e au domicile de
'accueillant-e familial-e pour examiner si les conditions de l'accueil de I'enfant sont
respectées et assurer une supervision avec I'accueillant-e familial-e.

Chapitre IV Obligations de I'employeur
Art. 15— Protection de la personnalité de I’accueillant-e familial-e

L’employeur protége et respecte la personnalité de I'accueillant-e familial-e au sens de
I'article 328 CO.
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Art. 16 — Contrat(s) d’accueil

*L’employeur signe un contrat d'accueil avec chaque représentant légal. Il communique a
l'accueillant-e familial-e les informations relatives a I'horaire d'accueil journalier et
hebdomadaire de chaque enfant accueilli, ainsi que toutes autres spécifications relatives a
I'accueil d’un enfant en particulier.

2 Chaque abonnement est signé conjointement par I'employeur, le représentant légal et
I'accueillant-e familial-e.

Art. 17 — Salaire

* Le salaire brut par heure d’accueil et par enfant (salaire horaire brut) est de 4.17 F. Il est
de 5.20 F dés que I'accueillant-e familial-e atteint 'age de 57 ans.

2 Afin de garantir a 'employé-e un salaire durant toute 'année, 'employeur constitue un
« avoir vacances » correspondant a 10,64% du total des salaires mensuels bruts versés du
mois de septembre au mois d’aolt suivant.

3 En sus, le salaire comprend une prime annuelle de 8.33% du total des salaires mensuels
bruts versés durant 'année civile écoulée.

* Le salaire horaire brut est indexé selon le taux appliqué par la Ville de Genéve, en fonction
de I'évolution du codt de la vie.

® Le salaire est versé mensuellement sur le compte de I'accueillant-e familial-e. L'indemnité
afférente aux vacances est versée a l'issue des périodes de vacances proportionnellement a
la durée de celles-ci. La prime annuelle est versée avec le salaire de décembre ou au terme
des rapports de travail.

®En cas de maladie, d’accident ou d’absence de I'enfant en dehors des périodes de
vacances, l'accueillant-e familial-e recoit le salaire horaire brut et I'allocation forfaitaire
pendant 30 jours. L'employeur peut lui proposer I'accueil d'un autre enfant durant les heures
de travail correspondantes. Les autres absences de I'enfant sont traitées en application de
l'article 3 al. 3 et 4 du présent contrat.

" Les heures effectuées du lundi au vendredi en dehors de I'horaire d'accueil fixé a l'article
10 al. 1 du présent contrat (heures supplémentaires), font I'objet d'une majoration de 25% du
salaire horaire brut.

8 Le salaire horaire brut est majoré de 25% en cas de travail le samedi et de 50% le
dimanche ou un jour férié.

® L’employeur fournit, chaque mois, & l'accueillant-e familial-e un décompte de salaire.

Art. 18 — Allocation forfaitaire

* En sus du salaire horaire brut, 'employeur verse une allocation forfaitaire destinée a
rembourser les frais engagés par I'accueillant-e familial-e en relation avec I'activité d’accueil.
2 Cette allocation est fixée d’entente avec 'administration fiscale cantonale (AFC). Elle peut
étre modifiée chaque année sur décision de I'administration fiscale cantonale (annexe 3).

3 Lallocation forfaitaire est versée mensuellement.

4 En cas d'absence de l'accueillant-e familial-e pour cause de maladie, d’accident, de
maternité ou d’adoption (voir les articles 23 a 25 du présent contrat), 'allocation forfaitaire
est versée a concurrence de trois mois par année civile.

Art. 19— Frais de repas et de collations

! ’employeur rembourse en outre les frais de repas et de collations pour les enfants sur la
base d’un tarif forfaitaire établi chaque année et annexé au présent contrat (annexe 4).

?Les frais de repas et de collations sont dus a l'accueillant-e familial-e pendant les 3
premiers jours d'absence d'un enfant ou si 'absence n’est pas annoncée au moins 3 jours a
I'avance.

3 Les frais sont remboursés mensuellement.
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Art. 20— Assurances sociales

L’employeur se conforme aux dispositions Iégales en vigueur en matiére d’assurance-
vieillesse et survivants (AVS), d’assurance-invalidité (Al), d’allocation pour perte de gain en
cas de service et de maternité (APG), d’assurance-chdmage (AC), de prévoyance
professionnelle (LPP), d’allocations familiales (AF) et d'assurance-maternité (Amat).

Art. 21— Caisse de retraite

! L'employé-e est tenu-e de s'affilier & la caisse de prévoyance de I'employeur.

2 Cette caisse est la Fondation de prévoyance en faveur du personnel d'institutions
subventionnées par la Ville de Genéve (FOP).

% Les cotisations sont réparties a raison de 2/3 a la charge de 'employeur et de 1/3 a la
charge de 'employé-e.

Art. 22 - Imp6t alasource

L’employeur est tenu d’opérer les retenues prévues par la loi sur I'imposition a la source des
personnes physiques et morales, du 23 septembre 1994.

Art. 23— Assurance-accidents

* L'employeur assure I'accueillant-e familial-e contre les accidents professionnels et non
professionnels conformément aux conditions de la LAA.

2 Le salaire est versé a 100% dés le premier jour d’absence. L'allocation forfaitaire est
versée conformément a l'article 18 al. 4 du présent contrat.

% Les primes pour les accidents professionnels et non professionnels sont intégralement a la
charge de 'employeur.

Art. 24 —  Maladie

* L'employeur conclut une assurance d'indemnités journaliéres en cas d'incapacité de travail
pour cause de maladie en faveur de I'accueillant-e familial-e engagé-e dés le premier jour.
Cette assurance couvre la perte de gain en cas de maladie pendant 730 jours dans une
période de 900 jours.

2 Le salaire est versé a 100% dés le premier jour d’absence. L’allocation forfaitaire est
versée conformément a l'article 18 al. 4 du présent contrat.

3Les primes sont supportées par I'employeur a raison de 2/3 et par 'employé-e a raison
de 1/3.

“L'employeur qui a conclu l'assurance perte de gain visée a l'alinéa 1 est libéré des
obligations prévues a l'article 324a al. 1 CO.

Art. 25— Congé maternité et adoption

* Lemployé-e a droit, dés le jour de I'accouchement, & 20 semaines de congé avec salaire
plein pour autant que les conditions de la loi instituant une assurance en cas de maternité et
d’adoption, du 21 avril 2005 (LAMat — J 5 07) soient remplies. L’'allocation forfaitaire est
versée conformément a l'article 18 al. 4 du présent contrat.

2Si lintéressée a moins de 5 mois de cotisations LAMat, elle a droit & 3 semaines de salaire
et doit interrompre son activité durant 8 semaines.

Un congé de 16 semaines, avec salaire plein, est accordé en cas d’adoption d’un enfant de
moins de 10 ans. Si les deux conjoints ont droit a ce congé, il ne peut étre accordé qu’a I'un
des deux. L’allocation forfaitaire est le cas échéant versée a I'employé-e conformément a
I'article 18 al. 4 du présent contrat.

Art. 26 — Assurance responsabilité civile
L’employeur assure I'accueillant-e familial-e contre les dommages qu'il-elle pourrait causer
par des actes illicites commis intentionnellement ou par négligence ou par imprudence aux
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enfants accueillis ou & des tiers, du fait de son activité, a I'exclusion des dommages résultant
de I'utilisation d’un véhicule automobile.

Art. 27— Jours fériés et 1* mai
* L’accueillant-e familial-e a droit aux jours fériés prévus a larticle 1 de la loi sur les jours
fériés, du 3 novembre 1951, soit :

a) 1% janvier;

b) Vendredi-Saint;

¢) Lundi de Paques;

d) Ascension;

e) Lundi de Pentecote;

f) 1% aodt;

g) Jelne genevois;

h) 25 décembre;

i) 31 décembre.
2 |l-elle regoit son salaire comme si il-elle accueillait I'enfant ou les enfants normalement. En
cas d'activité a temps partiel, il-elle recoit son salaire pour autant que selon son horaire il-elle
accueille des enfants le jour concerné.
% L’accueillant-e familial-e est libéré-e le 1 mai, si cette féte tombe sur un jour de travail.
L’accueillant-e familial-e en vacances ce jour n’a pas le droit a un congé de remplacement.

Art. 28 = Vacances

* Laccueillant-e familial-e a droit a cing (5) semaines de vacances par an. Une sixiéme
semaine de vacances est accordée des que l'accueillant-e atteint 'age de 57 ans et pour
autant qu'il-elle soit dans sa sixi€me année d’activité dans la profession.

2 employeur détermine les dates des vacances en tenant compte autant que possible des
besoins et des souhaits de l'accueillant-e familial-e et de l'intérét des enfants accueillis. En
principe, l'accueillant-e familial-e est tenu-e de prendre au minimum trois semaines de
vacances d’affilée durant la période des vacances scolaires.

% Les dates des vacances sont fixées, en principe, au minimum 3 mois a l'avance et au
moins une fois par an durant 2 semaines consécutives.

“L’employeur les communique au représentant légal afin qu'il puisse prendre ses
dispositions.

® Les périodes de vacances sont rémunérées conformément a l'article 17 al. 5.

Art. 29— Congés spéciaux
* L’accueillant-e familial-e a droit aux congés spéciaux suivants :
a) mariage : 5jours;
b) mariage d’'un ascendant ou descendant au premier degré : 1 jour;
¢) naissance d'un enfant : 3 jours;
d) décés d'un conjoint : 5 jours;
e) décés d’'un ascendant au premier degré : 3 jours;
f) déces d’un descendant au premier degré : 5 jours;
g) décés d’'un ascendant ou descendant au deuxiéme degré : 1 jour;
h) décés d’un ascendant ou descendant au premier degré du conjoint : 2 jours;
i) décés d’un ascendant ou descendant au deuxiéme degré du conjoint : 1 jour;
j) décés d'un frére ou d’'une sceur : 2 jours;
k) décés d’un beau-frere ou d’'une belle-sceur : 1 jour;
I) décés d’'une bru ou d’'un gendre : 2 jours;
m) déménagement (une seule fois par année) : 2 jours.
2 'accueillant-e familial-e prévient immédiatement 'employeur en cas de survenance d’un
des cas de congés spéciaux, ainsi que le représentant Iégal des enfants accueillis.
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3 Si I'un des événements énoncés se produit en cours d’absence pour cause de vacances,
maladie, accident, aucune compensation n’est accordée.

Art. 30— Congé syndical

*L’employeur s’engage & respecter les droits syndicaux de I'accueillant-e familial-e.

2 ’accueillant-e- familial-e bénéficie de 5 jours au maximum par année pour 'exercice d’un
mandat syndical ou celui d'une association professionnelle de méme que pour la
fréquentation de cours et séminaires de formation syndicale ou apparentée.

Art. 31— Congés de formation

* L’accueillant-e familial-e suit les cours de formation complémentaire ou continue exigés par
I'employeur.

2 Durant ces heures de formation, I'accueillant-e familial-e est rémunéré-e selon un salaire
horaire brut de 7 F/heure plus indemnité vacances et prime annuelle, a raison de 20h de
formation maximum par année.

Art. 32— Juridictions compétentes

Le Tribunal des prud’hommes du canton de Genéve est compétent pour statuer sur les
différends se rapportant a I'application du présent contrat, a I'exception des litiges relevant
de la prévoyance professionnelle et des assurances sociales, qui sont du ressort de la
chambre des assurances sociales de la Cour de justice.

Chapitre V. Dispositions finales et transitoires

Art. 33— Disposition finale
Pour le surplus, les articles 319 et suivants du code des obligations sont applicables.

Annexes au présent contrat de travail

1. Cahier des charges

2. Fiches de fréquentations prévus (art. 10 al. 3)

3. Allocation forfaitaire mensuelle pour les frais liés a I'accueil (art. 18)
4. Frais de repas et de collations (art. 19 al. 1)
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ANNEXE 3

Allocation forfaitaire mensuelle pour les frais liés a I'accueil basée sur le « Reglement relatif
au remboursement des frais pour I'Association Intercommunale pour I'’Accueil Familial de
Jour Genéve Sud-Ouest (AFJ-GSO) », entré en vigueur le 23 ao(t 2010.

ANNEXE 4

Frais de repas et de collations selon l'article 19 (au 01.01.2014)

Repas / ages 2moisalanlad4ans4a8ans8al2ans
Petit déjeuner 1F 2F 2F 2F
Godter du matin 1F 2F 2F 2F
Repas de midi 4F 5F 6 F 7F
Godter de l'apres-midi 1 F 2F 2F 2F
Repas du soir 4F 5F 6 F 7F
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REPUBLIQUE ET CANTON DE GENEVE

Département de I'Instruction publique, de la culture et du sport

Office de I'enfance et de la jeunesse

Service d'autorisation et de surveillance de I'accueil de jour

LISTE DES STRUCTURES DE COORDINATION

Pour les communes de Bardonnex, Carouge, Grand-Lancy, Perly-Certoux, Plan-les-Ouates, Troinex,
Veyrier:

AFJ-GSO (Association intercommunale pour I'’Accueil Familial de Jour Genéve Sud-Ouest)
La Maison des enfants

25, av. Vibert
1227 Carouge
Email : coordinatrices@afjgso.ch tél: 022 / 342.05.28
Site Internet : www.accueilfamilial-geneve.ch fax: 022 / 342.05.45

Pour les communes de Dardagny, La Plaine, Meyrin, Satigny, Vernier:

AFJ-MVM (Association intercommunale pour I’Accueil Familial de Jour Meyrin-Vernier-Mandement)
27, ch. Jean-Philibert de Sauvage

1219 Chéatelaine

Email : information@afjmvm.ch tél: 022/ 785.43.26

Site Internet : www.accueilfamilial-geneve.ch

Pour les communes de Bernex, Confignon, Onex et Petit-Lancy:

Groupement Intercommunal AFJ Rhéne-Sud
13, rue des Evaux

1213 Onex
E-mail : info@afjrhonesud.ch tél: 022/ 870.10.80
Site Internet : www.onex.ch ou www.afjrhonesud.ch fax: 022/ 870.10.83

Pour les accueillantes familiales engagées en Ville de Genéve:

AFJ-VdG (Association pour I'Accueil familial de jour en Ville de Genéve)

4, rue Rousseau

1201 Geneve tél: 022 732 34 21
E-mail: afj@ipe-ge.ch fax: 022 732 34 23
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LISTE DES ASSOCIATIONS :

Pour les communes de Bellevue, Céligny, Collex-Bossy, Genthod, Grand-Saconnex, Pregny-Chambésy
Versoix:

SUPERNOUNOU Association intercommunale pour 'accueil familial de jour
56, rte de Sauverny

1290 Versoix
Email : pascale.cuerel@supernounou.ch tél: 022/ 775.13.20
Site internet : www.supernounou.ch fax: 022 /775.13.04

Pour les communes de Aire-la-ville, Avully, Avusy, Bernex, Cartigny, Chancy, Laconnex, Soral:

ASSOCIATION LE COUFFIN
33, rte d’Avully

1237 Avully
Email : stornay@lecouffin.ch tél: 022 / 756.09.91

Site internet : www.lecouffin.ch

Pour les communes de Aniéres, Chéne-Bourg, Chéne- Bougeries, Choulex, Collonge-Bellerive, Cologny,
Corsier, Gy, Hermance, Jussy, Meinier, Presinge, Puplinge, Thonex, Vandoeuvres, Vésenaz:

KOALA

47, rte de Mon-Idée

1226 Thonex

Email : info@koala-ge.ch tél: 022 / 349.30.66
Site internet : www.koala-ge.ch fax: 022/ 349.67.03

Pour les accueillantes familiales indépendantes domiciliées en Ville de Geneve:

BIPE (Bureau d'Information Petite Enfance)

8, rue du Cendrier

1201 Geneve tél: 022/ 418.81.81
Site Internet: www.ville-geneve.ch fax: 022/ 418.81.99
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Motion: répartition des tiches entre les communes et le Canton

Le président. Selon la méme décision du bureau du 24 mai 2017, il a été
annoncé hier que cet objet serait traité selon une procédure sans débat. Une
motion d’ordre ayant été déposée, je la mets aux voix.

Mise aux voix, la motion d’ordre est refusée par 57 non contre 8 oui (1 abs-
tention).

Le président. Vous avez refusé cette motion d’ordre; en deuxieéme débat, je
fais voter la délibération.

Deuxiéeme débat

Mise aux voix article par article et dans son ensemble, la délibération est
refusée par 54 non contre 11 oui.

Un troisieme débat n’étant pas réclamé, le refus de la délibération devient

définitif.

13. Rapport de la commission des finances chargée d’examiner
la motion du 20 janvier 2015 de M™= et M. Pierre Gauthier,
Vera Figurek et Brigitte Studer: «Répartition des taches entre
Canton et communes: transparence et démocratie, s’il vous
plait!» (M-1161 A)'.

Le président. Selon le méme processus, il a été décidé de traiter cela sans
débat, mais une motion d’ordre a été déposée; je la mets aux voix.

Mise aux voix, la motion d’ordre recueille 33 oui et 33 non. Le président départage les voix en votant oui.

Le président. Le rapport n’est pas traité; il retourne a son ancienne place a
I’ordre du jour ot il sera discuté en temps voulu.
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14. Rapport de la commission de la cohésion sociale et de la
jeunesse chargée d’examiner la résolution du 8 octobre 2014
de M™ et MM. Maria Casares, Grégoire Carasso et Pascal
Holenweg: «Le Canton doit cesser de faire les poches des
plus fragiles (et de leur commune)» (R-180 A)'.

Rapport de M. Amar Madani.

La résolution R-180 a été renvoyée a la commission de la cohésion sociale
et de la jeunesse (CCSJ) par le Conseil municipal lors de la séance du 28 sep-
tembre 2015. La commission s’est réunie le 13 octobre 2016 sous la présidence
de M™ Patricia Richard. Les notes de séances ont été recueillies par le proces-
verbaliste M. Nicolas Rey, que nous remercions pour son excellent travail.

Rappel de la résolution

Exposé des motifs:

Au prétexte d’équilibre budgétaire — et surtout pour éviter d’avoir a revenir
sur les cadeaux fiscaux accordés ces dernieres années (sans parler de ceux que
I’on s’appréte a y ajouter au cours de cette législature) et de remettre en cause le
«bouclier fiscal» protégeant les plus riches contribuables de tout risque de soli-
darité et d’équité — le Conseil d’Etat propose un éventail de mesures qui s’en
prennent aux plus fragiles, socialement, de nos concitoyennes et concitoyens,
telles les mesures suivantes:

— réduction, voire suppression, des subsides a 1’assurance-maladie;

— réduction des prestations complémentaires AVS et Al et du supplément d’inté-
gration pour les bénéficiaires de 1’aide sociale;

— augmentation du taux d’effort des locataires de logements subventionnés;
— etc.

Ce projet de budget faisant les poches de la population la plus démunie a
été précédé, en juin dernier, du vote par le Grand Conseil d’une loi modifiant
la loi sur le revenu déterminant unifié (J 4 06) — anciennement loi sur le revenu
déterminant le droit aux prestations sociales cantonales — & partir duquel sont
fixées les aides sociales cantonales sous condition de ressources (plus ce revenu
est élevé, plus le droit a ces aides est réduit). Plus sournoise que le projet de
budget, mais plus dangereuse encore, cette modification, entrée en vigueur le
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6 septembre, d’une loi déja contestable en soi péjore lourdement la situation des
ayants droit aux prestations sociales du canton en intégrant (article 4, lettre h)
au «socle» du revenu déterminant unifié (RDU) toutes les prestations, y compris
celles dont la loi elle-méme ne dresse pas la liste, et donc, potentiellement, et
malgré les dénégations cantonales, les prestations municipales (comme 1’alloca-
tion de rentrée scolaire ou les subsides complémentaires a 1’allocation complé-
mentaire cantonale).

Cette modification de la loi pourrait n’avoir qu’un seul et unique but: réduire
a la fois le nombre des personnes ayant droit & une aide sociale, le montant de
cette aide et I’effort financier du Canton pour 1’assurer. En tirant le RDU vers le
haut, on tire vers le bas les aides sociales accordées, et en se donnant la possibilité
d’intégrer les aides municipales au RDU, on se donne celle de faire reposer sur
les communes la charge financiere de 1’effort de solidarité nécessaire pour main-
tenir cette aide a un niveau digne d’une ville comme Geneve.

C’est ainsi que, désormais, quand une commune fera un effort d’aide sociale
en faveur de sa population la plus précarisée, cette aide pourrait étre déduite de
I’aide sociale accordée par le Canton. La situation des bénéficiaires d’une aide
municipale continuerait a stagner, mais le Canton pourrait faire des économies
sur le dos des plus fragiles, le budget communal servant ainsi a boucher les trous
du budget cantonal.

Le Conseil municipal:

— dénonce un projet de budget cantonal qui fait les poches des plus pauvres pour
sauvegarder les privileges des plus riches;

— affirme que la commune n’est pas la supplétive du Canton, que son budget n’a
pas pour fonction de compenser les coupes effectuées dans celui du Canton,
que le but des prestations sociales de la Ville est d’améliorer la situation de
celles et ceux qui en bénéficient et non d’éviter qu’elle soit dégradée par la
baisse des prestations cantonales;

— affirme le droit de la Ville d’aider les plus fragiles de ses habitantes et habi-
tants, et leur droit a recevoir cette aide, sans que le canton, sournoisement, ne
menace de leur reprendre ce que la commune leur a accordé;

— demande au Canton de garantir, explicitement, que les aides municipales ne
seront pas intégrées au revenu déterminant unifié;

— demande au Conseil administratif d’intervenir aupres des autres communes
du canton, et de I’ Association des communes genevoises, afin que le droit a
une aide complémentaire aux allocations cantonales soit garanti dans toutes
les communes genevoises, au moins au méme niveau qu’en Ville de Geneve.



SEANCE DU 27 JUIN 2017 (aprés-midi) 1057
Résolution: éclairage du parc de la promenade du Pin

Séance du 13 octobre 2016
Audition de M. Pascal Holenweg, auteur de la résolution

L’objet de cette résolution est obsolete car liée & la motion M-1162 traitée par
la méme commission auparavant, raison pour laquelle I’auteur a jugé utile de ne
pas I’exposer. Il invite tout de méme les commissaires a poser leurs questions.

Vote

En I’absence de question, la présidente propose de procéder directement au
vote du classement de la résolution R-180, étant obsoleéte comme signalé par
M. Holenweg.

Par 13 oui (2 EaG, 4 S,1 Ve, 1 DC, 2 LR, 1 UDC, 2 MCG), le classement de
la résolution R-180 est accepté a I’unanimité des membres de la CCSJ présents.

Le président. Cet objet est également traité selon la procédure sans débat si
aucune motion d’ordre n’est déposée. Il n’y a pas eu de motion d’ordre déposée;
nous procédons directement au vote. Je fais voter la résolution.

Mise aux voix, la résolution est refusée par 44 non contre 22 oui.

15. Rapport de la commission des travaux et des constructions
chargée d’examiner la résolution du 12 septembre 2012 de
MM. Eric Bertinat, Pascal Rubeli, Thomas Blasi, Christo Iva-
nov et Michel Amaudruz: «Pour éclairer le parc jouxtant la
promenade du Pin» (R-164 A)'.

Rapport de M™ Patricia Richard.

Cette motion a été renvoyée a la commission des travaux et des construc-
tions par le Conseil municipal lors de la séance pléniere du 25 novembre 2013.
La commission s’est réunie le 3 décembre 2014, sous la présidence de M. Guy
Dossan, ainsi que le 9 novembre 2016 sous la présidence de M™ Natacha Buffet-
Desfayes. Les notes des séances ont été prises par M. Daniel Zaugg, qu’il en soit
sincérement remercié.
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Rappel de la résolution
Considérant:

— qu’un des buts fondamentaux de la loi genevoise sur la prostitution (I 2 49
— LProst) est de «réglementer les lieux, heures et modalités de 1’exercice
de la prostitution, ainsi que de lu